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Monterrey, Nuevo Ledn, a ocho de octubre de dos mil veinticuatro’.

Sentencia que confirma, en lo que es materia de impugnacion, la resolucion
del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, dictada en el procedimiento
especial sancionador PES-2554/2024, que multé a Adrian Emilio de la Garza
Santos, entonces candidato a la presidencia municipal de Monterrey, Nuevo
Ledn, postulado por la Coalicién “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn” integrada
por los partidos politicos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica por la omision de incluir el emblema de la coalicion
en su propaganda electoral difundida a través de su cuenta en la red social

Instagram.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera debe quedar firme la
acreditacion de la falta por la omisidn de incluir el emblema de la coalicion en
la publicacion denunciada porque, como lo sostuvo el Tribunal Local, conforme
a la normativa, la propaganda electoral debe incluir el emblema del partido o
coalicion que postule la candidatura, sin que sea suficiente que en la
publicacion se identifiquen la imagen y la voz del actor para cumplir con los
requisitos exigidos para la propaganda electoral, pues ello no genera certeza

respecto a los partidos que integran la Coalicion.
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Ayuntamiento:

Coalicion:

Constitucion General:

Ley de Medios:

Ley Electoral Local:

Tribunal Local:

UMAS:

1. ANTECEDENTES DEL CASO

GLOSARIO

Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo
Ledn

Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo
Ledn” integrada por los partidos politicos

Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién
Democratica

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn

Unidad de Medida y Actualizacién

1.1. Inicio del proceso electoral. El cuatro de octubre de dos mil veintitrés,

el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn

declaré formalmente el inicio del proceso electoral local 2023-2024 en Nuevo

Ledn, y el periodo de campafias inici6 el treinta y uno de marzo.

1.2. Publicacién denunciada. El cinco de mayo, el candidato postulado por

la Coalicion a la presidencia municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, Adrian

Emilio de la Garza Santos, compartidé una publicacion en su cuenta de

Instagram, en la que realiza diversas manifestaciones en torno al cargo

popular al que se postuld.
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: Liga Electrénica:
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@?Q adriandelagarzas & - Seguir

Audio original

) adriandelagarzas & 17 sem
# Asl, abandonados y sucios, nos dejan
los naranjas uno de tantos espacios
publicos que pertenecen a los
habitantes de Monterrey.

Pero este 2 de junio, con tu voto y mi
experiencia, recuperaremos Monterrey.

‘a michaelgary 17 sem
Este tipo de contenido te suma

bien <@

28 Me gusta Responder

@ almagracielamercad 17 sem
Nuestra CD en total abandono. &

<

3 Me gusta Responder

Qv W

1222 Me gusta
5 de mayo

1.3. Denuncia. El trece de mayo, Movimiento Ciudadano lo denuncio por la
presunta violacion a las reglas de propaganda politico-electoral al publicar un
video en sus redes sociales sin identificar al partido o coaliciéon al que

pertenece.

1.4. Resolucién impugnada [PES-2554/2024] El doce de septiembre, el
Tribunal Local emitio resolucién declarando la inexistencia de las infracciones
atribuidas a los partidos pertenecientes a la Coalicion y la existencia de la
infraccion imputada al candidato, imponiéndole una multa por 15 UMAS,

correspondiente a $1,628.55 (mil seiscientos veintiocho pesos 55/100 M.N.).

1.5. Juicio federal. Inconforme con la resolucidon, el diecisiete de

septiembre, el actor promovid juicio electoral.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte una resolucion dictada por el Tribunal Local en un
procedimiento especial sancionador en el que la materia de denuncia era la
posible infraccion a la normativa electoral por un candidato a presidente
municipal de un ayuntamiento de Nuevo Ledn; entidad federativa que se ubica
en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que esta Sala

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fraccion X1V, de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion, y los Lineamientos Generales para la
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Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la FederacionZ.
3. PROCEDENCIA

El juicio electoral reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
8, 9, numeral 1, y 13, numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios conforme a lo

razonado en el auto de admision.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

El partido Movimiento Ciudadano sefialé que el cinco de mayo, Adrian Emilio
de la Garza Santos, difundié una publicacion, en su cuenta de Instagram, en
la que omitio insertar el emblema de los partidos o la coalicion que lo postuld,
por lo que, tanto él como los partidos politicos incumplian con las normas de

propaganda politica-electoral.?

Al respecto, el Tribunal Local determind la inexistencia de las infracciones
atribuidas a los partidos pertenecientes a la Coalicién y la existencia de la

infraccion imputada al candidato, imponiéndole una multa por 15 UMAS.

Ante esta determinacion, el actor solicita a esta Sala Regional que revoque la
resolucién impugnada, al considerar que la autoridad responsable omitid
interpretar adecuadamente el contexto y la naturaleza de la publicaciéon en
redes sociales, violando su derecho a la libertad de expresidon. Asimismo, pide
que se respete el principio de non bis in idem y se declare improcedente la

sancién impuesta, para evitar una doble penalizacion por el mismo acto.
4.2. Resoluciéon impugnada [PES-2554/2024]

El Tribunal Local declaré la existencia de la infraccién en cuanto al candidato
consistente en la contravencion a normas sobre propaganda politico-electoral,

por la omisién de incluir el emblema de un partido politicos o coalicion.

2 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos mil
catorce, en los que, a fin de garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en
estado de indefension a los gobernados cuando un acto o resoluciéon en materia electoral no
admita ser controvertido a través de un medio de impugnacién previsto en la Ley de Medios,
se determind la integracién de expedientes denominados Juicios Electorales, para conocer los
planteamientos respectivos, los cuales deben tramitarse en términos de las reglas generales
previstas para los medios impugnativos que establece la legislacion procesal electoral.

3 La Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo
Ledn inicio el procedimiento especial sancionador, emplazé al denunciado y, una vez cerrada
la etapa de investigacion, remitio el expediente al Tribunal Local para su resolucion.
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Parra arribar a esta determinacion, realizé un analisis a partir de lo previsto en

TRIBUNAL ELEcToraL 10S articulos 159 y 161 de la Ley Electoral Local, dejando clara la obligacion

del Poder Judicial de la Federacién

de que toda propaganda electoral impresa utilizada durante la campana
electoral debe contener una identificacion precisa del partido o coaliciéon que

postula al candidato.

Tras analizar la publicacién de un video en la cuenta de Instagram realizado
por el denunciado, concluyé que si bien se advierte que la propaganda
contiene el nombre del actor y se hace referencia al cargo popular al que se
postuld el denunciado, no se advierte el nombre de la Coalicion postulante, ni

se identifican los emblemas de los partidos politicos que la conforman.

En ese sentido, el Tribunal responsable refirid que la omision de incluir en
dicho video el nombre de la coalicion y/o el emblema de los partidos que la
integran contraviene la normativa electoral, pues se incumple con el objetivo
legitimo de proporcionar a la ciudadania una opcion politica claramente

identificable.

Precis6 que, si bien la propaganda fue difundida en redes sociales, la
obligacioén de identificacion de la coalicion aplica tanto para medios impresos
como digitales, ya que el objetivo es garantizar certeza en la informacion

proporcionada a los ciudadanos.

Concluyé también que, bajo las maximas de la experiencia, en la mayoria de
los casos, la difusion de propaganda electoral en redes sociales tiene un
alcance mayor al que se puede tener con la propaganda impresa, por lo que

la afectacion resultaria de mayor impacto.

Para determinar la responsabilidad de las partes denunciadas subrayo6 que los
partidos de la Coalicion, que fueron emplazados por posible responsabilidad
directa, no participaron activamente en la difusion de la propaganda, por lo que

no los considerd responsables.

No obstante, concluy6 que el candidato si incurrio en la infraccion a la norma

electoral al no incluir los emblemas requeridos.

Asi, para determinar la sancion, analizé diversos factores que incluyeron el tipo
de infraccién, las circunstancias en que se llevd a cabo, la intencion del

infractor, la trascendencia de la norma vulnerada y los efectos producidos.
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Establecid6 que la conducta tuvo un caracter intencional pues, aunque el
denunciado presentd pruebas de otras publicaciones con los emblemas
visibles, no lo demostr6 en cuanto al video denunciado. La autoridad
responsable calificd la infraccion como grave ordinaria, ya que afect6 de
manera significativa el derecho de la ciudadania a identificar claramente a los

partidos que postulaban al candidato.

Se consideré que, aunque el denunciado no tenia antecedentes de
infracciones similares, hubo falta de cuidado al no incluir la identificacion
requerida, advirtiendo que la publicaciéon en Instagram no fue retirada, lo que

prolongo sus efectos.

En cuanto a la individualizacién de la sancién, se tomd en cuenta que, aunque
la publicacién tuvo un impacto menor, al no ser difundida en medios masivos
tradicionales como la television, la falta cometida seguia siendo relevante en
el contexto de las reglas de propaganda politico-electoral. Por tanto, el Tribunal

Local determin6 imponer una multa de 15 UMAS.
4.3. Planteamientos ante esta Sala Regional

El actor hace valer ante esta Sala Regional que la resolucién impugnada
vulnera sus derechos fundamentales y principios constitucionales. Al efecto,

sostiene lo siguiente:

- Indebida fundamentacién, motivaciéon y exhaustividad

Que la sentencia impugnada carece de una adecuada fundamentacion vy
motivacién, debido a que la autoridad responsable no realizé un analisis
exhaustivo de las pruebas ni valord el contexto global de la publicacion
denunciada. Que el Tribunal Local se basé en pocos elementos probatorios y
no consideré el contenido completo de su cuenta de Instagram, que contiene

diversas publicaciones donde es facilmente identificable como candidato.

Considera que el hecho de que el Tribunal responsable haya analizado la
publicacion de manera aislada, sin tomar en cuenta las demas publicaciones
en su red social, que contenian logos y emblemas de los partidos que lo
postulan evidencia la falta de exhaustividad en su analisis, el cual debid incluir

el contexto en el que se encuentra alojada la publicacién, la persona que la
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compartio, asi como el mensaje que se transmitio y, al no hacerlo, viol6 los

TRIBUNAL ELEcToRaL Principios de certeza y seguridad juridica.

del Poder Judicial de la Federacién

Que el Tribunal Local realiz6 una interpretacion restrictiva de la normativa
electoral aplicable, al calificar la publicacion en redes sociales como
propaganda impresa y exigir la inclusién de emblemas de la coalicién en un
video donde, desde su perspectiva, él es plenamente identificable a través de
su voz e imagen. Afirma que la autoridad no tomé en cuenta la naturaleza del

medio digital ni el contexto en el que se dio la publicacion.

Asimismo, el actor subraya que la autoridad responsable no distinguid
correctamente entre las redes sociales de particulares y las de partidos
politicos, aplicando el mismo criterio restrictivo a ambas. Afirma que sus
cuentas personales son de uso privado y no deben estar sujetas a las mismas
limitaciones que las de los partidos politicos, ya que estas ultimas estan bajo

un control colectivo.

- Violacion al derecho de libertad de expresiéon

Que la resolucién impugnada transgrede su derecho a la libertad de expresion,
protegido por el articulo 6° de la Constitucion General. Sefiala que sus redes
sociales son un medio legitimo para comunicarse con el electorado y que la
interpretacion de la autoridad limita su derecho a expresarse libremente en

estos espacios.

- Inexistencia de medidas cautelares

Que, durante el procedimiento especial sancionador, el Tribunal Local no dictd
medidas cautelares que le hubieran permitido conocer la posible contravencién
a la normativa electoral y tomar acciones correctivas. Afirma que la falta de
dichas medidas le impidié actuar oportunamente para cumplir con la
normativa, lo cual constituye una violacion a sus derechos de seguridad vy

certeza juridica.

- Violacion al principio de Non bis in idem

Que la sancién impuesta viola el principio Non bis in idem, que prohibe ser

juzgado o sancionado dos veces por el mismo hecho. Argumenta que la

conducta por la que fue sancionado ya habia sido objeto de otro procedimiento
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sancionador en el que se resolvid sobre los mismos hechos esenciales?, lo

cual constituye una doble sancién.

4.4, Cuestion a resolver

Esta Sala Regional, como érgano revisor, debe analizar si fue correcto el
estudio del Tribunal Local que lo llevd a concluir la existencia de la infraccion

denunciada.
4.5. Decision

Debe confirmarse, en lo que fue materia de la presente controversia, la
resolucién impugnada, que declaré la existencia de la infraccion denunciada
atribuida a Adrian Emilio de la Garza Santos, entonces candidato a la
presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, al determinarse que debe
qguedar firme la acreditacion de la falta por la omisién de incluir el emblema de
la Coalicién en la publicacion denunciada porque, como lo sostuvo el Tribunal
Local, conforme a la normativa, la propaganda electoral debe incluir el
emblema del partido o coalicion que postule la candidatura, sin que sea
suficiente que en la publicacidon se identifiquen la imagen y la voz del actor
para cumplir con los requisitos exigidos para la propaganda electoral, pues ello

no genera certeza respecto a los partidos que integran la Coalicién.
4.6. Justificacion de la decisiéon

4.6.1. Marco juridico y criterios jurisprudenciales aplicables

- Emblemas en la propaganda electoral

La normativa electoral federal establece que el derecho de asociacion que
tienen los partidos politicos en los procesos electorales a cargos de eleccion
popular federal o local, y precisa que, independientemente del tipo de eleccioén,
convenio de coalicion y términos precisados en el mismo, cada uno de los
partidos politicos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral
(parrafo segundo del articulo 12 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales® y parrafo doceavo del articulo 87 de la Ley

General de Partidos Politicos®).

4 Afirma que ya fue sancionado por conductas similares en el Procedimiento Especial
Sancionador PES 925/2024

5 Articulo 12.[...]

2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a cargos de
eleccién popular federal o local estara regulado por la Ley General de Partidos Politicos.
Independientemente del tipo de eleccion, convenio de coalicion y términos precisados en el
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Ante ello, es criterio de este Tribunal Electoral que, en cuanto a la propaganda
electoral, las coaliciones tienen la potestad de incluir los emblemas de los
partidos politicos que las integran; ante ello, resulta suficiente que se incluya
la imagen del candidato, el cargo al que contiende y la coalicién que lo
postula, para que se cumpla el objetivo de este tipo de propaganda, sin que
sea necesario que se incorporen los emblemas de cada uno de los institutos
politicos que la conforman, en razén de que queda a la libre autodeterminacion
de éstos la manera en que decidan informar a la ciudadania la candidatura

registrada, asi como la identificacion de la coalicion postulante’.

Por otro lado, la Ley Electoral Local, establece que la propaganda electoral es
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden por
cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propdsito de presentar ante los

ciudadanos las candidaturas registradas (Articulo 159, parrafo 18).

Asimismo, sefala que la propaganda utilizada por los candidatos durante la

campana electoral debera contener, en todo caso, una identificacion

mismo, cada uno de los partidos politicos aparecera con su propio emblema en la boleta
electoral, segun la eleccién de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la
coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos
en esta Ley. En ningun caso se podra transferir o distribuir votacién mediante convenio de
coalicion.

6 Articulo 87.[...] 12. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema
en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato
de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos
establecidos en esta Ley.

7 Véase la tesis VI/2018 de rubro y texto: PROPAGANDA ELECTORAL IMPRESA. LAS
COALICIONES TIENEN LA POTESTAD DE INCLUIR LOS EMBLEMAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE LAS INTEGRAN, CUANDO SE IDENTIFICA PLENAMENTE AL
CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). De la interpretacién
sistematica de los articulos 12, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 87, parrafo 12 de la Ley General de Partidos Politicos; 260 del Codigo Electoral
del Estado de México; y 4.3 y 6.1 de los Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral
de esa entidad federativa, se desprende que es suficiente que en la propaganda impresa se
incluya la imagen del candidato, el cargo al que contiende y la coalicidon que lo postula, para
que se cumpla el objetivo de este tipo de propaganda, sin que sea necesario que se incorporen
los emblemas de cada uno de los institutos politicos que la conforman, en razén de que queda
a la libre autodeterminacion de éstos la manera en que decidan informar a la ciudadania la
candidatura registrada, asi como la identificacion de la coalicién postulante.

8 Articulo 159.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden por cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados
y sus simpatizantes con el propoésito de presentar ante los ciudadanos las candidaturas
registradas. [...]
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precisa del partido politico o coalicion que han registrado al candidato

(Articulo 161, primer parrafo®).

En ese sentido, se precisa que la propaganda debe propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la

plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Lo anterior, como una forma de comunicacion realizada de cara a la jornada
electoral, con el objetivo de obtener el apoyo comicial, o bien, desalentarlo

hacia alguna otra preferencia electoral.

Al respecto, resulta oportuno precisar que el ejercicio de la funcion electoral se
rige por diversos principios constitucionales, entre los cuales destaca el de
certeza, que debe ser aplicado y observado de manera integral y coherente.
Por ello, en el modelo de comunicacion politica y, en particular, en la difusién
de propaganda electoral, se busca garantizar que la ciudadania reciba

informacion clara, precisa y veraz.

- Libertad de expresion en redes sociales

Las redes sociales constituyen espacios que facilitan la difusion y obtencién
de informacion de manera directa y en tiempo real, caracterizados por una
interaccion libre de condicionamientos, bloqueos, filtraciones o interferencias,

en concordancia con el principio de neutralidad de la red"°.

En consecuencia, las redes sociales son, en términos generales, espacios de
plena libertad, actuando como un mecanismo eficaz para promover una
sociedad mas informada y consciente, donde las decisiones individuales
pueden impactar positiva o0 negativamente en la calidad de vida de la

colectividad.

Por lo tanto, la regla general en internet es la libertad para la difusion de ideas,
opiniones e informacion, garantizando asi el derecho humano a la libertad de

expresion. No obstante, este derecho puede ser excepcionalmente restringido

® Articulo 161. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafa
electoral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o
coalicién que han registrado al candidato. [...]

10 Resulta orientador para esto el principio 5 de la Declaracién Conjunta sobre la Libertad de
Expresion e Internet.
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mediante medidas racionales, justificadas y proporcionales, cuando sea

necesario para proteger otros derechos de terceros''.

En plataformas como Facebook, Instagram, “X”y TikTok, los usuarios suelen
compartir expresiones espontaneas para comunicar sus opiniones sobre
diversos temas. Es fundamental considerar esta dinamica al evaluar si una
conducta especifica es ilicita y genera responsabilidad para las personas
involucradas, o si se encuentra protegida por el derecho a la libertad de

expresion’2,

- Principio non bis in idem (no dos veces por lo mismo).

Este principio representa una garantia de seguridad juridica de las personas
procesadas que se ha extendido del ambito penal a todo procedimiento
sancionador, en una vertiente refiere a prohibir la duplicidad o repeticion de
procedimientos respecto de los mismos hechos considerados delictivos, y en
otra modalidad, limita que una sancion sea impuesta a partir de una doble

valoracion o reproche de un mismo aspecto.

Lo anterior de acuerdo a la razén esencial establecida en la tesis 1.10.A.E.3
CS (10a.), de rubro NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE,
POR EXTENSION, AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR'S,

4.6.2. Caso concreto

Esta Sala Monterrey considera que no tiene razén el actor, en cuanto a que

el Tribunal Local analiz6 de manera incorrecta la publicacion denunciada.

En efecto, conforme al marco normativo aplicable y la jurisprudencia de este
Tribunal Electoral, toda propaganda electoral debe incluir el emblema o
nombre de la coalicion que postula al candidato, con el fin de proporcionar

certeza al electorado sobre las candidaturas registradas.

" Tesis CV/2017 de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y
OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET).
RESTRICCIONES PERMISIBLES.

12 Jurisprudencia 18/2016, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.

3 Publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, abril de 2016, tomo
I, p. 2515.

11
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En el caso concreto, Adrian Emilio de la Garza Santos difundid, a través de su
cuenta de Instagram, un video en el que hace referencia al estado de un centro
comunitario en la colonia Sierra Ventana, criticando el abandono en el que se
encuentra y destacando su propuesta de rehabilitar dicho espacio y crear
nuevas areas de esparcimiento. En el mismo video, el actor resalta su
intencion de llegar al cargo publico al que aspira, acompafado al pie del video
del siguiente mensaje: “Pero este 2 de junio, con tu voto y mi experiencia

recuperaremos Monterrey.”

El Tribunal Local determind que dicha publicacion incumplié con los requisitos
establecidos en la normativa electoral, ya que no incluyé emblemas, simbolos,
nombres o colores que identificaran a la Coalicion o a los partidos que la
integran. Por tanto, la publicacion no proporciona certeza de que el candidato

denunciado fue postulado por dicha coalicion.

En su escrito de demanda, el actor argumenta que la identificacion de los
partidos politicos o Coalicion también puede desprenderse del contexto
general de su cuenta de Instagram y no exclusivamente de la publicacion
denunciada. Sefala que, en el video objeto de andlisis, su voz e imagen son
claramente identificables y que el contenido hace referencia a sus anteriores
gestiones como servidor publico. Asimismo, sostiene que el hecho de que la
publicacion provenga de su cuenta personal contextualiza su candidatura, ya
que en otras publicaciones de dicha cuenta si aparecen los logotipos y

nombres de los partidos que conforman la Coalicion.

Sin embargo, esta Sala Monterrey considera que, conforme a lo establecido
en la Ley Electoral Local, toda propaganda electoral debe contener el nombre
o emblema de la coalicidon que postula la candidatura, o de los partidos
politicos que la integran, con el propésito de evitar confusién e incertidumbre
en el electorado. Por tanto, el argumento del actor de que la publicacién debe
analizarse en el contexto de toda su cuenta de Instagram no exime el
incumplimiento de la normativa electoral especifica para la propaganda

electoral.

Conforme precedentes recientes de esta Sala Regional'4, se ha sostenido el

criterio en cuanto a que el hecho de que unicamente se observe la imagen y

14 Similar criterio se ha sostenido en los diversos SM-JE-160/2024, SM-JE-161/2024 y SM-JE-
153/2024 ACUMULADOS y SM-JE-164/2024, SM-JE-165/2024 Y SM-JE-156/2024
ACUMULADOS.
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la voz del actor resulta insuficiente para cumplir con los requisitos exigidos
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para que el electorado identifique claramente a la coalicion o los partidos que

lo respaldan.

La ausencia de emblemas, nombres o simbolos que identifiquen a la Coalicion
la publicacidn impide que los ciudadanos puedan conocer con certeza la
opcidon politica que postula al candidato, contraviniendo asi el principio de

certeza electoral.

En ese sentido, tampoco le asiste la razén al actor al senalar que el Tribunal
Local debid analizar el contexto global de su cuenta de Instagram, en la que
existen mas de siete mil publicaciones, algunas de ellas con emblemas de los
partidos que conforman la Coalicion. Este argumento carece de razonabilidad
pues, independientemente de la cantidad de publicaciones alojadas en el perfil
y el contenido de cada una de ellas, lo relevante es que, en la publicacion
concretamente denunciada, contrario al contenido de la norma, se omitio
precisar o insertar el emblema de la coalicion por la cual fue postulado, lo que
genera falta de certeza en el electorado respecto a qué partido o coalicion es

quien lo respalda.

Para que las personas que observan la publicacién denunciada lleguen a
conocer la coalicion que lo postula, tendrian que explorar la totalidad de su
perfil y revisar multiples publicaciones adicionales. Esta accion adicional, que
no todos los usuarios estan dispuestos a realizar, no garantiza que quienes
visualicen la publicacion en cuestion ingresen al perfil y accedan a la

informacion completa.

De ahi la importancia de cumplir con los requisitos establecidos para la
propaganda electoral en cada una de las publicaciones individuales. La
normativa exige que en cada pieza de propaganda electoral se identifique
claramente la coalicion o los partidos que postulan al candidato, precisamente
para evitar que el electorado quede en una situacién de incertidumbre o

confusion.

Por tanto, el hecho de que en otras publicaciones de su cuenta se incluyan los
emblemas de los partidos que integran la coalicién no subsana la falta de

identificacion en la publicacion denunciada.
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Asi, se concluye que el Tribunal Local actu6 correctamente al determinar que
la publicacion en cuestion no cumple con los requisitos legales para la

propaganda electoral®.

Por otra parte, esta Sala Monterrey considera que tampoco le asiste razén a
la parte actora al afirmar que la resolucién impugnada restringe su derecho a
la libertad de expresién por limitar la forma en que utiliza sus redes sociales

para comunicarse con el electorado.

Si bien, la libertad de expresion es un derecho fundamental, no es absoluto y
esta sujeto a las limitaciones establecidas por la ley, especialmente en el
contexto de los procesos electorales, donde es esencial asegurar la equidad

en la contienda.

La Sala Superior, en el expediente SUP-REP-118/2019, interpreté que las
reglas aplicables a la propaganda electoral impresa también son extensibles a
la que se difunde en redes sociales. Esta interpretacién responde a la
necesidad de que la informacion divulgada por los partidos politicos y sus
candidaturas cumpla con un alto estandar de certeza, de manera que el
electorado pueda ejercer su derecho al voto de manera informada y

consciente.

La propaganda electoral, al ser un vehiculo esencial para comunicar las
propuestas y plataformas de los candidatos, debe cumplir con requisitos que
aseguren su veracidad y completitud. Si el contenido es inexacto, incompleto
o carece de los elementos de identificacion necesarios, se corre el riesgo de
que el electorado emita su voto bajo condiciones de desinformacién, afectando

asi la integridad del proceso electoral.

La exigencia de identificar a la fuerza politica en las publicaciones tiene como
finalidad proteger el derecho de la ciudadania a recibir informacion veraz y
completa, permitiendo asi la formacion de una opinién publica informada y
garantizando la transparencia y la rendicién de cuentas. Busca evitar confusion
en la ciudadania, asegurando que esta pueda identificar claramente a los

actores politicos y las plataformas que representan.

5 Articulo 161. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la camparia
electoral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o
coalicion que han registrado al candidato. [...]
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libertad de expresion, por el contrario, busca garantizar la transparencia en la
comunicacién politica y evitar que el electorado sea inducido a error,

asegurando asi la equidad y la claridad en el proceso electoral.

De igual forma, resulta importante precisar que, en materia electoral, las redes
sociales personales de los candidatos, cuando son utilizadas para difundir
propaganda electoral, estan sujetas a las mismas reglas que las cuentas
oficiales de un partido politico. Esto se debe a que el uso de dichas redes con
fines proselitistas y de promocion de candidaturas las convierte en un medio
de comunicacion masiva que influye directamente en el proceso electoral y en

la percepcién del electorado.

Por tanto, aun cuando la normativa electoral no establece una distincion entre
el uso de redes sociales personales y las oficiales de los partidos politicos
cuando se trata de propaganda electoral, lo relevante no es la titularidad de la

cuenta, sino el contenido difundido y el propdsito con el que se utiliza.

En el presente caso, la cuenta de Instagram del actor fue empleada para
promover su candidatura y exponer propuestas de campafa, lo cual la
convierte en un medio idoneo para la difusion de propaganda electoral, sujeta
a las mismas disposiciones legales que regulan la propaganda difundida por

cualquier otro medio de comunicacion.

Por otro lado, también resulta ineficaz el agravio presentado por el actor, en
el cual argumenta que no se le impusieron medidas cautelares durante el

procedimiento, lo que segun él vulnera su derecho a la seguridad juridica.

Al efecto, es importante aclarar que la imposicion de medidas cautelares no es
un requisito necesario ni indispensable para la determinacién de una infraccién

en materia electoral o para la imposicion de las sanciones correspondientes.

La existencia de una infraccion se establece con base en la valoracion de los
hechos probados vy la aplicacion de la normativa aplicable,
independientemente de la adopcion de medidas cautelares durante el

procedimiento especial sancionador.
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La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha establecido que las medidas
cautelares constituyen un mecanismo de tutela preventiva de derechos’®. Su
proposito es prevenir la posible afectacién a los principios rectores en materia
electoral mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar el cumplimiento de
las obligaciones o prohibiciones contenidas en la ley. La tutela preventiva se
concibe como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita, o
probablemente ilicita, continue o se repita, lesionando con ello el interés

original.

No obstante, la ausencia de medidas cautelares no exime a los actores de su
obligacion de cumplir con la normativa electoral desde el inicio de la campania.
La funcion de las medidas cautelares es evitar que se perpetie una conducta
lesiva, pero no constituyen una condicidn necesaria para que las disposiciones

legales sean exigibles.

Como ha quedado demostrado en la presente sentencia, la normativa electoral
impone a los candidatos la obligacién de cumplir con los requisitos legales de
propaganda, como la identificacion precisa de la coalicion o partido que los

postula, desde el inicio de la campafa y hasta su conclusion.

Por lo tanto, el hecho de que no se hayan adoptado medidas cautelares en el
presente caso no implica que el candidato esté exento de responsabilidad por
incumplir con las disposiciones legales. El actor no puede pretender que la
ausencia de dichas medidas justifique la difusion de propaganda que no

cumple con los requisitos establecidos por la ley.

En este sentido, el agravio planteado carece de sustento y no modifica la
conclusion de que el actor incumplid con las disposiciones legales sobre
propaganda electoral, razdn por la cual se estima correcta la sancién impuesta

por el Tribunal Local.

Finalmente, resulta ineficaz el agravio respecto a que fue indebido que el
Tribunal Local lo sancionara vulnerando el principio non bis in idem, ya que, a
su consideracion, el Tribunal responsable lo sanciond por dicha infraccidén en
la sentencia del diverso PES-925/2024.

16 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-20/2016
y SUP-REP-21/2016, acumulados.
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Ello porque el principio non bis in idem representa una garantia de seguridad
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especialmente a los procedimientos sancionadores; por una parte, en el
sentido de prohibir la duplicidad o repeticion de procedimientos respecto de
los mismos hechos y, por otra, para limitar que una sancién se imponga a

partir de una doble valoracion o reproche de un mismo aspecto.

Al respecto, en el caso se advierte que la sancion impuesta al actor en el
diverso PES derivo de una publicacion del treinta y uno de marzo en su perfil
de Facebook en la que mediante una imagen fija promociono6 su candidatura,
contrario a la que en el presente caso se analiza, la cual se trata de un video

publicado en su cuenta de Instagram el cinco de mayo."”

Por tanto, resulta evidente que las sanciones sefialadas por el actor resultan
de hechos distintos, aun cuando se trate de la misma infraccion cometida, por
lo que no implican una transgresion al principio non bis in idem y, por tanto,

resulta ineficaz su planteamiento.

En ese sentido, al haberse desestimado la totalidad de los agravios expuestos
por el actor, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de la presente

controversia, la resolucién impugnada.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada en los términos del apartado

de efectos de esta ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacidon que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la

Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

17 Resolucién de veintinueve de agosto.
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Aguilar, con el voto aclaratorio que en términos de su intervencion formula el
Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



