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Sentencia definitiva que confirma la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el expediente TECZ-JE-
46/2024, que a su vez confirmd el acuerdo de once de julio emitido dentro del
expediente DEAJ/PES/060/2024, en el cual, la Directora Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila desecho la queja interpuesta por
el Partido del Trabajo, por la presunta utilizacion de recursos publicos,
promocién personalizada y violacién a los principios de imparcialidad, equidad
y legalidad en la contienda, atribuibles a al gobernador y candidato a
presidente municipal y diversas personas que representan a los partidos
Revolucionario Institucional, Revolucion Democratica y Unidad Democratica
de Coahuila; lo anterior, al estimarse que: a) contrario a lo sefalado, el Tribunal
responsable no vulnerd los principios de imparcialidad y exhaustividad,
aunado a que no se controvierten frontalmente los razonamientos que
sustentan la decision impugnada, b) los restantes agravios son ineficaces por

novedosos a los planteados ante la instancia local.
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GLOSARIO
Codigo Electoral Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza
Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Politica
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
DEAJ ;
Electoral de Coahuila
IEC: Instituto Electoral de Coahuila
, Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-
Ley de .Medlos del Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Estado: :
Coahuila de Zaragoza.
PES Procedimiento Especial Sancionador
PT: Partido del Trabajo
Coalicién PRI-PRD- Cothm_m integrada por los par.tlldos pol|t|co§ Revolumongno
i Institucional, de la Revolucion Democratica y Unidad
UDC: " .
Democratica de Coahuila.
Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza

1. ANTECEDENTES

Todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo precision en contrario.

11.

Denuncia. El dieciséis de mayo el PT present6é denuncia ante el IEC,
contra el Gobernador del Estado de Coahuila —Manolo Jiménez
Salinas—, y el entonces candidato en reeleccion a la presidencia
municipal de Torredn, Coahuila —Roman Alberto Cepeda Gonzalez—
por el supuesto uso indebido de recursos publicos y la presunta
comision de actos de promocion personalizada; también denuncié a
Carlos Robles Loustaunau, Moisés de Jesus Valdez Torres y Evaristo
Lenin Pérez Rivera —presidentes del PRI, PRD y UDC,
respectivamente—, por la presunta violacién a las normas en materia

de propaganda electoral y culpa in vigilando.

Lo anterior, derivado de los hechos que el denunciante sostuvo que
acontecieron el nueve de mayo en que el Gobernador del Estado de
Coahuila, acudié a la ciudad de Torredn, a supervisar trabajos de
pavimentacion, acompafado del entonces candidato en reeleccion_a la
presidencia municipal, cuyo evento fue difundido presuntamente en las
redes sociales del Gobernador —capturas de pantalla insertas en la
denuncia—, dos publicaciones en “X” (antes Twitter), una en Facebook,
Instagram y You Tube, lo que en opinién del entonces denunciante, le
dio mayor promocién al citado candidato frente al resto de sus

contendientes electorales.
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Dicha denuncia, dio lugar a la creacién del expediente DEAJ/PES/060/2024.

Por acuerdo del once de julio, se determiné desechar de plano el escrito de

queja presentado por el PT.

1.2. Recurso. Contra el acuerdo anterior, el diecinueve de julio, el PT,

promovié medio de impugnacion, registrado con el numero TECZ/JE-46/2024.

1.3. Resoluciéon impugnada. El dieciséis de agosto, el Tribunal Local dictd
resolucion en el expediente citado, en la que confirma, en lo que fue materia
de impugnacion, el acuerdo de desechamiento emitido dentro del expediente
DEAJ/PES/060/2024.

1.4. Juicio federal. En desacuerdo con lo anterior, el veinte de agosto, el PT
presentd ante la autoridad responsable, recurso de revisién constitucional
electoral, mismo que fue recibido en esta Sala Regional el veintidds siguiente
y registrado con la clave SM-JRC-363/2024.

1.5. Consulta competencial. El veinticuatro de agosto, esta Sala emitio
acuerdo plenario de consulta competencial ante la Sala Superior, lo anterior
tomando en consideracion que la resolucion que en su caso se hubiese dictado
podria transcender en infracciones constitucionales supuestamente cometidas

por un Gobernador.

Luego, por acuerdo de cuatro de septiembre dictado en el expediente SUP-
JE-204/2024, Sala Superior informé que esta Sala Regional, es competente

para conocer de dicho juicio.

1.6. Encauzamiento a juicio electoral. El nueve de septiembre, el Pleno de
esta Sala Regional, encauzé el medio de impugnacién antes sefialado, a juicio
electoral, por considerarse el medio idoneo para conocer la presente

controversia, dandose origen al presente expediente SM-JE-159/2024.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
porque se controvierte una resolucién del Tribunal Local, respecto de una
qgueja presentada contra la presunta comision de actos relacionados con el uso

indebido de recursos publicos, actos de promocion personalizada, violacion a
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las normas en materia de propaganda electoral y culpa in vigilando, por hechos
atribuidos, entre otros, a un candidato en reeleccion por la presidencia
municipal de Torredn, Coahuila, entidad federativa que se ubica en la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 176, fraccion XIV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, con relacién a lo
previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracién de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con la Ley de Medios'; asi como por el acuerdo de Sala Superior
SUP-JE-204/2024, de cuatro de septiembre, por el que se determind que esta

Sala Regional es competente para resolver este asunto.
3. PROCEDENCIA

El medio de impugnacion es procedente, toda vez que reune los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, de la referida Ley de Medios, de

conformidad con lo razonado en el acuerdo de admision correspondiente.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

¢Qué se denuncié y como se tramit6?

e Denuncia

El PT presenté denuncia ante el IEC, contra el Gobernador del Estado de
Coahuila —Manolo Jiménez Salinas—, y el entonces candidato en reeleccion
a la presidencia municipal de Torrebn —Roman Alberto Cepeda Gonzalez—
por el supuesto uso indebido de recursos publicos y la presunta comision de

actos de promocion personalizada.

También denuncié a Carlos Robles Loustaunau, Moisés de Jesus Valdez
Torres y Evaristo Lenin Pérez Rivera —presidentes del PRI, PRD y UDC,
respectivamente—, por la presunta violacion a las normas en materia de

propaganda electoral y culpa in vigilando; lo anterior por hechos

" Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos mil catorce, aprobados por la
Presidencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el veintitrés de junio de dos
mil veintitrés, expedidos nuevamente el 23 de junio de 2023, derivado de la resolucion de la SCJUN en la accién de
inconstitucionalidad 71/2023 y acumuladas, en los que se establecio el juicio electoral como el medio para conocer
de aquellos actos que no podian ser controvertidos a través de uno de los medios de impugnacion previstos en la Ley
de Medios.
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presuntamente acaecidos el nueve de mayo, cuando el Gobernador del

Estado, acudié a la ciudad de Torredn, Coahuila, a supervisar trabajos de

do ouer sisica g a reseracen  pa@vimentacion, acompafado, del entonces candidato en un evento difundido

presuntamente en las redes sociales del Gobernador —capturas de pantalla
insertas en denuncia y desahogo de requerimiento—, dos publicaciones en “X”
(antes Twitter), una en Facebook, Instagram y YouTube, lo que en opinion del
entonces denunciante le dio mayor promocién al citado candidato frente al

resto de sus contendientes electorales.

Luego, del expediente digital DEAJ/PES/060/2024, se desprende que el veinte
de mayo la DEAJ?, emitid un primer requerimiento a la Oficialia Electoral,
para que realizara una descripcion precisa y detallada de seis vinculos
electrénicos, relacionados con la denuncia planteada. Derivado de ese
requerimiento, el Titular de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Coahuila, elaboré el acta con registro ACTA/IEC/OE/205/20243, en la que,
esencialmente, asentd que respecto de los vinculos 1, 3, 4, 5, y 6, al ingresar
a los mismos se visualizaban leyendas que impidieron su visualizacién, como

L 13

“esta pagina no existe. Intenta hacer otra busqueda”, “este contenido no esta

L A1)

disponible en este momento”, “esta pagina no esta disponible”, “Este video ya
no esta disponible” y que, de los mismos, se apreciaban diversos caracteres

que no se pudieron identificar.

En tanto que, respecto del vinculo 2, relacionado con la red social “X”, en la

mencionada acta se asento lo siguiente:

En este sentido se observa una imagen en donde se aprecia a diversas
personas, las cuales podrian estar en una plaza techada, observando un plano
con diversos graficos, entre las cuales se destaca a quienes pudieran ser el C.
Romén Alberto Cepeda Gonzilez, el C. Manolo Jiménez Salinas, y la C. manolo
y la C. Verénica Martinez Garcia; donde en dicha publicacién, se encuentran
etiquetados los  siguientes usuarios: “Gobierno de Coahuila

@GobDeCoahuila”, “Roman Alberto Cepeda @RomanCepeda” y “Verénica

Martinez @Veronica_mtz". Taly como se muestra en las siguientes imagenes:

2 Pagina 52 a 66 del expediente DEAJ/PES/060/2024, remitido en formato PDF.
3 Pagina 79 a 97 del expediente DEAJ/PES/060/2024, remitido en formato PDF.
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Debido a los vinculos electrénicos, de los cuales no fue posible su localizacién,
por acuerdo de veinticinco de junio la DEAJ*, realizd6 un segundo
requerimiento, al partido denunciante —PT— para que proporcionara los
mismos transcritos y de manera digital; en escrito de desahogo® el PT asenté
los vinculos referidos y ademas bajo protesta de decir verdad, manifestdé no
haber tenido inconveniente en poder acceder a las redes sociales y poder
visualizar las publicaciones, anadié ademas, que dichas actividades atribuidas
al Gobernador del Estado de Coahuila, se advierten en la red social
denominada Tik-Tok y proporcion6 vinculos electronicos relacionados con
dicha publicacién y ofrecié dicho contenido via electrénica en un medio de

almacenamiento denominado USB.

Seguidamente, a fin de certificar el contenido de los vinculos proporcionados
por el partido denunciante, el uno de julio la DEAJS, emiti6 un tercer
requerimiento a la Oficialia Electoral, para que realizara una descripcion

precisa y detallada de siete vinculos electronicos, siendo los siguientes:

» https://twitter.com/manolojim/status/17886106658059801517s=48&t=7HB
rAxorfeOCHIIZWu-kQQ

> https://www.facebook.com/share/v/E1bKVIiWGZv6Xhgf2 /?mibextid=WC7FN
e

> https://www.instagram.com/reel /Co6wT wX0Qijgc/?igsh=MXJvMnY4cnk3M3Nv

> https://voutu.be/IPMQIillIDYJA?si=giYNjgQu7ZNB w8-

> https://www.facebook.com/photo/?fbid=2152375325152550&set=pcbh.2152
376211819128

> https://www.tiktok.com/@mvrnoticias/video/7367079348727221510? r=1
& t=8nfj7PL9978

» https://www.tiktok.com/@mvrnoticias/video/73670793487272215107 r=1
& t=8nfj7P1.9978

En atencion a ese requerimiento, la Auxiliar de Oficialia Electoral del IEC,
elabor6 el acta con registro ACTA/IEC/OE/256/20247, en la que
esencialmente asentd, que respecto de los vinculos 1, 2, 3, y 4, al ingresar a
los mismos, se visualizaban leyendas que impidieron su visualizacion, como
“Esta pagina no existe. Intenta hacer ofra busqueda”, “Este contenido no esta
disponible en este momento”, y “Este video ya no esta disponible”y que de los

mismos se apreciaban diversos caracteres que no se pudieron identificar.

4 [dem fojas 103 a 108.
5 [dem fojas 115 a 121.
6 {dem fojas 130 a 134.
7 {dem fojas 141 a 169.
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En relacion con el vinculo identificado con el nUmero 5 en el acta se sento:

TRIBUNAL ELECTORAL
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A https://www.facebook.com/photo/?fbid
=2152375325152550&set=pcb.2152376211819128 - -----------------
Se hace constar que de dicho vinculo electrénico se desprende una pagina web
de la red social “Facebook” en la cual se muestra una publicacién realizada por
la “pagina” “Noticias Digitales Carbonifera”, de fecha catorce (14) de abril de
dos mil veintitrés (2023), 1a cual no contiene descripcién alguna y consta de un
(1) “Megusta”.------tc-mccmmmecm e memcdmcc e cmmm e e c e m - -
En este sentido, se observa lo que parece ser una mampara de color blanco con
diversos detalles de color gris y azul, en la cual se visualizan diversas secciones,
que, en un orden de arriba hacia abajo, se describirdn de la siguiente manera:
en su parte superior central se aprecia las leyendas “PA™, “DELANTE”, “CON" y
“MONCLOVA”; en su parte central, visualiza las leyendas “MI COMPROMISO” y
“ES CON:"; debajo de las cuales se muestra la imagen de diversas personas de
sexo femenino y masculino, asi como diversos recuadros de colores azul,
amarillo, verde, rojo y morado, en los que se destacan las siguientes leyendas:
“SEGURIDAD”, “EMPLEOQ”, SALUD”, EDUCACION”, “INCLUSION”, “MUJERES”,
“JOVENES” y “MEDIO AMBIENTE Y CAMPO”; debajo de lo descrito con
anterioridad, se aprecia la leyenda “MUNICIPIOS DE CALIDAD” asi como
diversas figuras de color negro y lo que parecen ser cuatro flechas de colores
verde, rosa, amarillo y azul ; mientras que en la parte inferior, se observan los
siguiente textos: “Construccién de espacios urbanos y deportivos”, “Desarrollar
un sistema eficiente de recoleccién de basura y proyecciéon de relleno sanitario”
y “Mejoramiento del transporte ptblico”; enfrente de la mampara descrita con
anterioridad, se visualiza a tres personas de sexo masculino que se proyectan
de espaldas, de las cuales se destaca a una persona de sexo masculino, pelo
negro, vistiendo camisa de color blanco en la que en su parte de atras de aprecia

las leyendas “MANOLO” y “GOBERNADOR”, y pantalon azul, la cual
ACTA/IEC/OE/256/2024 2\

aparentemente se encuentra escribiendo sobre la referida mampara. Tal y

como se muestra en la siguiente imagen: - ----------------------------

o = 152376211819128 (=08 -4 &

-
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Y en lo referente al vinculo 6, de la red social “Tik Tok”, en el acta

esencialmente se anoto:

VI. https: //www.tiktok.com /@mvrnoticias/
video/7367079348727221510? r=1& t=8nfj7PL9978 - -------------

Se hace constar que de dicho vinculo electrénico se desprende una pagina web
de la red social “Tik Tok” en la cual se muestra una publicacién realizada por el
“usuario” “mvrnoticias”, de nombre “MVR Noticias”, de fecha nueve (9) de
mayo de la presente anualidad, la cual consta de un (1) video de una duracién
de un minuto con veinticinco segundos (1:25) y le acompafia la siguiente
descripcién: Manolo Jimenez y Roman Cepeda trabajan en equipo para mejorar
TOrredn”, == - ------cc e mme e e e oo

Dicha publicacién consta de diecinueve (19) “Me gusta”, un (1) “Comentario” y

O %5 riokcom/SnmrnonicasMileo/TISTITEIET272215107 (= | A_t=Da§TFLISTE G paa g & ¢
o TikTok + Cargar
Q Parati ¥
B, Slgulendo
R Amigos
@ Explorar T2

LIVE

2 Perfl

O
B maka up gbme 1
2y 3on + 1 b may
+ 1cushion. Qua L.

[ S
D ramar

Asimismo, se analizaron los planos secuenciales del video y respecto de su
contenido se asento:
Durante el desarrollo de la totalidad del presente video, se escuchan diversas
voces masculinas de quienes pudieran ser el C. Manolo Jiménez Salinas y el C.
Romdn Alberto Cepeda Gonzélez, las cuales, para efectos de la presente acta,
nombraremos como Manolo Jiménez y Roman Cepeda, en lo sucesivo, que a

la letra refieren lo siguiente: - - - - - === - - - oo oo |

ACTA/IEC/OE/256/2024

“Manolo Jiménez: Hola un saludo a nuestra Gente de Coahuila, acd desde la Perla
de la laguna aqui andamos en Torredn en la colonia . Luz Torres, aqui estoy con
nuestras amigas de esta colonia, aqui estoy con mi Compadre el presidente
municipal de Torredn con quien traemos un gran proyecto de pavimento bueno
lo estamos supervisando, andamos aqui en la supervision, bueno platicanos
compadre como vamos, ;como van los avances? - - - ----=----=«--=c-c-c----
Romdn Cepeda: Con una coordinacion excelente, la | Luz Torres y en la Nueva
Merced y en la Luis Donaldo, y gracias al apoyo y a la coordinacién del Gobierno
del Estado, donde el gobernador Manolo Jiménez y un servidor, Torredn

avanzando(inaudible). - - - - - < < =< = - - e s e oo



SM-JE-159/2024

TRIBUNAL ELECTORAL Manolo Jiménez: Asi vamos trabajando en equipo, aqui estd la Senadora, Felipa,

del Poder Judicial de la Federacion

el diputado, aqui andamos todo el equipo supervisando, pero también estamos
muy al pendiente de un tema sumamente importante para nuestra gente de
Torredn, de la laguna y de Coahuila que es el tema de seguridad, hemos visto que
desafortunadamente en algunos estados vecinos, ha habido pues situaciones
complicadas en el tema de seguridad y bueno aquf junto con Romdn, seguimos
blindando Torredn porque la de seguridad de nuestra gente es muy importante,
asi que no le vamos a aflojar, pero nada vamos con todo Pa’(sic). delante y a
seguir trabajando en equipo para mejorar nuestras colonias, pero sobre todo
para que Torredn, la laguna y Coahuila sigan siendo un lugar seguro para vivir

con nuestras familias, un fuerte abrazo, puro Pa(sic). delante.” - - - - - - - - - - - - -

Luego, por lo que hace al vinculo electronico numero 7 y el contenido del video
almacenado en la USB, se refirié que se trata del mismo contenido a que se

refiere el vinculo nUmero 6, es decir, el sefialado anteriormente.

Finalmente, por acuerdo de fecha once de julio®, la DEAJ, determiné desechar
de plano el escrito de queja presentado por el PT, al estimar que no existieron
vestigios sobre los hechos denunciados y que estos pudiesen haber

encuadrado en la posible vulneracion de la normativa electoral.
e Juicio Local

Inconforme con el acuerdo anterior, el veinte de agosto, el PT presento6 ante la
autoridad responsable recurso de queja en materia electoral, en el que
esencialmente se doli6 de que la DEAJ, dentro del expediente
DEAJ/PES/060/2024, fue omisa en practicar las actuaciones y diligencias
necesarias que en su caso generaran mayor conviccion ante la autoridad
investigadora, argumenté que la simple narracién de los hechos provenia de
hechos publicos y notorios en donde los acontecimientos fueron cometidos por
persona fisica, publica y ampliamente conocida que a su entender no amerita

prueba en contrario.

Asimismo, indic6 que la DEAJ, cometié una violacion al articulo 16
Constitucional al emitir un acuerdo falto de fundamentacién y motivacion, que

violento el debido proceso y que, de forma arbitraria, omitio las investigaciones

8 {dem foja 176 a 184.
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pertinentes y correspondientes a que se refieren los articulos 20, 21 y 22 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila.

Lo cual, alegd que se desprende de diversas publicaciones en las redes
sociales Facebook, WhatsApp, Instagram y YouTube, a partir de un mensaje
del Gobernador del Estado de Coahuila, de quien dijo bajo la calidad de
servidor publico, mostré preferencia por el entonces candidato Roman
Cepeda, candidato de la coalicion “Alianza Ciudadana por la Seguridad”; en
esencia alegé que aquél, sistematicamente promueve con su imagen de
Gobernador del Estado como funcionario publico, la imagen personalizada del
Presidente Municipal de Torredn y a su vez candidato Roman Alberto Cepeda

Gonzalez, del PRI, quien forma parte de la referida coalicién.

e Resolucion impugnada

El dieciséis de agosto, el Tribunal Local declaré infundados los agravios del

PT a partir de la respuesta dada a dos cuestionamientos particulares.

El primero: ;El hecho de que se denuncie a personas publicas, cuyos actos
puedan ser “ampliamente conocidos” dispensa o aminora el estandar
probatorio en los PES?; la respuesta a ese primer interrogante fue en el sentido
de que la calidad de los denunciados no exime que los PES estén sujetos a
las pruebas que aportan las partes y las que recabe la autoridad
instructora para determinar —en sede jurisdiccional— si se actualiza o no la

infraccion denunciada.

El Tribunal Local asent6 que la parte actora partié de una premisa equivocada
cuando asumié que de la “simple narracion de los hechos” advertia que se
trata de hechos publicos y notorios cometidos por personas fisicas, publicas y
ampliamente conocidas —como en el caso del Gobernador del Estado de
Coahuila—, que lo errado de ese argumento descansaba en que la calidad de
los denunciados no exime que los PES, por su naturaleza sancionatoria, deben
estar sujetos a la comprobacion de los hechos materia de denuncia a partir de
pruebas que aporten las partes y que recabe la autoridad instructora para
determinar la existencia de la infraccion —en sede jurisdiccional— en razén de
que dijo, nada tiene que ver la calidad o fama que pudieran guardar las partes,

ni siquiera al tratarse del Gobernador; razonamiento que tuvo sustento en la
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Jurisprudencia 16/2011° emitida por la Sala Superior, en la que se determino

N g . P e
%%,E—,,.‘%%@ que en el PES se han desarrollado diversos principios entre los cuales se

TRIBUNAL ELECTORAL . . . .
del Poder Judicial de Ia Federacién encuentra el relativo a las quejas o denuncias presentadas por los partidos

politicos en contra de otros partidos o funcionarios que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas en hechos
claros y precisos, en las que se expliquen las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que se verificaron, ademas que se debe aportar por lo menos un
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral
esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su
facultad investigadora y que la omision de alguna de esas exigencias basicas

no es apta para instar el ejercicio de esa atribucion.

El segundo cuestionamiento resuelto por el Tribunal Local fue: ¢ La autoridad
responsable incurrié en las omisiones atribuidas por el actor? Mismo que fue
contestado en el sentido de que la DEAJ no omitié realizar diligencias
suficientes, porque ordendé en dos ocasiones el desahogo de pruebas
técnicas aportadas por la parte actora, de cuyo resultado, no acredité la
existencia de las publicaciones denunciadas, de manera que no habia insumo

para continuar con mayores indagatorias.

No omitié adminicular las probanzas ofrecidas para arribar a una
determinacién fundada, ello al no solo haberse analizado las pruebas
técnicas aportadas en la denuncia, sino también aquellas que aport6 la parte
actora en el escrito de requerimiento, sin que el actor hubiera reclamado la
indebida o incorrecta valoracién de éstas; que la DEAJ, no “dejé de emitir
las medidas para evitar la destruccion de las pruebas” lo anterior ya que
precisé que la DEAJ, como la Oficialia Electoral, actuaron con la diligencia
debida en la medida que tuvieron a su alcance las direcciones electronicas
correctas, y que si no se pudo constatar el contenido de los cuatro vinculos,
cuya verificacion habia solicitado el actor, ello no atendié a una situacion
imputable a las autoridades, sino a la precision equivocada por parte del PT

sobre la direcciones electronicas.
Agravios ante esta instancia

La parte actora plantea, como unico agravio, la falta de aplicabilidad de los

parrafos segundo y tercero del articulo 17 Constitucional'®, concretamente,

9 Jurisprudencia 16/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA”.
0 El Articulo 17. En sus parrafos segundo y tercero refiere:
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vulnera los principios de imparcialidad y exhaustividad, pues sefiala que, lo
razonado por la responsable, lo colocé en una desventaja procesal ante la falta
de acceso a la tutela efectiva; ya que la responsable empled formalismos
técnicos excesivos para desestimar la existencia de los hechos atribuidos al

gobernador denunciado.

Finamente concluye que existio falta de fundamentaciéon y motivacion; lo

anterior lo desarrolla, esencialmente, en los siguientes agravios:

a) Contrario a lo manifestado por la responsable, en el sentido de que no
existieron las pruebas suficientes para acreditar la conducta infractora
consistente en el uso de recursos publicos y promocién personalizada de los
denunciados; sostiene que ofrecio todas las probanzas que tuvo a su alcance
al momento de la presentacion de la denuncia; asi como que la DEAJ, debio
poner especial cuidado en la preservacion de las probanzas aportadas y no
limitarse a confirmar que la autoridad investigadora debia analizar los enlaces
aportados, los cuales sostiene que fueron retirados antes de las diligencias

que dilatoriamente realiz6 dicha autoridad.

b) Afade que, si bien la DEAJ, se encuentra facultada para realizar una
valoracion de hechos y pruebas para determinar, preliminarmente, a partir de
los indicios que arroja el expediente, si existe una violacion a la normativa
electoral, esa facultad no le autoriza a desechar la denuncia. Considera
que la determinacién de la DEAJ, sobre desechamiento, se encuentra
indebidamente fundada y motivada, ya que la investigacion preliminar solo
persigue reunir elementos minimos de conviccion que justifiquen la admisién

de la queja y desplegar una mayor investigacion.

Senala que el referido acuerdo de desechamiento, se sustenta en
consideraciones que atafien al fondo del asunto; por tanto, el Tribunal Local
responsable hace una interpretacion sesgada e incurre en una violacion al

principio de legalidad y congruencia.
Cuestion a analizar

Con base en lo anterior, en la presente sentencia se analizara si fue correcto

0 no que el Tribunal Local confirmara el acuerdo de once de julio, emitido en

“(...) Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.”
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el Procedimiento Especial Sancionador DEAJ/PES/060/2024, en el que se

Wuze , . . -
T desechd la queja del partido actor por no aportar pruebas suficientes para

o hotar Vet e e roseraain  acreditar los hechos denunciados.

4.2. Decision

La resolucion impugnada debe confirmarse, toda vez que, en principio, el
referido Tribunal responsable fundamenté y motivé su determinacién, sin
violentar los principios de imparcialidad y exhaustividad, aunado a que no se

controvierten frontalmente los razonamientos que sustentan su decision.
4.3. Justificacion de la decision

4.3.1. El Tribunal Local fundamenté y motivd su determinacion, sin
violentar los principios de imparcialidad y exhaustividad; aunado a que

no se controvierten los razonamientos que sustentan su decision.
Marco normativo exhaustividad

De la imparcialidad como principio en la administracion de justicia. La
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon'', ha sostenido que la
imparcialidad que consagra el articulo 17 constitucional, es una condicidn
esencial que debe revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio
de la funcidn jurisdiccional, la cual consiste en el deber que tienen de ser
ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia y de dirigir y
resolver el juicio sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas. Que el
referido principio debe entenderse en dos dimensiones: a) la subjetiva, que es
la relativa a las condiciones personales del juzgador, misma que en buena
medida se traduce en los impedimentos que pudieran existir en los negocios
de que conozca, y b) la objetiva, que se refiere a las condiciones normativas
respecto de las cuales debe resolver el juzgador, es decir, los presupuestos
de ley que deben ser aplicados por el juez al analizar un caso y resolverlo en

un determinado sentido.

De la motivacién. El articulo 16 de la Constitucion Politica indica que, los
organos jurisdiccionales, deben vigilar que todo acto emitido por autoridad
competente esté debidamente motivado, lo que significa el deber de invocar

las circunstancias especiales, razones o0 causas inmediatas que se

" Jurisprudencia 1a./J. 1/2012 (9a.), sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
registro digital 160309, de rubro siguiente: “IMPARCIALIDAD. CONTENIDO DEL PRINCIPIO PREVISTO EN EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.”.
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consideraran en su emision, para que los motivos aducidos y las disposiciones

legales aplicables al caso concreto sean congruentes.

De la exhaustividad. Acorde con el articulo 17 de la Constitucién Politica, toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales expeditos
para impartirla, emitiendo resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, lo cual comprende la obligacion de emitir las sentencias de forma

exhaustiva.12
Caso concreto

En su demanda ante esta Sala Regional, el PT solamente afirma que el
Tribunal Local falté al principio de imparcialidad y optd por imponer requisitos
o formalismos técnicos excesivos, bajo las afirmaciones de que la DEAJ, no
omitié realizar diligencias suficientes y adminicular las probanzas ofrecidas
para arribar a una determinacion fundada asi como que no dejé de emitir las

medidas para evitar la destruccion de pruebas.

Contrario a su dicho, esta Sala Regional no advierte que el Tribunal Local

hubiera infringido tal principio, como alega el PT.

La queja presentada por el PT tuvo como presupuesto toral la actualizacion de
actos relacionados con el uso de recursos publicos, promocidon personalizada,
violacion a los principios de imparcialidad, equidad y legalidad, con motivo de
publicaciones realizadas en diversas redes sociales de las cuales, unicamente
se certifico el contenido de una liga en la plataforma Facebook y dos mas en
la red social TikTok, atribuidas al Gobernador del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Para intentar acreditar lo anterior, el referido partido, tanto en su escrito de
queja, como en el diverso de desahogo de requerimiento ante la DEAJ,
acompano una secuencia de imagenes mediante impresiones simples, un total
de siete enlaces electrénicos de las publicaciones difundidas y un video

almacenado via USB, lo cual fue certificado por la Oficialia del IEC.

Ahora bien, el Tribunal Local determiné que fue correcto lo decidido por la

DEAJ, al desechar su denuncia, ya que las pruebas ofrecidas y su narrativa

2 L a exhaustividad impone a los juzgadores que, constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales, se
agoten cuidadosamente todos y cada uno de los planteamientos en apoyo de sus pretensiones. Se vincula al de
congruencia, pues las sentencias, deben ser consistentes consigo mismas, con la litis y demanda, sin afiadir temas
no aludidas, ni dar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga a pronunciarse de
todas y cada una de las pretensiones. Tesis 1a./J. 33/2005, Primera Sala de la Suprema Corte: CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS.
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no resultaba suficiente para, indiciariamente, determinar la actualizacién de

YN , ” ,
%%,E—,,.‘%%@ una infraccion a la normativa electoral.
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Determind que, el partido denunciante, parti6 de una premisa equivocada
consistente en que la “simple narracién de los hechos”, al tratarse de hechos
publicos y notorios cometidos por personas fisicas, publicas y ampliamente
conocidas —como el Gobernador del Estado de Coahuila— era suficiente para

acreditar la infraccion denunciada.

Lo errado de ese argumento, descansaba en que la calidad de los denunciados
no exime que los PES, por su naturaleza sancionatoria, deban estar sujetos a
la comprobacién de los hechos denunciados a partir de pruebas que aporten
las partes y que recabe la autoridad instructora para determinar la existencia
de la infraccion; incluso la responsable fue enfatica en que, nada tiene que ver
la calidad o fama que pudieran guardar las partes, ni siquiera al tratarse del

Gobernador.

Establecio que la DEAJ no omitié realizar diligencias suficientes, porque
ordend en dos ocasiones el desahogo de pruebas técnicas aportadas por el
partido actor, de cuyo resultado no acredité la existencia de las publicaciones
denunciadas, de manera que no habia insumo para continuar con mayores
indagatorias; no omitié adminicular las probanzas ofrecidas para arribar a
una determinacion fundada, ello al no s6lo haberse analizado las pruebas
técnicas aportadas en la denuncia, sino también aquellas que aporté la parte
actora en el escrito de requerimiento, sin que el actor hubiera reclamado la
indebida o incorrecta valoracion de éstas; que la DEAJ no “dejo de emitir las
medidas para evitar la destrucciéon de las pruebas” lo anterior, ya que, la
DEAJ, como la Oficialia del IEC, actuaron con la diligencia debida en la medida
que tuvieron a su alcance las direcciones electrénicas correctas, y que, si no
se pudo constatar el contenido de los cuatro vinculos cuya verificacion solicitd
el actor, ello no atendi6é a una situacién imputable a las autoridades, sino a la

precision equivocada por parte del PT sobre la direcciones electronicas.

Los agravios esgrimidos son ineficaces, se explica.

En cuanto a la violacion del principio de imparcialidad planteada por el PT,
en su vertiente de principio en la aplicacion de justicia, pues precisamente lo
deriva del contenido del articulo 17 Constitucional, del contenido de las
constancias puestas a consideracidon no se advierte supuesto que haya

impuesto al Tribunal Local alguna condicion personal que lo haya llevado a
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fallar en el sentido en que lo hizo, y por otro, tampoco se advierte o razona por
el partido actor, que la responsable haya actuado en el sentido en que lo hizo;
es decir, que, confirmara el acuerdo de desechamiento, materia de la
controversia, a partir del incumplimiento de una obligacién normativa, de modo
que no atentd contra alguna de las dos dimensiones —subijetiva y objetiva—
que integran el principio de imparcialidad contenido en el referido articulo 17

Constitucional.

Tampoco falté al principio de exhaustividad y de legalidad, toda vez que
atendio los agravios formulados en la instancia local, en especifico: i) Que los
hechos denunciados fueron cometidos por persona fisica publica vy
ampliamente conocida, lo cual al entender del partido actor no amerita prueba
en contrario; y ii) Que la DEAJ omitio realizar las diligencias suficientes y
adminicular las probanzas ofrecidas por el partido denunciante, para poder
arribar a una determinacion fundada asi como que dej6é de emitir las medidas

para evitar la destruccion de la prueba, lo cual detall6 punto por punto.

De esa manera, para que este organo jurisdiccional pudiera revisar la
determinacién del Tribunal local, el PT debid hace valer agravios contundentes
que controvirtieran frontalmente las consideraciones esenciales de la
resolucién impugnada y no unicamente sefalar que la sentencia controvertida
carecia de los principios de imparcialidad y exhaustividad, alegando de forma

genérica que la misma se encuentra indebidamente fundada y motivada.

Asi, para que esta Sala Regional esté en posibilidad de analizar la legalidad
de la sentencia impugnada, es necesario la exposicidon de planteamientos
dirigidos a demostrar las inconsistencias en la misma, sea por actos u
omisiones en la apreciacion de los hechos o de las pruebas, o en la aplicacion

del derecho.

Contrario a ello, el PT se limité a sefialar que el Tribunal Local fue imparcial,
que sostuvo requisitos o formalismos técnicos excesivos sin hacer un analisis
exhaustivo integral y sistematico de las manifestaciones realizadas en la queja,
y finalmente concluye que la resolucion impugnada no se encuentra fundada
y motivada. De ahi que, ante lo genérico y subjetivo de sus planteamientos no
pueda prosperar su agravio, pues el promovente no combate frontalmente

cada una de las consideraciones que sustentaron la determinacion combatida.

Al respecto, se considera que resulta aplicable el precedente SUP-JDC-

279/2018, en el que, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, ha
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considerado que resulta insuficiente aducir argumentos genéricos o

@gm{{g . . . . .
Sone” imprecisos, que no combatan las consideraciones medulares de la autoridad

TRIBUNAL ELECTORAL . . .
del Poder Judicialde 1a Federacion  f€SpPONSAble para desestimar los conceptos de agravio sostenidos en la

instancia previa.

4.3.2. Son ineficaces los restantes agravios del PT, por tratarse de

aspectos novedosos.
Marco normativo

La Sala Superior ha considerado en reiteradas ocasiones'’® que, al expresar
agravios en un medio de impugnacion en materia electoral, las personas
promoventes deben exponer argumentos pertinentes para demostrar la
ilegalidad del acto reclamado. Si ello no se cumple, los planteamientos seran

desestimados por el 6rgano jurisdiccional sin realizar su analisis de fondo.

Este supuesto ocurre principalmente cuando se actualiza alguna de las

siguientes hipotesis:

a) Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las

consideraciones del acto o resolucion impugnada.

b) Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no

se pueda advertir la causa de pedir.

c) Los conceptos de agravio se limiten a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnacion de origen, porque con esa
repeticion o abundamiento en modo alguno se cuestionan frontalmente las

consideraciones de la resolucién o sentencia impugnada.

d) Sidel estudio que se realice se llega a la conclusién de que un agravio es
fundado, pero del propio estudio claramente se desprende que, por
diversas razones, ese mismo concepto no resulta apto para resolver el
asunto favorablemente a los intereses de la parte actora, ese concepto,

aunque fundado, debe declararse inoperante, es decir, ineficaz.

e) Los motivos de queja que se hacen valer resultan novedosos; es

decir, que no fueron planteados a la autoridad responsable y, por ende, el

organo de control constitucional no debe tomarlos en cuenta pues, de

3 A manera de ejemplo, pueden consultarse las siguientes sentencias: SUP-JDC-210/2023, SUP-JDC-124/2021, asi
como SUP-JDC-48/2021.
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hacerlo, implicaria hacer una variacion de la controversia de manera

injustificada.

f) Los agravios se sustentan en premisas falsas, pues al partir de una
suposicion que no resultdé verdadera, su conclusion resulta ineficaz para

obtener la revocacion de la decision controvertida®.

La actualizacion de los supuestos antes sefialados trae como consecuencia
directa el que se califiquen los motivos de queja como ineficaces, pues no
resultan aptos para cuestionar las consideraciones que soportan el acto o el

sentido de la resolucion impugnada.

Asimismo, es pertinente destacar que la carga de expresar argumentos a
través de los cuales, quienes promueven los medios de impugnacion,
cuestionan de manera frontal y directa las consideraciones que sustenten
determinado acto o resolucién controvertida, no puede verse solamente como
una exigencia, en realidad es un deber de que los planteamientos de los
inconformes constituyan una secuela légica, concatenada y coherente que
sirva para controvertir, de forma frontal, eficaz y real, las consideraciones del

acto reclamado.

En ese sentido, aun cuando se ha considerado que la parte actora de cualquier
medio de impugnacion, al expresar agravios, no esta obligada a manifestarlos
bajo una formalidad o solemnidad especifica, ya que simplemente basta la
mencion clara de la causa de pedir o un principio de agravio en el que se
confronte lo considerado en el acto impugnado'®, lo cierto es que, como se
indico, si tiene el deber de confrontar y cuestionar las consideraciones que lo

sustentan.
Caso concreto

En su demanda, el PT sostiene que si bien la DEAJ, se encuentra facultada
para realizar una valoracion de hechos y pruebas para determinar
“preliminarmente” a partir de los indicios que arroja el expediente si existe
una violacion a la normativa electoral, pero esa facultad no le autoriza a
desechar la denuncia, ya que la investigacion preliminar solo persigue reunir

elementos minimos de conviccion que justifiquen la admisién de la queja y

4 Jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.), de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS; publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XIlI,
octubre de 2012, tomo 3, p.1326, registro digital: 2001825.

15 Jurisprudencia 3/2000, AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR; publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, suplemento 4, afio 2001, p. 5.
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desplegarse una mayor investigacién. Aunado a que, contrario a lo resuelto

por el Tribunal Local, el referido acuerdo de desechamiento se encuentra

do pouer wusiciarda1a reseracien  indebidamente fundado y motivado porque el mismo se sustenta a partir de

consideraciones que atarien al fondo del asunto, que por tanto el Tribunal Local
responsable, hace una interpretacion sesgada e incurre en una violacion al

principio de legalidad y congruencia.

Esta Sala Regional considera ineficaces los agravios expresados por el

partido actor, como enseguida se explicara.

En el desarrollo de su agravio unico el PT controvierte el hecho de que la
DEAJ, resolvié a partir de una investigacion preliminar, de lo cual solo se
persiguen reunir elementos minimos de conviccidon que justifiquen la admision
de la queja y que si bien se encuentra facultada para valorar preliminarmente

los hechos y pruebas ello no le autoriza para desechar la denuncia.

Lo anterior se ve con mayor claridad en el parrafo'® de su demanda en el

inserta ese argumento:

“De igual forma, debe aclararse que, el gjercicio de esa facultad para decretar
la improcedencia, no le autoriza a desechar la denuncia cuando se requiera 1 9

realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos controvertidos, a

partir de la ponderacion de los elementos que rodean a las conductas
denunciadas y de la interpretacion de la normatividad violentada” (lo resaltado

es propio).

Argumento que desarrollé a lo largo de su demanda, sin embargo, lo anterior
es un elemento novedoso que se pretende introducir en esta instancia, en tanto
que no lo hizo valer en su escrito de queja, por lo que no formd parte de la
controversia inicial sometida a consideracion del Tribunal Local, y por tanto
éste no tuvo oportunidad de pronunciarse al respecto, por lo que, no puede ser

objeto de analisis por este 6rgano’”.

En efecto, del analisis de la denuncia primigenia, no se advierte que el PT haya

planteado el argumento en el sentido de que la DEAJ no se encuentra

16 Pagina 21 de su demanda ultimo parrafo.

7 Conforme a la jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA
DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION” y la diversa
jurisprudencia sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN
CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Consultables
en la pagina 52, Novena Epoca, Tomo XXII, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2017 y en la
foja 1137, Novena Epoca, Tomo XXI, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-2017.
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facultada para desechar la denuncia cuando se requiera realizar juicios de
valor acerca de la legalidad de los hechos controvertidos de forma preliminar,
dado que el partido recurrente se limitd, a controvertir que la narracién de los
hechos al ser cometidos por persona fisica publica y ampliamente conocida,
no ameritaban prueba en contrario; y que la DEAJ, omitié realizar las
diligencias suficientes y omiti6 adminicular las probanzas ofrecidas por la
denunciante, para poder arribar a una determinacion fundada asi como que
dej6 de emitir las medidas para evitar la destruccion de la prueba, lo cual
detalld6 punto por punto, sin mencionar el argumento que ahora pone a
consideracion, circunstancia que debid senalar desde su escrito inicial de

denuncia y argumentar lo que ahora pretende hacer valer ante esta instancia.
Agravio relativo a que el Tribunal Local alteré la causa de pedir.

Por otro lado, no se pierde de vista el agravio planteado por el partido actor en
el sentido de que el Tribunal Local alteré la causa de pedir, ya que no pretendio
que los hechos denunciados se calificaran como notorios por atribuirse a una
persona publica, sino que se flexibilizara la aportacion del material probatorio

para efectos de iniciar la investigacion correspondiente.

El agravio es ineficaz.

Se desestima el agravio planteado, toda vez que no asiste razén al partido
actor, pues el Tribunal Local atendié los motivos de inconformidad en la
medida en que fueron expuestos por la parte actora, en particular, al contestar
que, con independencia del caracter de las personas denunciadas, lo cierto es
que, los procedimientos sancionadores se rigen preponderantemente por el
principio dispositivo, y, conforme al criterio de Sala Superior'8, tratandose de
la sustanciacion de dichos procedimientos corresponde a la parte denunciante
aportar los medios de prueba necesarios para comprobar los hechos materia

de queja.

Sin que lo sefalado se advierta alguna irregularidad que permita arribar a una
decision distinta a la adoptada por el 6érgano resolutor, como pretende el

accionante.

En mérito de lo expuesto, ante lo ineficaz de los agravios planteados, lo

procedente es confirmar la resolucién recurrida.

18 \/éase, entre otros, SUP-REP-251/2023.



]
DR OIS

o Ni=g
"

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JE-159/2024

5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacibn que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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