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Monterrey, Nuevo Ledn, a trece de junio de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que revoca la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Tamaulipas en el expediente TE-RAP-10/2024, que a su vez,
revoco la resolucion IETAM-R/CG-07/2024, del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas, relacionada con el procedimiento sancionador
especial PSE-04/2024, toda vez que la sentencia esta indebidamente fundada
y motivada, pues debi6 advertir que la actora no tenia la carga de probar la
licitud de una notificacion partidista, ya que en todo caso dicho acto solamente
es atribuible a la Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido Accién
Nacional en Tamaulipas, razon por la cual no resultaria procedente imponer

una sancion a la actora.
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GLOSARIO

Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido Accidn

Comision Estatal: ; :
Nacional en Tamaulipas

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
Constitucion Federal: ~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IETAM: Instituto Estatal de Tamaulipas
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Ley de Medios: Materia Electoral

Ley Electoral Local: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
PAN: Partido Accion Nacional

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas

1. ANTECEDENTES

Las fechas que se precisan corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo

precision contraria.

1.1. Inicio del proceso electoral. El diez de septiembre de dos mil veintitrés,
el Consejo General realizé la declaratoria de inicio de Proceso Electoral
Ordinario 2023 — 2024.

1.2. Procedimiento Sancionador Especial. El catorce de febrero, Morena
presenté una denuncia ante el IETAM, en contra de la actora por la comisién
de actos anticipados de precampaia, consistentes en una publicacidn que
supuestamente realizo en la red social Facebook, antes de que el PAN emitiera
el acuerdo que la designd precandidata a la alcaldia de Nuevo Laredo,

Tamaulipas.

Dicha denuncia, se radicé e integré con la clave PSE-04/2024; agotada la
instruccion, mediante resolucion IETAM-R/CG-03/2024, emitida el dos de
marzo, el Consejo General estimé inexistente la infraccion atribuida a la hoy

actora.

1.3. Recurso de Apelacién. En contra de tal resolucién, Morena por conducto
de su representante propietario ante el Consejo Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, del IETAM, interpuso un medio de impugnacién, al cual se le
asigno la clave de identificacion TE-RAP-04/2024, del indice del Tribunal

Local.

1.4. Sentencia. El cuatro de abril, el Tribunal Local resolvid revocar la
resolucién controvertida, en el sentido de ordenarle al Consejo General la
emision de una nueva, en la que debia tomar en cuenta diversas documentales
y de ser el caso, se allegara de elementos probatorios necesarios para que

resolviera lo conducente.
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1.5. Acuerdo del Secretario Ejecutivo del IETAM. El seis de abril, el

Secretario Ejecutivo del IETAM, ordend emplazar a las partes al procedimiento
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sancionador especial, a fin de desahogar la audiencia de ofrecimiento,

admision y desahogo de pruebas, y formulacion de alegatos.

1.6. Presentacion de incidente de incumplimiento de sentencia. El siete
de abril, Morena presentd ante el Tribunal Local un incidente de

incumplimiento de sentencia del expediente TE-RAP-04/2024.

1.7. Resolucion incidental. El nueve de abril, el Tribunal Local determind
revocar el acuerdo referido en el numeral 1.5., al advertir que la autoridad
responsable en forma indebida repuso el procedimiento y dio otra oportunidad

a las partes para exhibir nuevas pruebas y alegatos.

1.8. Resolucion IETAM-R/CG-07/2024. El diez de abril, el Consejo General,
emitié la resolucion IETAM-R/CG-07/2024, dictada en cumplimiento a la
sentencia del Tribunal Local relativa al recurso de apelacion TE-RAP-04/2024,
en la que determind la inexistencia de los actos anticipados de precampana

atribuidos a la actora.

1.9. Presentacion de recurso de apelacion. Inconforme con esa decision,
Morena presentd un recurso de apelacién ante el Tribunal Local, el cual se

registré con la clave de expediente TE-RAP-10/2024.

1.10. Sentencia del recurso de apelacién TE-RAP-10/2024. E| veinticuatro
de mayo de dos mil veinticuatro, el Tribunal Local en plenitud de jurisdiccion,
revoco la resolucion IETAM-R/CG-07/2024, al determinar que la actora si
incurrié en actos anticipados de campafa, vulnerando con ello el articulo 222,

fraccion I, de la Ley Electoral Local.

1.11. Presentacion de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano. Inconforme con lo anterior, la actora presenté un
juicio ciudadano ante esta Sala Regional, el cual se integré con la clave de
identificacion SM-JDC-368/2024.

1.12. Encauzamiento. El treinta de mayo, el pleno de esta Sala Regional

emitié un acuerdo plenario en el que determiné encauzar el juicio ciudadano
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referido en el numeral que antecede a juicio electoral, lo anterior al considerar

que es la via idonea para conocer la presente controversia.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
ya que la materia de la controversia versa sobre una resolucién del Tribunal
Local, en la que, en un procedimiento sancionador especial, en plenitud de
jurisdiccion, determind la existencia de la infraccion consistente en actos
anticipados de precampafia, infraccion que se relaciona con el proceso
electoral por el que se renovara la integracion del ayuntamiento de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, entidad federativa que se ubica en la Segunda

Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion..

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fracciéon XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en lo previsto en los
Lineamientos Generales para la identificacion e Integracion de Expedientes

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’.
3. PROCEDENCIA

El medio de impugnacion es procedente, toda vez que reune los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, de la referida Ley de Medios?, de

conformidad con lo razonado en el acuerdo de admision correspondiente
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

El catorce de febrero, Morena presenté denuncia, ante el IETAM, contra la hoy
actora, por la supuesta comisidon de actos anticipados de precampana,
consistentes en publicaciones que supuestamente realizd en sus redes
sociales antes de que el PAN emitiera el acuerdo que la designo precandidata
a la alcaldia de Nuevo Laredo, Tamaulipas. La denuncia se integro con la clave
de expediente PSE-04/2024

' Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos mil catorce,
aprobados por la Presidencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el veintitrés de junio de dos mil veintitrés, expedidos nuevamente el 23 de junio de 2023,
derivado de la resolucién de la SCJUN en la accion de inconstitucionalidad 71/2023 y acumuladas, en los
que se establecid el juicio electoral como el medio para conocer de aquellos actos que no podian ser
controvertidos a través de uno de los medios de impugnacién previstos en la Ley de Medios.

2]o cual es aplicable también al juicio electoral, pues de los Lineamientos Generales para la Identificacion
e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de conformidad
con la Ley de Medios, se desprende que los juicios electorales se deben tramitar conforme a las reglas
comunes previstas en la referida ley.
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Ahora bien, agotada la instruccion, por resolucion IETAM-R/CG-03/2024 de
dos de marzo, el Consejo General estimé inexistente la infraccion atribuida a

la parte denunciada.

Dicha resoluciéon fue impugnada por Morena ante el Tribunal Local,
integrandose el recurso de apelacion TE-RAP-04/2024, el cual fue resuelto el
cuatro de abiril, en el sentido de revocar la resolucion impugnada ordenandole
al IETAM la emision de una nueva, en la que debia tomar en cuenta diversas
documentales y de ser el caso, se allegara de elementos probatorios

necesarios para resolver lo conducente.

El seis de abril, el Secretario Ejecutivo del [IETAM ordend emplazar a las partes
al procedimiento sancionador especial, para que acudieran a una audiencia
para el ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, y formulacion de
alegatos; sin embargo, el siete de abril, Morena presento6 ante el Tribunal Local
un incidente de incumplimiento de sentencia en el expediente TE-RAP-

04/2024, al advertir un exceso en el cumplimiento de la misma.

Posteriormente el nueve de abril, el Tribunal Local en la sentencia
interlocutoria, determiné revocar el acuerdo de seis de abril, al advertir que la
autoridad responsable en forma indebida repuso el procedimiento, dando otra
oportunidad a las partes para exhibir nuevas pruebas y alegatos, ordenando
que se ajustara al cumplimiento de conformidad con lo mandatado en la

ejecutoria.

De esa manera, el diez de abril, el Consejo General, emitié la resolucién
IETAM-R/CG-07/2024, en la que, nuevamente determiné la inexistencia de los
actos anticipados de precampania atribuidos a la actora, toda vez que con el
medio de prueba aportado (cédula de notificacion personal) no se demostraba
de manera fehaciente e indudable, que con la aprobacién del acuerdo CEPE-
007, emitido por la Comisién Estatal, en el que se declaré procedente, entre
otros, el registro de la hoy actora como precandidata del PAN al cargo de
presidenta municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, haya ocurrido posterior a
las 18:37 horas del dieciocho de enero del afo en curso, hora en la que se

realizé la publicacion denunciada.
1.1. Acto impugnado

En la sentencia, el Tribunal Local en principio establecié que, si bien advertia
que la decision de los procedimientos especiales sancionadores le

correspondia al Consejo General, al detectarse una conducta reiterativa por
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parte de la responsable en cuanto a la valoracion de las documentales
existentes en autos, debia conocer en plenitud de jurisdiccion, a efecto de

determinar si existia o no la infraccién atribuida a la actora.

En principio, establecié los hechos planteados por Morena en la denuncia que
a su criterio acreditaban la comisién de actos anticipados de precampania, por
parte de la hoy actora, dichos sucesos acontecieron el dieciocho de enero del

afno en curso:

e Siendo las 14:10 horas, la actora presentd su solicitud de registro de
precandidatura ante la Comision Estatal.

e Alas 17:00 horas, se le notifico a la actora el acuerdo CEPE-007/2024,
mediante el cual se declar6 la procedencia de los registros de
precandidaturas del proceso electoral local 2023-2024.

e Alas 17:29 horas, se advierte que conforme al contenido del acuerdo
CEPE-007/2024, se realizd el ultimo registro de aspirante a
precandidatura.

e Siendo las 18:36 horas, la actora a través de su cuenta personal de
Facebook se promoviéo como precandidata a la presidencia municipal
de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

e La Comisién Estatal siendo las 21:00 horas, realiz6 la publicacion en
estrados fisicos y electronicos del acuerdo CEPE-007-2024, por el cual

se declaro la procedencia de la precandidatura de la actora.

Establecié que los acuerdos emitidos en una instancia partidista son un acto
juridico completo indivisible que tienen un inicio, siendo el acto del que parte
la realizacion del proveido y una finalizacion que ocurre cuando se realiza la

debida publicidad ante terceros.

De esa manera, considerd que el acuerdo CEPE-007/2024 constituia un acto
juridico indivisible, es decir, un conjunto universal de actos aprobados en un
mismo momento por la misma autoridad partidista, por lo que éste no podia
ser notificado como un todo universal si aun no habia culminado su
elaboracion, por tanto, se advertia una incongruencia en la temporalidad de la
notificacion realizada a la actora (17:00 horas) respecto del citado acuerdo,
pues el ultimo registro de la precandidatura se efectud a las 17:29 horas del

dieciocho de enero del afio actual.

Asi, concluyo que no existia la posibilidad juridica y material de que el acuerdo
CEPE-007/2024 hubiere sido emitido como un acto universal completo y final,

pues la consecuencia con la que se le pone fin es la publicacion que se realiza
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en los estrados del 6rgano que la emite, a fin de que se le dé la publicidad y
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De la invitacién emitida por el PAN para participar en las precandidaturas del
proceso interno de seleccion, para la eleccion de las candidaturas a
diputaciones y presidencias municipales de los ayuntamientos de Tamaulipas
para el proceso electoral local 2023-2024, se establecié que el acuerdo de
precandidaturas debia publicarse en los estrados correspondientes de manera

inmediata una vez que fuera determinada la procedencia de estas.

También, refirié que, de acuerdo a la citada invitacion, el horario de registro
comprendio de las 10:00 a las 18:00 horas, por lo que no era factible que el
acuerdo CEPE-007/2024 fuese notificado a la actora como un acto juridico
completo antes de que feneciera el plazo de registro de precandidaturas,
siendo que la publicacién oficial fue realizada a las 21:00 horas del dieciocho
de enero, ademas de que notificar un acuerdo antes de su publicacién en
estrados puede considerarse violatorio de los principios constitucionales, pues

carecen de formalidad y validez.

De esa manera, sefal6 que el IETAM no valoro tales circunstancias, ni aplico
las reglas de logica y sana critica, pues de haberlo hecho, pudo advertir que
las reglas dictadas por el PAN en cuanto a la procedencia o no de los registros 7
de precandidaturas, establecian que una vez emitida la decision, lo
conducente era la publicacion inmediata de la determinacion en los estrados
fisicos y electronicos, lo cual acontecié hasta las 21:00 horas del dieciocho de
enero del aino en curso, por lo que se contaba con elementos probatorios
suficientes para determinar que la validacion del acuerdo ocurrié a partir de su

publicidad ante terceros.

En ese sentido, establecio que, contrario a lo resuelto por el IETAM, si la actora
en su caracter de aspirante a precandidata obtuvo su registro con la emision
del acuerdo CEPE-007/2024, lo cual formalmente aconteci6 hasta las 21:00
horas, y esta se ostentdé como precandidata con anterioridad a la emision del
mismo (18:36 horas), se acreditaba una infraccion consistente en actos
anticipados de precampana derivado de su publicacion de Facebook,
haciéndose evidente una inconsistencia en la notificacion personal del acuerdo
practicada a la actora, pues no existia posibilidad juridica de realizarla a la hora

en que se informo.

Por tanto, estim6 que se acreditaban los elementos: personal (al advertirse

quien emitié la publicacién y el contexto de la misma), temporal (la publicacion
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se realiz6 antes del inicio formal de la precampafia donde la actora se ostentd
como precandidata) y subjetivo (al advertirse del contenido de la publicacion

la postulacién de una precandidatura).

1.2. Planteamientos ante esta Sala Regional

La actora se queja de lo siguiente:

a) El Tribunal Local incurri6 en una indebida fundamentacién y motivacion
pues las conclusiones que empled para acreditar la supuesta infraccidon en que
incurri6 son dogmaticas y afirmativas, por lo que no realizé un analisis
pormenorizado de los tres elementos que evidencien que incurrié en actos
anticipados de precampanfa, incluso, la metodologia empleada parte

solamente del elemento temporal sin entrar al estudio de los otros dos.

b) Al realizar un estudio en plenitud de jurisdiccion por parte del Tribunal Local

se le deja en estado de indefension.

c) El Tribunal Local transgredié su derecho de audiencia y el de certeza, toda
vez que no tomo en cuenta las alegaciones realizadas en su escrito de tercera
interesada, asi, insiste que se debid analizar en su favor la presunciéon de

inocencia que planted.

d) Al contar con su cédula de notificacién, la cual fue expedida por la autoridad
partidista competente para darle a conocer la procedencia de su registro era
suficiente para generar una duda razonable dentro del procedimiento y que el
Tribunal Local y se aplicara el principio de presuncion de inocencia en su

beneficio.

Asimismo, sefiala que, dado que los actos que emiten las autoridades,
incluidas las partidistas se presuponen validos y de buena fe, al informarsele
la procedencia de su registro como precandidata no le obligaba a corroborar
esa situacion a través de otros mecanismos, por lo que, a partir de ese
momento, considerd oportuno desplegar acciones asumiendo el caracter de

precandidata que la Comision Estatal le habia otorgado.

De esa manera, considera que el Tribunal Local al declarar la infraccion que
se le imputa, al no reconocer la notificacién personal que le practicé la
Comision Estatal y validar la que se realizo por estrados a las 21:00 horas, le
impone una carga procedimental que no le es propia por lo que es indebido

que se le sancione.
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e) Con el material probatorio que obra en autos se daba lugar a diversos

TRIBUNAL ELECTORAL  €SCenarios segun los hechos, impidiendo una conclusion deductiva por parte
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del Tribunal Local, ademas de que la aprobacion de su registro no implicaba
la imposibilidad de que mas aspirantes sigan registrandose hasta concluido el

término.

De tal modo que, al haber existido dos cédulas de notificacién del acuerdo que
resultaban contradictorias, el Tribunal Local debié aplicar el principio pro
persona y tomar en cuenta la que le generara un mayor beneficio (notificacién

personal).

1.3. Cuestion a resolver

Determinar si el Tribunal Local fundd y motivo correctamente la resolucion
impugnada, en la que determind que la actora incurrié en actos anticipados de
precampafia o bien si se violaron los principios de presuncidn de inocencia y

de pro persona.

1.4. Decision

Esta Sala Regional considera que debe revocarse la resolucién emitida por el
Tribunal Local que declard la existencia de la infraccion atribuida a la actora,
consistente en actos anticipados de precampafia, con motivo de la difusion de
un video en la red social Facebook, al estimarse que estad indebidamente
fundada y motivada, pues debi6é advertir que la actora no tenia la carga de
probar la licitud de una notificacion partidista, ya que en todo caso dicho acto
solamente es atribuible a la Comisién Estatal, razén por la cual no resultaria

procedente imponer una sancion a la actora.
4.6. Justificacion de la decision

Agravio relacionado con la indebida fundamentaciéon y motivacion de la

resolucion impugnada

La actora argumenta que el Tribunal Local incurri6 en una indebida
fundamentacion y motivacién pues las conclusiones que empled para acreditar
la supuesta infraccidn en que incurrié son dogmaticas y afirmativas, por lo que
no realizé un analisis pormenorizado de los tres elementos que evidencien que
incurrid en actos anticipados de precampafia, incluso, la metodologia
empleada parte solamente del elemento temporal sin entrar al estudio de los

otros dos.
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Asimismo, sefala que, al contar con su cédula de notificacién, la cual fue
expedida por la autoridad partidista competente para darle a conocer la
procedencia de su registro era suficiente para generar una duda razonable
dentro del procedimiento y que el Tribunal Local se aplicara el principio de

presuncion de inocencia en su beneficio.

También, sefala que, dado que los actos que emiten las autoridades, incluidas
las partidistas se presuponen validos y de buena fe, al informarsele la
procedencia de su registro como precandidata no le obligaba a corroborar esa
situacion a través de otros mecanismos, por lo que, a partir de ese momento,
considero oportuno desplegar acciones asumiendo el caracter de precandidata

que la Comisién Estatal le habia otorgado.

De esa manera, considera que el Tribunal Local al declarar la infraccion que
se le imputa, al no reconocer la notificacidn personal que le practicé la
Comision Estatal y validar la que se realizo por estrados a las 21:00 horas, le
impone una carga procedimental que no le es propia, por lo que es indebido

que se le sancione.

Por ultimo refiere que el material probatorio que obra en autos daba lugar a
diversos escenarios segun los hechos, impidiendo una conclusion deductiva
por parte del Tribunal Local, ademas de que la aprobacién de su registro no
implicaba la imposibilidad de que mas aspirantes sigan registrandose hasta
concluido el término, por lo que, al haber existido dos cédulas de notificacion
del acuerdo que resultaban contradictorias, el Tribunal Local debi6 aplicar el
principio pro persona y tomar en cuenta la que le generara un mayor beneficio

(notificacion personal).

Asiste razoén a la parte actora.

De conformidad con el principio de legalidad, todos los actos y resoluciones
electorales se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la Constitucion

Federal y a las disposiciones legales aplicables.

Por ello, los actos y las resoluciones de la materia deben cumplir con las
exigencias de fundamentacion y motivacion, mismas que se consagran en los
articulos 16 de la Constitucion Federal y 8, parrafo 1, de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

En ese sentido, por regla general, conforme al articulo 16 de la Constitucion

Federal, estas exigencias se cumplen, la primera, con la precision los
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preceptos legales aplicables al caso y, la segunda, con la expresion de las
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disposiciones correspondientes.

Por otra parte, se considera pertinente distinguir entre la falta y la indebida
fundamentacion y motivacion, ya que existen diferencias sustanciales entre
ambas. La falta de fundamentacion y motivacion es la omisién total en que
incurre la autoridad responsable, al no citar el o los preceptos que considere
aplicables y por no expresar los razonamientos logico-juridicos suficientes y

adecuados para justificar la aplicacion de las normas juridicas.

En tanto, la indebida fundamentacion y motivacion se presenta en un acto o
resolucion cuando la autoridad correspondiente invoca algun precepto legal
que no es aplicable al caso concreto o cuando las circunstancias particulares

del caso no justifican la decision efectuada.

En este sentido, la falta de fundamentacién y motivacién implica la ausencia
total de tales requisitos; en tanto que la indebida fundamentacién y motivacién
supone una deficiencia en la cita de la normativa aplicable, o bien, en las

razones que justifican su adopcion.

En el caso concreto, el Tribunal Local establecié que, dada la conducta
reiterada por parte del Consejo General en cuanto a no realizar una correcta
apreciacion de las documentales existentes en autos (acuerdo CEPE-007 y la
cédula de notificacidn personal practicada a la actora), debia conocer en
plenitud de jurisdiccion; de esa manera, posterior a su valoracion, tuvo por
acreditada la infraccion imputada a la actora, consistente en actos anticipados

de precampana conforme a lo siguiente:

En principio, delimité los hechos planteados por Morena en la denuncia, con
los que, a su juicio, acreditaban la comisién de actos anticipados de
precampafia por parte de la hoy actora; todos los sucesos que planted

acontecieron el dieciocho de enero del afio en curso:

e Siendo las 14:10 horas, la actora presentd su solicitud de registro de
precandidatura ante la Comisién Estatal.

e Alas 17:00 horas, se le notificd personalmente a la actora el acuerdo
CEPE-007/2024, mediante el cual se declaré la procedencia de los
registros de precandidaturas del proceso electoral local 2023-2024,

entre ellos, el de la actora.
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e Alas 17:29 horas, se advertia que conforme al contenido del acuerdo
CEPE-007/2024, se solicité el ultimo registro de aspirante a
precandidatura.

e Siendo las 18:36 horas, la actora a través de su cuenta personal de
Facebook se promoviéo como precandidata a la presidencia municipal
de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

e La Comisién Estatal siendo las 21:00 horas, realiz6 la publicacion en
estrados fisicos y electrénicos del acuerdo CEPE-007-2024, en el que

declard, entre otras, la procedencia de la precandidatura de la actora.

Asi, establecié que los acuerdos emitidos en una instancia partidista son un
acto juridico completo indivisible que tienen un inicio, siendo el acto del que
parte la ejecucion del acuerdo y una finalizacion que ocurre cuando se realiza

la debida publicidad ante terceros.

De esa manera, consider6 que el acuerdo CEPE-007/2024 constituia un acto
juridico indivisible, es decir, un conjunto universal de actos aprobados en un
mismo momento por la misma autoridad partidista, por lo que éste no podia
ser notificado como un todo universal si aun no habia culminado su
elaboracion, por tanto, se advertia una incongruencia en la temporalidad de la
notificacion realizada a la actora (17:00 horas) respecto del citado acuerdo,
pues el ultimo registro de la precandidatura se efectud a las 17:29 horas del

del dieciocho de enero del afo actual.

Asi, concluyo que no existia la posibilidad juridica y material de que el acuerdo
CEPE-007/2024 hubiere sido emitido como un acto universal completo y final,
pues la consecuencia final es la publicaciéon que realiza en los estrados del

organo que la emite, a fin de que se le dé la publicidad y transparencia debida.

De la invitacion emitida por el PAN para participar en las precandidaturas del
proceso interno de seleccidn, para la eleccion de las candidaturas a
diputaciones y presidencias municipales de los ayuntamientos de Tamaulipas,
para el proceso electoral local 2023-2024, se establecié que el acuerdo de
precandidaturas debia publicarse en los estrados correspondientes de manera

inmediata una vez que fuera determinada la procedencia de estas.

También, refirid6 que, de acuerdo a la citada invitacion, el horario de registro
comprendio de las 10:00 a las 18:00 horas, por lo que no era factible que el
acuerdo CEPE-007/2024 fuese notificado a la actora como un acto juridico

completo antes de que feneciera el plazo de registro de precandidaturas,
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siendo que la publicacién oficial fue realizada a las 21:00 horas del dieciocho
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estrados puede considerarse violatorio de los principios constitucionales, pues

carecen de formalidad y validez.

De esa manera, refirié que el [IETAM no valoro tales circunstancias, ni aplico
las reglas de logica y sana critica, pues de haberlo hecho, pudo advertir que
las reglas dictadas por el PAN en cuanto a la procedencia o no de los registros
de precandidaturas, versaban sobre que una vez emitida la declaratoria, lo
conducente era la publicacion inmediata de su resolucion en los estrados
fisicos y electronicos, lo cual acontecié hasta las 21:00 horas del dieciocho de
enero del afo en curso, por lo que contaba con elementos probatorios
suficientes para determinar que la validacion del acuerdo ocurrié a partir de su

publicidad ante terceros.

En ese sentido, concluy6 que, contrario a lo resuelto por el IETAM, si la actora
en su caracter de aspirante a precandidata obtuvo su registro en el acuerdo
CEPE-007/2024, y esta se ostentdé como precandidata antes de la emision
formal del mismo, se acreditaba una infraccidon consistente en actos
anticipados de precampanfa derivado de su publicacién de Facebook, pues la
notificacién del acuerdo realizada a la actora no habia surtido efectos a la hora 1 3

en que se efectuo.

Por tanto, estim6 que se acreditaban los elementos: personal (al advertirse
quien emitio la publicacion y el contexto de esta), temporal (la publicacién se
realizé antes del inicio formal de la precampafa donde la actora se ostenté
como precandidata) y subjetivo (al advertirse del contenido de la publicacion

la postulacion de una precandidatura).
Como se adelantd, los agravios hechos valer por la actora resultan fundados.

Lo anterior, ya que el Tribunal Local no analiz6 correctamente el elemento
temporal para tener por acreditada la supuesta infraccion, pues la publicitaciéon
realizada por la Comision Estatal a través de los estrados, en la que centré su
determinacién, no demuestra de forma indubitable que la aprobacion del
acuerdo CEPE-007/2024, por el que la actora obtuvo su registro como
precandidata al cargo de presidenta municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
hubiere ocurrido a la hora de la publicacién por estrados, y no momentos antes
de que se le notificd personalmente a la actora, pues en él, no se asenté la

hora en que inici6 y concluyé el acto partidista.
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Asi, se estima que no le correspondia a la actora probar la licitud de la
notificacion personal, la cual fue realizada por la autoridad partidista
competente en apego a su normativa, para darle a conocer la procedencia de
su registro, pues en su caso, las contradicciones o discrepancias entre la
referida comunicacion, el contenido del acuerdo CEPE-007/2024, incluida la
ultima solicitud de registro de precandidatura y la notificacién efectuadad por
estrados a las veintiun horas, solo puede ser atribuible al Comité Estatal, por
lo cual no resultaria procedente imponerle una sancién a la actora por actos

vinculados a una autoridad del PAN.

Por tanto, esta Sala Regional advierte que los razonamientos empleados por
el Tribunal Local resultaron en perjuicio de la actora, al extenderle la carga de
la prueba en su menoscabo y en contra de su libertad politico electoral de dar
a conocer a través de la red social Facebook su precandidatura al cargo de
presidenta municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, con posterioridad a la

comunicacion realizada por la Comisién Estatal.

Finalmente, al resultar fundado el agravio relativo a la indebida
fundamentacién y motivacion, se estima innecesario analizar los restantes
planteamientos, pues en el examen de agravios que otorguen la razén, se
debe atender al principio de mayor beneficio, motivo por el cual, pueden
omitirse aquellos que no mejoren lo ya alcanzado, como en el caso concreto?,
aunado a que, dado el sentido de la decisién adoptada por este 6rgano
jurisdiccional, la infraccién atribuida a la actora, consistente en actos
anticipados de precampana ha quedo insubsistente, pues la resolucion

impugnada ha sido revocada®.

En atencién a lo expuesto, se revoca la determinacion impugnada y, por lo
tanto, se deja firme la resolucion IETAM-R/CG-07/2024 emitida por el Consejo
General que declaré inexistente la infraccidn atribuida a la actora consistente

en actos anticipados de precampana.

3 Alas 17:29 horas.

4 Sirve de apoyo, en lo aplicable, la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién P./J. 3/2005, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES; publicada en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
9a. época; Pleno; tomo XXI, febrero de 2005; registro digital: 179367.

5 Similares consideraciones adopt6 esta Sala Regional al decidir el expediente SM-JDC-252/2024 y
acumulado.
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UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos precisados en

esta ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad

con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que 1 5
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



