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SECRETARIO: JAVIER ASAF GARZA CAVAZOS

Monterrey, Nuevo Ledn, a trece de junio de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion emitida por el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato en el procedimiento especial sancionador
TEEG-PES-28/2024, toda vez que: a) contrario a lo que afirma el partido actor,
no podria tenerse por acreditado el elemento subjetivo de la infraccién,
consistente en actos anticipados de campafa, a partir de hechos que la
responsable no consideré demostrados; y, b) es ineficaz el diverso agravio
dirigido a sefalar que las imagenes y videos materia de la controversia,
contienen frases que constituyen un llamamiento expreso al voto, al no
combatirse de manera frontal los razonamientos del 6rgano jurisdiccional local

con base en los que concluyé que esto no es asi.
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1. ANTECEDENTES
Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo distinta precision.

1.1. Presentacion de queja. El doce de marzo, el PAN denuncio, ante el
Consejo Municipal, a José Julio Gonzalez Landeros, quien, en ese momento,
contaba con la calidad de aspirante a la presidencia municipal del
Ayuntamiento por MORENA, a dicho instituto politico, asi como a la asociacién
civil UNA CARITA FELIZ LIBRE E INDEPENDIENTE DE DOLORES, por actos
anticipados de campafia derivado de diversas publicaciones realizadas en la

red social Facebook.

1.2. Procedimiento especial sancionador. En esa misma fecha el Consejo
Municipal radicé la queja como procedimiento especial sancionador numero
13/2024-PES/CMDH.

Una vez concluida la tramitaciéon del procedimiento, el seis de mayo, el
Consejo Municipal remitio el expediente al Tribunal Local a fin de que emitiera
la resolucién, quien lo registr6 con el numero de expediente TEEG-PES-
28/2024.

1.3. Resoluciéon impugnada. El veintiuno de mayo, el Tribunal Local dictd
resolucion en el procedimiento especial sancionador, en la que declaro la

inexistencia de la infraccion al no haberse acreditado la conducta denunciada.

1.4. Medio impugnacién federal. Inconforme con lo anterior, el veinticinco de

mayo, el partido actor presento el juicio electoral que se analiza.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se trata de un juicio electoral en el que se controvierte la resolucién

dictada por el Tribunal Local relacionada con un procedimiento especial
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electoral plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion'.
3. PROCEDENCIA

El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9,
numeral 1, 13, numeral 1, fraccién Il, de la Ley de Medios, conforme a lo

razonado en el auto de admisionZ2.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

La presente controversia tiene origen en la queja presentada el doce de marzo
por el PAN contra José Julio Gonzalez Landeros, MORENA vy la referida

asociacion civil por actos anticipados de campana.

Lo anterior, derivado de la supuesta participacion del aspirante a la presidencia
municipal del Ayuntamiento por MORENA, en dos eventos masivos de
caracter proselitista llevados a cabo el uno y tres de marzo, en que
supuestamente se distribuyeron cachuchas con la imagen de la citada
asociacion civil, asi como por la publicacion en la red social Facebook de
diversas imagenes y videos, los cuales, desde su perspectiva, lo posicionaban
indebidamente previo al inicio de las campafias, con lo cual generé inequidad

en la contienda electoral.

Las publicaciones objeto de denuncia fueron las siguientes:

PUBLICACIONES

' Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el acceso
a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefension a los gobernados cuando un
acto o resolucion en materia electoral no admita ser controvertido a través de un medio de
impugnacién previsto en la Ley de Medios, se determiné la integracion de expedientes
denominados Juicios Electorales, para conocer los planteamientos respectivos, los cuales
deben tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los medios impugnativos
que establece la legislacion procesal electoral, modificados el doce de noviembre de dos mil
catorce, y emitidos nuevamente el veintitrés de junio de dos mil veintitrés.

2 El cual obra agregado en el expediente principal del juicio en que se actua.
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Imagen publicada en: https://www.facebook.com/TvindependienteGrupoTelevisivoGuanajuato
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Imagen publicada en:
https://www.facebook.com/PUNTONUEVE20/posts/pfbidON6UTJ6Wbpo8RKJuUVoLgkW2neCh66G
DnX1jaUK4igwMgamAB77ZvkN7dnmgsyzsl
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Imagenes publicadas en:
https://www.facebook.com/JJulioGonzalez/photos by
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Video de 01:06 minutos, publicado en:
https://www.facebook.com/JJulioGonzalez/videos/914811250346178
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Video de 04:57 minutos, publicado en:
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4.2. Resolucién impugnada

El veintiuno de mayo, el Tribunal Local determind la inexistencia de la

infraccion.

Para llegar a esa conclusion, esencialmente, establecié que, de acuerdo con
las certificaciones realizadas por la autoridad electoral durante la sustanciacién
del procedimiento, identificadas con los numeros ACTA-OE-IEEG-CMDH-
002/2024, ACTA-OE-IEEG-CMDH-017/2024, ACTA-OE-IEEG-CMDH-
018/2044 y ACTA-OE-IEEG-CMDH-002/20243, debian tenerse por existentes

las imagenes y videos publicados en el perfil de Facebook del denunciado.

A la par, sefald que constituian hechos acreditados en el expediente, por una
parte, que el perfil de la citada red social efectivamente pertenecia al
denunciado y, por otra, la existencia de una cachucha que cuenta con un panel
triangular al frente en color blanco, que contiene las leyendas MORENA y La
esperanza de México, asi como un recuadro color guinda el cual contiene un

circulo color blanco en el que se muestra un emoticon de una carita feliz.

Por otro lado, sefal6 que los hechos que no se acreditaron en el expediente
fueron los siguientes: a) el contenido de las ligas electronicas
www.//www.facebook.com/story.php?story fbid=10159967490308443&id=60
8223442&mibextid=qi20mg, asi como
https.//www.facebook.com/PUNTONUEVE20/posts/pfbidON6UTJ6Wbpo8RKJ
uUVoLgkW2neCh66GDnX1jaUK4igwMgamAB77ZvkN7dnmgsyzsl, ya que,
de las certificaciones emitidas por la autoridad electoral, no se logré acreditar
el contenido de éstas; y, b) los eventos de caracter proselitista supuestamente
llevados a cabo el uno y tres de marzo pues, de las pruebas que obraban en

el expediente, no podia demostrarse su realizacion.

Destacado lo anterior, emprendio el analisis que le permitiera concluir si los
hechos acreditados constituian o no actos anticipados de precampafia o

campanfa, estudiando cada uno de sus elementos constitutivos.

Por lo que hace al elemento personal, razono6 que si se encontraba acreditado,
ya que de las pruebas que obraban en el expediente podia advertirse el
nombre del denunciado, quien al momento de la presentacion de la queja tenia
el caracter de aspirante a la presidencia municipal del Ayuntamiento por
MORENA.

3 Visibles a fojas 34 a 38, 95 a 101, 113 a 134 y 204 a 213, respectivamente, del cuaderno
accesorio unico del presente asunto.
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Respecto al elemento temporal, determind que, en el caso, si se encontraba
acreditado al haberse demostrado que las publicaciones se realizaron previo

al inicio de la etapa de campainias.

Finalmente, por lo que ve al elemento subjetivo, concluyé que no se
acreditaba, ya que de las pruebas que obraban en el expediente no podia
demostrarse que el denunciado hubiera pretendido posicionarse
anticipadamente ante a la ciudadania con fines electorales, porque las
imagenes y videos materia de la queja que si pudieron acreditarse no
contenian mensajes en los que se pronunciara a favor o en contra de algun
partido politico o candidatura, no se exponia alguna plataforma electoral, ni se

hacia un llamado al voto en favor o en contra de algun instituto politico.

En ese sentido, razoné que las frases e imagenes publicadas no constituian
manifestaciones explicitas o implicitas que llamaran al voto o pidieran apoyo
en favor de una candidatura o partido politico, asi como tampoco contenian
elementos a partir de los cuales pudiera apreciarse que buscaran posicionarlo

frente al electorado.

Lo anterior, porque su contenido no hacia referencia concreta a propuestas,
acciones, planes de gobierno o promesas de indole electoral, ya que el
contexto de las publicaciones unicamente guardaba relacién con sucesos
acontecidos en procesos electorales previos con el movimiento carita feliz, asi
como con la noticia de haber sido designado por la Comision Nacional de
Elecciones de MORENA para representar a dicho instituto politico en la

contienda por el Ayuntamiento.

Asimismo, destacé que, si bien se encontraba acreditada la existencia de una
cachucha que contenia frases e imagenes, cierto era que no podia
relacionarse con el denunciado, al no haberse demostrado que los eventos

donde se senald que éstas fueron repartidas se hubieran llevaron a cabo.

De ahi que el Tribunal Local finalmente concluyd la inexistencia de la

infraccion.
4.2. Planteamientos ante esta Sala

En el presente juicio, el partido actor hace valer que la resoluciéon impugnada

es contraria a Derecho, esencialmente, porque:

a) En el procedimiento especial sancionador obra material probatorio

suficiente para acreditar la vinculacién del denunciado con la asociacién
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civii denominada CARITA FELIZ LIBRE E INDEPENDIENTE DE
DOLORES HIDALGO.

Por ello, afirma que, contrario a lo sustentado por el Tribunal
responsable, si se encuentra acreditado que el denunciado incurrié en
actos anticipados de campafna al haber entregado cachuchas que
contienen el logotipo de dicha asociacion civil en los eventos
proselitistas llevados a cabo el uno y tres de marzo, lo cual se traduce
en una solicitud expresa del voto ciudadano, con lo que, desde su
perspectiva, se acredita el elemento subjetivo de los actos anticipados

de campania.

b) Contrario a lo sustentado por el Tribunal Local, si se actualiza el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campania, ya que de las
imagenes y videos denunciados pueden apreciarse frases concretas

que constituyen llamamiento explicito al voto en favor del denunciado
4.3. Cuestion a resolver

Esta Sala Regional habra de analizar, frente a los argumentos hechos valer
por el partido actor, si fue ajustado a Derecho o no que el Tribunal responsable
determinara que, en el presente caso, no se actualizaba el elemento subjetivo

de los actos anticipados de campaia denunciados.
4.4. Decision

Esta Sala Regional considera procedente confirmar la resoluciéon emitida por
el Tribunal Local en el procedimiento especial sancionador TEEG-PES-
28/2024, toda vez que: a) contrario a lo que afirma el partido actor, no podria
haberse acreditado el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana
en la medida en que expone podria haberse entendido demostrada; y, b) es
ineficaz el diverso agravio dirigido a sefalar que las imagenes y videos materia
de la controversia contienen frases que constituyen un llamamiento expreso al
voto, al no combatirse de manera frontal los razonamientos del 6rgano

jurisdiccional local con base en los que concluyé que esto no es asi.
4.5. Justificacion de la decisién
4.5.1. Marco normativo

Ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que, para la

procedencia del estudio de los motivos de inconformidad formulados por las
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partes, basta con que se exprese la causa de pedir, sin embargo, ello de
manera alguna implica que los promoventes se limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues les corresponde exponer
razonadamente los motivos por los que estimen contrarios a derecho los actos

que reclamen o recurren.

Un razonamiento juridico, sostiene la Suprema Corte, se traduce en la minima
necesidad de explicar los motivos por los cuales el acto reclamado o resolucion
controvertida son incorrectos, a través de la confrontacion de las situaciones
concretas frente a la norma aplicable, de tal manera que se evidencie la

vulneracion que se alega.

Sobre el tema, la Sala Superior ha considerado que los promoventes, al
expresar sus motivos de inconformidad, deben exponer argumentos que
evidencien la ilegalidad del acto o resolucion controvertida pues, de incumplir

con esa carga argumentativa, los planteamientos seran ineficaces.

En diversas resoluciones este Tribunal Electoral ha descrito como los agravios
pueden resultar ineficaces de frente al acto o resolucion a los que se dirigen,

con el fin de evidenciar su ilegalidad, esto es, cuando:

.  Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las consideraciones

del acto o resolucion impugnada;

Il. Se aducen argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se

pueda advertir la causa de pedir;

lll. Los conceptos de agravio se limiten a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnaciéon de origen, cuando con la
repeticion o abundamiento en modo alguno se combatan frontalmente

las consideraciones de la resolucion o sentencia impugnada; vy,

IV. Si del estudio se llega a la conclusion de que un agravio es fundado,
pero claramente se advierte que por diversas razones resulta no apto
para resolver el asunto favorablemente a los intereses de la parte

actora.
Caso concreto

El partido actor senala que, del material probatorio que obra en el
procedimiento especial sancionador, puede apreciarse la vinculacion que
existe entre el denunciado y la asociacién civil denominada CARITA FELIZ
LIBRE E INDEPENDIENTE DE DOLORES HIDALGO.
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Por lo anterior, afirma que, contrario a lo determinado por el Tribunal
responsable, si se encuentra acreditado que el denunciado incurrié en actos
anticipados de campafa al haber entregado cachuchas que contienen el
logotipo de la citada asociacion civil en los eventos proselitistas llevados a
cabo el uno y tres de marzo, lo cual se traduce en un llamado expreso al voto
de la ciudadania, aspecto que, en su concepto, actualiza el elemento subjetivo

de los actos anticipados de campana.
Debe desestimarse dicho planteamiento.

De la resolucion impugnada puede apreciarse que, por lo que ve a los eventos
proselitistas de fecha uno y tres de marzo, el Tribunal responsable concluy6

que esos hechos no se demostraron en el procedimiento.

Para determinar lo anterior, razoné que en la certificacion de numero ACTA-
OE-IEEG-CMDH-017/2024, relacionada con las imagenes con las cuales se
pretendié demostrar la realizacién de dichos eventos, la autoridad electoral

unicamente certificd la existencia de un listado de numerosas fotografias.

Por ello, determin6 que no podia desprenderse la relacidn entre las imagenes
publicadas y los supuestos eventos de uno y tres de marzo, ya que no se
precisaba o describia algun evento o acto en especifico del cual derivara el
material fotografico contenido en la liga electrénica que se certificd, de ahi que

concluyera que no era posible tenerlos por acreditados.

Para robustecer su decision, indicd que, si bien el partido denunciante aporté
las imagenes publicadas para acreditar la realizacion de los eventos, lo cierto
era que éstas no podian considerarse como un elemento probatorio suficiente
para demostrar su dicho pues, por si solas merecian un valor indiciario leve en
términos de la jurisprudencia 4/2024, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De lo anterior, puede apreciarse que el partido actor parte de la premisa
inexacta de que el elemento subjetivo de los actos anticipados de campaia
podia llegar a tenerse por acreditado mediante los eventos proselitistas a que
hace referencia, cuando en realidad ni siquiera se demostré en el

procedimiento sancionador que éstos se llevaron a cabo.

De manera que, ante falta de acreditacion de los eventos que senala,
evidentemente éstos no podian formar parte del analisis que emprendié el

organo jurisdiccional local sobre la actualizacién del elemento subjetivo de los

11
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actos anticipados de campafia y, derivado de ello, contrario a lo que sefala,
no podria haberse actualizado la conducta denunciada por esos hechos, de

ahi que deba desestimarse el planteamiento expuesto por el partido actor.

Maxime que, en la presente instancia, el recurrente no controvierte los
razonamientos por los que el Tribunal responsable tuvo por no acreditados los

supuestos eventos proselitistas de uno y tres de marzo.

Por otro lado, el recurrente indica que, contrario a lo razonado por el Tribunal
Local, si se encuentra acreditado el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana, pues de los videos e imagenes materia de la
controversia pueden desprenderse frases concretas que constituyen un

llamamiento explicito al voto en favor del denunciado.
Dicho motivo de inconformidad es ineficaz.

Lo anterior, toda vez que, de la resolucion impugnada se advierte que el
Tribunal Local, al realizar el estudio relacionado con el elemento subjetivo de
los actos anticipados de campana, concluyé que los videos y publicaciones
materia de la queja no contenian mensajes en los que se realizara
pronunciamiento alguno en favor o en contra de alguna candidatura o instituto
politico, se expusiera alguna plataforma politica o se hiciera el llamamiento

expreso al voto.

En ese sentido, indicé que las frases contenidas en los videos y en las
imagenes que si se acreditaron, no constituian manifestaciones explicitas o
implicitas que llamaran al voto o pidieran el apoyo en favor de alguna
candidatura o fuerza politica, tampoco contenian elementos de los que pudiera
desprenderse que el denunciado buscara posicionarse frente al electorado
porque se hacia referencia concreta a propuestas, acciones, planes de

gobierno o promesas de indole electoral.

Asimismo, senal6 que el contexto de las publicaciones y videos unicamente se
encontraba relacionado con sucesos acontecidos en procesos electorales
anteriores con el movimiento carita feliz, asi como con la designacion del
denunciado para representar a MORENA en la contienda electoral por el

Ayuntamiento.

En ese contexto, la ineficacia del motivo de inconformidad planteado radica en
que, frente a los razonamientos por los cuales el Tribunal responsable
determiné que las frases contenidas en las publicaciones denunciadas no

actualizaron el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana, el
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partido actor no realiza pronunciamiento alguno para evidenciar lo incorrecto

de ellos, sino que unicamente se limita a sefialar de forma general que, desde
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

su perspectiva, si constituyen un llamamiento explicito al voto en favor del

denunciado.

De ahi que, al no existir agravios que combatan directamente los
razonamientos por los que el érgano jurisdiccional local desestimé que las
frases contenidas en las imagenes y videos denunciadas no constituyeran un
llamamiento al voto o un posicionamiento del denunciado frente al electorado,

es que deba determinarse que el planteamiento analizado es ineficaz.

Por tanto, al haberse desestimado los motivos de disenso expuestos por el

promovente, lo procedente sea confirmar la determinacién combatida.
5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



