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ANTECEDENTES  

 
I. Proceso electoral 
  
1. Inicio del proceso. El 2 de septiembre de 2018 inició el proceso 

electoral 2018-2019, para renovar integrantes del Congreso del Estado 

de Tamaulipas. 

 
2. Periodo de campaña. Se desarrolló del 15 de abril al 29 de mayo de 
20191. 

 
3. Hechos materia de la denuncia. El 28 de abril, en Matamoros, 

Tamaulipas, se llevó a cabo la inauguración de la obra pública 

municipal denominada "Paseo del Río", a la que asistió el presidente 

municipal, Mario Alberto López Hernández, y dio un mensaje a los 

asistentes2, se realizaron eventos deportivos, se repartieron botellas de 

agua, fruta, bebidas hidratantes y se rifaron regalos. 

 

II. Instancia administrativa 

  
1. Denuncia. El 23 de mayo, el PAN denunció al presidente municipal y 

a otros funcionarios, porque estimó que esos hechos actualizan las 

infracciones de uso indebido de recursos públicos y la difusión de 

propaganda gubernamental en periodo prohibido, al asistir a la 

inauguración del evento y emitir un discurso y a MORENA por su 

responsabilidad en la modalidad de culpa invigilando. 

 

2. Inicio del procedimiento (PSE-76/2019). El 10 de junio se admitió el 

procedimiento únicamente contra el presidente municipal y MORENA en 

la modalidad de culpa in vigilando.   

 

3. Resolución. El 3 de julio, el Consejo General declaró inexistentes las 

infracciones atribuidas al presidente municipal y a MORENA, porque de 

los hechos denunciados y de las pruebas que aportó el denunciante, no 

se acreditó el uso indebido de recursos públicos ni la difusión de 

propaganda gubernamental en periodo prohibido. 

 

                                                      
1 En lo subsecuente, las fechas se entenderán referidas al año 2019, salvo precisión en contrario. 
2 En lo que interesa dijo: “[...] ahora que estoy dirigiendo esta ciudad me di a la tarea de platicar con mi 
equipo de colaboradores y decirles que teníamos que hacer realizable ese sueño[...]”.  
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párrafo 4, de la Ley de Medios, porque no se presentó dentro de las 72 

horas siguientes a la publicación del medio de impugnación. 

 

El plazo de publicitación inició a las 11:20 horas del 20 de agosto del 

año en curso y feneció a las 11:20 horas del 23 siguiente, por lo que, si 

el escrito del tercero interesado fue recibido en la oficialía de partes del 

Tribunal Local a las 15:50 horas del día 23 de agosto, es evidente que 

fue presentado fuera del plazo señalado. 

 

Por tanto, con fundamento en el artículo 199, fracción IX, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, se tiene por no 

presentado el escrito del tercero interesado por resultar extemporáneo. 

 

ESTUDIO DEL FONDO DEL ASUNTO  

 

Apartado preliminar. Materia de la controversia 
 

1. Sentencia impugnada. El Tribunal Local confirmó la resolución del 

Instituto local que declaró inexistentes las siguientes infracciones: a. 

Difusión de propaganda gubernamental en periodo prohibido, al 

validar lo considerado por el OPLE, en cuanto a que, del material 

probatorio aportado por el denunciante, no se acreditó la difusión por 

parte de personas que supuestamente habían recorrido dicho municipio 

con la finalidad de difundir e invitar a la ciudadanía a participar en la 

inauguración de una obra desarrollada por el Ayuntamiento6 y, b. Uso 

                                                      
6 Al respecto, en la página 32 y 33 de la resolución del Consejo General del Instituto local, se estableció: 
“En principio, tenemos que no hay indicios de que la invitación a la inauguración del espacio de 
esparcimiento familiar denominado “Paseo del Río” “Por la Cultura de la Salud” estuvo siendo repartida el 
día 25 de abril del año en curso, por personal del citado Ayuntamiento o con vestimenta alusiva al mismo, 
ya que no existen medios de prueba objetivos a partir de los cuales se desprenda qué se repartieron las 
invitaciones, pues en ese sentido el denunciante no establece circunstancias de tiempo, modo y lugar, ya 
que solo se limita a señalar de forma imprecisa que en la referida fecha se advertía que personas con 
vestimenta alusiva al Municipio de Matamoros, recorrían dicha demarcación realizando la invitación; 
además de que omite señalar la forma en que obtuvo la supuesta invitación, la fecha en que se allegó la 
multicitada invitación, o cómo tuvo conocimiento de ésta. 
Por lo que respecta a lo manifestado por el denunciante, en el sentido de que la invitación que agrega como 
prueba a su escrito de queja cuenta con la identificación del Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, así 
como de la Secretaría de Servicios Públicos Municipales y la Dirección de Espacios Públicos del referido 
Ayuntamiento, por sí sola no es un elemento suficiente de prueba para acreditar el hecho denunciado, ello 
porque dicha prueba no adquiere fuerza probatoria suficiente para tenerlos por acreditados, ni siquiera de 
manera indiciaria, en virtud de su naturaleza ante la relativa facilidad con que se puede confeccionar y 
modificar al ser un elemento de convicción derivado de la ciencia y la tecnología, por lo que no es dable 
para esta Autoridad sustituirse ante la insuficiencia de pruebas, tratando de inferir hechos y circunstancias 
que posteriormente pueden resultar carentes de veracidad en perjuicio del denunciado; de ahí que se 
advierta que el quejoso incumple con la carga de la prueba que le corresponde, conforme a lo establecido 
en el artículo 343, fracción V de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, así como en términos de la 
jurisprudencia 12/2010, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación bajo el rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”. Es decir, no basta la simple afirmación o conjeturas 
para establecer algún vínculo entre el despliegue de propaganda relativa a la inauguración del multicitado 
espacio de esparcimiento familiar y el beneficio que le pudiera reportar al Partido Político morena, dentro del 
proceso comicial 2018-2019” 
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que consideró que debía confirmarse la resolución del Instituto local que 

declaró la inexistencia de la infracción y el actor no desvirtúa esas 

consideraciones. 

 

Apartado II. Desarrollo o justificación de la decisión 
   

a. Caso concreto 
 

En la sentencia impugnada, el Tribunal Local, entre otras cosas, 

confirmó la resolución del Instituto local que declaró inexistente el uso 

indebido de recursos públicos y la difusión de propaganda 

gubernamental el periodo prohibido, atribuidas al presidente municipal 

de Matamoros, así como al partido MORENA en la modalidad de culpa 

in vigilando. 

 

Ello, al considerar que, la asistencia del funcionario a la inauguración de 

una obra pública municipal denominada "Paseo del Río", el 28 de abril 

en Matamoros, Tamaulipas, fue con motivo de un evento de gobierno 

municipal relacionado a las funciones que tiene encomendadas, y que 

el mensaje que dio a los asistentes no contiene algún 

posicionamiento en favor o en contra de algún partido o candidato. 

 

Asimismo, el Tribunal Local determinó que con las pruebas aportadas y 

recabadas en el expediente no se acreditó que el referido servidor 

público utilizó recursos públicos del Ayuntamiento ni que difundió 

propaganda gubernamental o que exaltó logros de su gobierno 

municipal con la finalidad de influir en el electorado y generar 

inequidad en la contienda electoral, y que con independencia de que se 

hubiesen entregado aguas y comida a los asistentes, el  desarrollo del 

evento no fue con fines electorales, sino como parte del evento en 

apego a su objetivo y reglas de operación. 

 

En contra de la resolución, el PAN señala, fundamentalmente, en 

términos generales, que la infracción si se acreditó, porque el Tribunal 

Local no analizó el contexto en que se llevó a cabo la inauguración de 

la obra pública, pues en su concepto, al haberse hecho en etapa de 

campañas electorales, tenía la intención de posicionar al partido 

político MORENA, en un periodo de tiempo en el que la normativa legal 
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actor político, pues se hizo con motivo de la inauguración de la obra 

pública en comento. 

 

-El evento se realizó sin que hiciera un llamamiento de apoyo o rechazo 

hacia una opción política. 

 

Esto es, el Tribunal Local sí analizó los hechos en el contexto en que 

ocurrieron. 

 

Por ello, ante la falta de elementos probatorios que acreditaran que la 

inauguración del lugar de esparcimiento fue utilizada con fines 

electorales, confirmó la resolución impugnada. 

 

En segundo lugar, con independencia de la exactitud de las 

consideraciones, el Tribunal Local señaló que para tener por acreditada 

la infracción es necesario que, además de su asistencia al evento, se 

comprobara su participación en alguna actividad o expresión 

proselitista, lo cual no se demostró, por tal motivo quedó firme que su 

asistencia a la inauguración de la obra pública no estuvo dirigida a 

influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en 

contra de partidos políticos o de candidatos a cargos de elección 

popular; es decir, no tenía carácter electoral. 

 

Esto es, de lo considerado se advierte que el desarrollo de un proceso 

electoral no implica paralizar la labor gubernamental de cualquier 

ámbito (local o federal, como en el caso), sobre todo la que se relaciona 

más directamente con el apoyo y servicio a la sociedad, porque lo que 

se prohíbe es que el servidor público realice propaganda personalizada 

o genere un escenario para aprovechar su cargo público con fines 

proselitistas. 

 

Ahora bien, como se anticipó, los agravios son ineficaces, pues el actor 

se limita a alegar que la autoridad responsable dejó de analizar el 

mensaje que hizo el presidente municipal en la inauguración de la obra 

pública referida7, sin embargo, como se justificó, eso no fue así, porque 

el Tribunal Local consideró que del mensaje no se advierten 

                                                      
7
 El mensaje fue el siguiente: […] Ahora que estoy dirigiendo esta ciudad me dí a la tarea de platicar con mi 

equipo de colaboradores y decirles que teníamos que hacer realizable ese sueño […]. 
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RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, 

en su caso, devuélvase la documentación remitida por la responsable. 

 

Notifíquese como en derecho corresponda. 

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de 

Acuerdos que autoriza y da fe. 

 

 

 

MAGISTRADO PRESIDENTE 

 

 

ERNESTO CAMACHO OCHOA 

 

 

 

 

 

MAGISTRADO 

 

 

 

YAIRSINIO DAVID GARCÍA ORTIZ 

MAGISTRADA 

 

 

 

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO 

 

 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

 

 

 

CATALINA ORTEGA SÁNCHEZ 

 


