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Convención 
Interamericana: 

Convención Interamericana para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 
Mujer 

Convención de 
las Naciones 
Unidas: 

Convención de las Naciones Unidas sobre la 
Eliminación de todas las formas de 
Discriminación contra la Mujer 

Diputada Local: ELIMINADO: DATO PERSONAL 
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación 
al final de la sentencia 

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Querétaro 

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Ley General de 
Acceso: 

Ley General de Acceso de las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral. 

Ley Electoral 
Local: 

Ley Electoral del Estado de Querétaro 

Presidente 
Municipal: 

ELIMINADO: DATO PERSONAL 
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación 
al final de la sentencia 

Protocolo: Protocolo para la Atención de la Violencia 
Política Contra las Mujeres en razón de 
Género 

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Todas las fechas corresponden al año dos mil veinte, salvo precisión en 

contrario. 

1.1. Escrito de denuncia. El doce de junio, la Diputada Local de la LIX 

Legislatura del estado de Querétaro, presentó escrito ante la Secretaría 

Ejecutiva del Instituto local, denunciando al Presidente Municipal del 

Ayuntamiento de Colón, en dicha entidad federativa, por difundir en diversos 

medios electrónicos, mensajes que denostaban su persona y el trabajo que 

realiza por el cargo que ostenta; conductas que en su concepto constituían 

violencia política por razón de género.  

1.2. Procedimiento Sancionador. El quince siguiente, la Dirección 

Ejecutiva del Instituto Local dictó acuerdo mediante el cual formó el 

procedimiento sancionador, y entre otras cosas, ordenó a la Oficialía 
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación el doce de noviembre 

de dos mil catorce y en los que se estableció el juicio electoral como el 

medio para conocer de aquellos asuntos en los cuales se impugnen actos o 

resoluciones en la materia que no admitan ser controvertidos a través de los 

distintos juicios y recursos previstos en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

3. PROCEDENCIA  

El presente juicio es procedente porque reúne los requisitos previstos en los 

artículos 8, 9, párrafo 1, 13, de la Ley de Medios, conforme lo razonado en el 

auto de admisión de quince de septiembre de este año.1 

a) Forma. El juicio se promovió por escrito ante la autoridad responsable, en 

la demanda consta el nombre del promovente, así como nombre y firma 

autógrafa de quien acude en su representación; asimismo, se identifica la 

resolución impugnada, se mencionan hechos y agravios, además de los 

artículos supuestamente violados. 

b) Oportunidad. El juicio se promovió de manera oportuna, porque lo hizo 

dentro del plazo legal de cuatro días, ya que la resolución impugnada se 

notificó el veintiocho de agosto y la demanda se presentó el tres de 

septiembre.2  

c) Legitimación y personería 

La demanda se presentó por conducto de Ramón Alfredo Trejo Morín, quien 

se ostenta como representante legal de ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, siendo que tal 

representación le fue reconocida ante el instituto local que conforme a sus 

facultades fue la autoridad encargada de la sustanciación del procedimiento 

especial sancionador que concluyó con la sentencia impugnada, en tal 

virtud, cuenta con personería para promover el presente medio de 

impugnación acorde a lo dispuesto en la jurisprudencia 25/2012 de rubro 

REPRESENTACIÓN. ES ADMISIBLE EN LA PRESENTACIÓN E 

                                            
1 Visible en las fojas 59 y 60 del expediente principal. 
2 Debiendo exceptuarse del cómputo, el sábado veintisiete y domingo veintiocho de junio, en razón de 
que la violación reclamada no se produjo en el desarrollo de un proceso electoral, como lo dispone el 
artículo 7, numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en materia electoral.  
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que también esta abierto a través de las autoridades auxiliares que también la 
gente hace su pedido y recibe el subsidio del producto, a igual el día de mañana 
que arraiguemos el programa de huevo, pero no traemos nosotros despensas, ni 
estamos repartiéndolas de manera aislada, ni escondidas y mucho menos el 
municipio está enterado de cuántas despensas, a mí en ningún momento me han 
mandado un escrito, porque así lo deberían de hacer de que el municipio va a ser 
beneficiado, no me importa quien las reparta, a mi lo que me interesa es que 
realmente lleguen a la población que más lo necesita; no que solamente lo hagan 
con el fin de darle juego algunos actores que no han gestionado ni un solo peso a 
Colón, vamos a dar la cara y vamos a enfrentar las cosas como son, pero este tipo 
de cosas hacen que el trabajo que se está haciendo en el municipio realmente 
tenga duda en la entrega de recurso público y espero den contestación a esto 
porque definitivamente lo único que vienen hacer  aquí es un relajo aquí y hacer 
enojar a mucha gente que no los están considerando para entregar las despensas, 
hagan algo bien señores y más allá de cualquier cuestión política, que quede muy 
claro a mí me interesa trabajar y enfrentar esta situación, pero si ustedes quieren 
romper con el municipio pues rómpanlo y hagan ustedes el informe  como tal y 
realmente el apoyo que por derecho tiene que recibir el municipio, háganlo bien, 
porque pareciera ser lo que dice el primer comunicado donde realmente 
únicamente quieren ayudar a los amigos y con esto refuerzo el comentario del 
diputado Hugo Cabrera, porque también a la mejor  no somos afines en algunas 
cosas, y no hemos sido afines en algún proyecto hace tiempo, pero también no voy 
a permitir que estén lucrando y que solamente a su conveniencia entreguen los 
apoyos, yo no soy así, si alguno de mis delegados y subdelegados ha cometido 
ese error de distinguir, discúlpenme, si me lo hacen saber con gusto corregiré el 
actuar en las comunidades, pero yo no pido que seleccionen gente, yo no pido que 
entreguen a conveniencias, yo pido que esto sea parejo para todos los Colonenses 
y así que le pido al gobierno del Estado, por favor aclare cómo están haciendo 
esta repartición y realmente cuánto se va a repartir en Colón, porque ni eso 
sabemos hasta el día de hoy solo por un comunicado en un video de la 
diputada ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 
motivación al final de la sentencia, conmigo no están haciendo equipo, no sé de 
qué unidad hablan o de que equipo hablan, yo estoy hablando de que aquí se 
tiene que trabajar parejo para todos. Aprovechen los programas, seguimos me 
regreso a San José la Peñuela, nuevamente gracias a Hidrofoods; (sic) toda la 
tarde vamos a estar en San José la Pañuela, es muy grande la comunidad y 
señores en este programa no necesitan registrarse este programa es parejo para 
todos, el único que necesitan registrarse es el programa de vales que esta semana 
llegamos a seis mil familias, cuídense mucho, bonita tarde y nos vemos pronto”.  
Durante la reproducción del video se observan en segundo plano se observan 
varias personas con diversa vestimenta y portan cubre bocas, quienes se 
encuentran descargando desde la caja de un camión, hacia la caja de una 
camioneta gris, tipo 4x4, cajas de cartón sin tapa y con orificios en los costados, los 
cuales son de color café con verde, contienen jitomates y cuentan con el texto 
¨Tomatoes” (sic) impreso en uno de sus costados.”   
 
(énfasis añadido) 
 
 

• Nota periodística. La Diputada Local señala que el cuatro de junio, un 

medio de comunicación denominado Mensajero de la Sierra Gorda, 

Periodismo del Nuevo Siglo, publicó una nota titulada: “Diputada Local: 

Niega Apoyos, No Contesta llamadas y peticiones ciudadanas”. 
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2. El denunciado se desempeña como Presidente Municipal del Ayuntamiento 
de Colón, Querétaro. 

3. La emisión y difusión de una nota periodística en donde se cuestionan las 
actividades de la promovente, en su calidad de Diputada Local (hecho 
quinto de la denuncia). 

4. La publicación efectuada por la denunciante en su perfil de Facebook, 
“ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 
motivación al final de la sentencia”, acompañada de una fotografía y de la 
expresión “¡El chambing nunca para! Aquí seguimos y seguiremos. 
#EstoyContigo para apoyarte y hacer frente a esta pandemia” (hecho 
primero de la queja). 

5. La existencia del perfil y/o cuenta en la red social Facebook, identificada 
con el nombre del denunciado.  

6. La realización de un comentario por parte del denunciado, en el perfil de 
Facebook de la promovente, en donde se hace alusión a que, la 
denunciante, en su carácter de diputada, cuando no trabaja, tiene que 
pagar publicidad para que la gente la vea (hecho primero de la denuncia). 

7. La publicación en el perfil de Facebook del denunciado, acompañado de la 
información descrita en el hecho 3, en donde hace un llamado a la 
promovente, en su carácter de diputada, en el que manifiesta no ser la 
burla de aquella, pidiéndole que trabaje y gestione para la gente (hecho 
segundo de la queja). 

8. La publicación en el perfil de Facebook del denunciado, de un video, cuya 
duración es de seis minutos con cincuenta y seis segundos, en donde hace 
diversos señalamientos a la persona de la denunciante en su carácter de 
Diputada, consistentes en que la promovente está llevando a cabo entrega 
de despensas; que está trabajando en equipo con gobierno del estado; que 
dicha repartición fue del conocimiento del denunciado derivado del 
comunicado efectuado mediante un video, por la denunciante en su 
carácter de diputada (hechos tercero y cuarto de la queja). 

9. Que el municipio de Colón no cuenta con contrato de prestación de 
servicios vigente o de cualquier naturaleza con el medio de comunicación y 
sujetos referidos por la denunciante, sin embargo, obra información 
relacionada con la contratación de servicios con Misael Sánchez Ramírez. 
[…]” 

Sentencia impugnada. El Tribunal Local como autoridad resolutora del 

procedimiento sancionador TEEQ-PES-2/2020, determinó suficientes las 

pruebas y fundados los argumentos que hizo valer la denunciante, por tanto, 

estimó que el presidente municipal de Colón, Querétaro, cometió actos que 

se podrían clasificar como violencia política por razón de género en contra 

de la Diputada Local. 

Lo anterior, pues estimó que las conductas efectuadas y acreditadas por el 

denunciado tenían un trato diferenciado y estereotipado; primero, porque 

iban dirigidas concretamente en perjuicio de la denunciante por ser mujer y 

porque las expresiones realizadas tenían un contexto machista 

estereotipado que fueron hechas para impedir el reconocimiento y ejercicio 

pleno a desempeñar su encargo como diputada local por el Distrito XI, en el 

estado de Querétaro. 

En tal virtud, el Tribunal Local ordenó las siguientes medidas de 

reparación:  

“[…] 
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estar amparadas en la libertad de expresión dentro de un contexto 

de debate público, cuyo umbral de tolerancia hacia la crítica debe 

ser más amplio.  

b) Las afirmaciones del Tribunal Local respecto a la existencia de una 

violencia simbólica son genéricas y abstractas, pues no existe 

conexidad con los hechos reales, concretos y materiales, al señalar 

que las supuestas conductas que le causaron violencia psicológica a 

la denunciante son reiteradas (las publicaciones de Facebook), sin 

indicar razonadamente cuántos sucesos o conductas son 

equivalentes a esa continuidad. 

Respecto a la nota periodística, carece de fundamento y sustento 

que la responsable infiera que sí se contrató los servicios del 

periódico, pues resulta inadmisible que se utilicen pruebas 

inconducentes, ya que las facturas y notas contienen fechas diversas 

(más de un año) a la realización de los hechos denunciados. 

Resulta contrario a derecho que la autoridad haya determinado que la 

publicación de Facebook causaba violencia psicológica, 

intimidación, actitud dominante, patriarcal y machista, pues la 

responsable únicamente interpretó sólo un fragmento de la 

publicación e ignoró el contexto del debate público y las imágenes 

que acompañaban a la publicación. Además, de que no existió la 

prueba idónea y suficiente para tener por acreditada la supuesta 

violencia psicológica. 

c) Incongruencia en la sentencia. Lo anterior, ya que las publicaciones 

no afectan los derechos político-electorales de la diputada, pues 

efectivamente son cuestionamientos dirigidos a una servidora pública, 

que está legitimado al tratarse de asuntos de interés público.  

d) Las publicaciones no se basan en elementos de género. pues 

contrario a lo resuelto por el Tribunal Local, los mensajes no están 

basados en estereotipos, roles o papeles preconcebidos en las 

mujeres, ni tampoco revelan prejuicio alguno, pues se trata de hechos 

relacionados con el ejercicio del cargo, transparencia, rendición de 

cuentas, entre otras. 

Además, se trata de expresiones o reacciones espontáneas a 

publicaciones en redes sociales que, igualmente, se pueden hacer 
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impactan en la posible existencia de violencia política de género, en contra 

de la denunciante. 

4.2. Decisión 

Esta Sala Regional considera que debe revocarse la sentencia impugnada, 

pues la publicación o difusión de críticas a una servidora pública es una 

actividad protegida por el derecho a la libertad de expresión, siempre y 

cuando esta se realice dentro de los límites establecidos en la legislación. 

4.3. Justificación de la decisión 

4.3.1. Marco normativo de la violencia política contra las mujeres por 

razón de género 

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminación 

deriva expresamente de las obligaciones del Estado de conformidad con los 

artículos 1° y 4°, párrafo primero, constitucionales y en su fuente 

convencional en los artículos 46 y 77 de la Convención Interamericana para 

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención 

Belém do Pará); 4, inciso j)8, de la Convención Interamericana para Prevenir, 

                                            
6 Artículo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protección de todos los 
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos internacionales sobre 
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: 
j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones públicas de su país y a participar en los 
asuntos públicos, incluyendo la toma de decisiones. 
7 Artículo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen 
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar 
y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: 
a. abstenerse de cualquier acción o práctica de violencia contra la mujer y velar porque las 
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con 
esta obligación; 
b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; 
c. incluir en su legislación interna normas penales, civiles y administrativas, así como las de otra 
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y 
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; 
d. adoptar medidas jurídicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, 
dañar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o 
perjudique su propiedad; 
e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir 
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prácticas jurídicas o consuetudinarias que respalden la 
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; 
f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a 
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de protección, un juicio oportuno y el acceso efectivo a 
tales procedimientos; 
g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer 
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparación del daño u otros medios de 
compensación justos y eficaces; y 
h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra índole que sean necesarias para hacer efectiva esta 
Convención. 
8 Artículo 4 
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protección de todos los derechos 
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre 
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: 
… 
j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones públicas de su país y a participar en los 
asuntos públicos, incluyendo la toma de decisiones.” 
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Ley de Medios, el supuesto específico de procedencia del juicio para la 

protección de derechos político electorales cuando se estime la actualización 

de violencia política por razón de género. 

Conforme al nuevo diseño, se debe verificar si en el caso, con las pruebas 

existentes y bajo una perspectiva de género, se actualiza la existencia de 

violencia política en razón de género en los términos descritos por la Ley 

General de Acceso o la LGIPE. 

Para ese fin, es necesario señalar que, hasta antes de la reforma, en los 

casos que se hacía necesario verificar la existencia de violencia política 

contra las mujeres en razón de género, se estableció un test con base en los 

siguientes elementos que el Protocolo y la jurisprudencia 21/2018 de rubro 

VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL 

DEBATE POLÍTICO11 señalan: 

i. Que el acto u omisión se de en el marco del ejercicio de derechos 

político-electorales o bien en el ejercicio de un cargo público. 

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores 

jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o representantes de 

los mismos; medios de comunicación y sus integrantes, un particular 

y/o un grupo de personas.  

iii. Sea simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico o sexual. 

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, 

goce y/o ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres. 

v. Se base en elementos de género, es decir:  

a. se dirija a una mujer por ser mujer;  

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;  

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.  

La reciente reforma plasmó en la Ley General de Acceso la previsión 

expresa de los elementos objetivos, normativos y subjetivos que conforman 

la figura, en similares términos a los desarrollados por la doctrina judicial, 

salvando así la dificultad que pudiera representar la apreciación de los 

hechos, su acreditación y determinación de su actualización. 

                                            
11 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, año 11, número 22, 2018, pp. 21 y 22. 
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Como lo sostuvo la Sala Superior en la sentencia del recurso de 

reconsideración SUP-REC-61/2020 antes referido, se incurre en violencia 

política cuando una servidora o servidor público lleva a cabo actos dirigidos 

a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o 

imagen pública de otra u otro servidor público en detrimento de su derecho 

político-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y desempeño del 

cargo.  

La violencia política en que incurre un servidor público es de una entidad 

mayor a la obstrucción en el ejercicio del derecho ocupar un cargo público 

de elección popular, ya que, con independencia de que su configuración 

pueda tener aparejada la comisión de actos que impliquen esa obstrucción, 

el bien jurídico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana. 

Es de señalarse que, de conformidad con lo contemplado en el Protocolo, se 

advierte que la violencia política se actualiza cuando se llevan a cabo actos 

u omisiones con la finalidad de limitar, anular, o menoscabar el ejercicio 

efectivo de los derechos políticos y electorales, el acceso al pleno ejercicio 

de las atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre 

desarrollo de la función pública, la toma de decisiones, la libertad de 

organización, así como el acceso y ejercicio de las prerrogativas, tratándose 

de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos públicos. 

En ese sentido, la violencia política no se configura como un supuesto 

destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos político-

electorales de las mujeres, sino que tiene una connotación más amplia, pues 

en ese supuesto, se involucran relaciones asimétricas de poder, por lo que 

su alcance es el de proteger los derechos político-electorales de las 

ciudadanas y ciudadanos, con independencia del género de la persona que 

la ejerce y quien la resiente. 

Así, con independencia de que los actos que impliquen violencia política 

ejercida por un servidor público en contra de otro, puedan afectar tanto el 

derecho a desempeñar un cargo público y la función o servicio público que 

debe prestar el funcionario electo, el elemento esencial que distingue la 

comisión de la falta reside en que se dirige a lesionar valores 

democráticos fundamentales, entre los que se encuentran la igualdad, 

el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto, así como el derecho 

humano antes mencionado; además de que, con la comisión de esas 

conductas se atenta contra el derecho a la dignidad de las personas, 
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en los debates y discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las 

cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y cáustico, tutelado por 

la libertad de expresión. En efecto, partir de la base de que los 

señalamientos y afirmaciones respecto a las candidatas y servidoras 

públicas implican violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y 

autonomía para debatir y responder abierta y directamente tales 

señalamientos.  

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresión en contra de las 

mujeres que participan en política o desconocer que en ciertos casos 

algunas afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a 

mujeres por reproducir estereotipos o generar efectos de exclusión 

injustificada del debate público, pues ello debe valorarse en cada caso y 

atendiendo a sus circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, 

reconociendo que por lo general, el lenguaje político se inscribe en una 

cultura dominada por pautas de conducta que tienden a invisibilizar a las 

mujeres sobre la base de estereotipos de género. 

Además, el debate que se da entre personas que contienden por un cargo 

de elección popular resiste cierto tipo de expresiones y señalamientos. Así lo 

ha establecido la Sala Superior y la Primera Sala de la Suprema Corte, 

siendo que tales razonamientos también pueden ser aplicados a quienes ya 

ejercen un cargo de elección popular.  

En efecto, la jurisprudencia 11/200812 establece que: 

“En lo atinente al debate político, el ejercicio de tales prerrogativas [libertad 
de expresión e información] ensancha el margen de tolerancia frente a 
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas 
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés 
público en una sociedad democrática. Bajo esa premisa, no se considera 
transgresión a la normativa electoral la manifestación de ideas, 
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten 
elementos que permitan la formación de una opinión pública libre, la 
consolidación del sistema de partidos y el fomento de una auténtica 
cultura democrática, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes 
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadanía en general, sin rebasar el 
derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales 
por los ordenamientos antes invocados.” 

También, en su jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.),13 la Suprema Corte ha 

considerado que:  

                                            
12 Rubro: Libertad de expresión e información. Su maximización en el contexto del debate político. 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 2, Número 3, 2009, páginas 20 y 21. El resaltado es nuestro. 
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debate público que debe ser amplio y darse en un marco que garantice la 

libertad de expresión de quienes participan en él.  

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera 

que es: 

“indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de 
expresión en el debate político que precede a las elecciones de las 
autoridades estatales que gobernarán un Estado. […] El debate democrático 
implica que se permita la circulación libre de ideas e información respecto de 
los candidatos y sus partidos políticos por parte de los medios de 
comunicación, de los propios candidatos y de cualquier persona que desee 
expresar su opinión o brindar información. Es preciso que todos puedan 
cuestionar e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los candidatos, así 
como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de manera que 
los electores puedan formar su criterio para votar.”16  

Por tanto, se estima que el debate democrático implica la circulación libre de 

ideas y de información entre los operadores políticos o de la ciudadanía en 

general que tenga un interés en expresar su opinión o bien, brindar algún 

tipo de información, cuestionando o indagando sobre la capacidad e 

idoneidad del funcionario o funcionaria pública, así como también, se 

considera válido disentir y confrontar las opiniones en un escenario político, 

por cualquier medio de comunicación, todo esto, con la única finalidad de 

que el electorado pueda ir formando su criterio respecto a la persona que 

ostenta un cargo público, o en su caso de cualquier candidato o candidata, 

cuando la crítica se da dentro del proceso electoral. 

Además, el hecho de que las expresiones pueden resultar ofensivas no 

implica necesariamente que se le hayan vulnerado sus derechos. 

• El derecho de la libertad de expresión y las redes sociales  

Un contexto especialmente relevante para el análisis de las 

controversias, entre la libertad de expresión en el ámbito externo frente a los 

límites que impone la materia político electoral, se presenta en las redes 

sociales17. 

Ello, porque la interacción entre los poderes públicos y la ciudadanía 

encuentra en Internet una herramienta útil para desplegar e incrementar la 

comunicación con la sociedad, ya que permite a millones de personas 

                                            
16 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Sentencia de 31 
de agosto de 2004, párrafo 90. 
17 Véase la sentencia del juicio SM-JE-44/2019 y acumulados. 
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su carácter hostil pueden concebirse incluso como conductas criminales,21 

pero, en todo caso, le corresponde a las autoridades encargadas del 

conocimiento de dichos actos formular su análisis y en su caso determinar sí 

configura una infracción a la ley. 

4.3.3. Análisis de los hechos por parte del Tribunal Local que fueron 

objeto de la denuncia  

4.3.3.1. Caso concreto 

El actor sostiene ante esta Sala Regional que, la determinación de la 

responsable carece de fundamentación y motivación adecuada y suficiente, 

ya que, a su juicio, el Tribunal Local, hace un análisis limitado y 

descontextualizado de sus expresiones, pues asume, que la simple mención 

de la denunciante constituye una afectación a sus derechos político-

electorales. 

En la especie, el actor hace diversas consideraciones en torno a la forma en 

que sus expresiones fueron calificadas por el Tribunal Local para considerar 

que sus dichos constituyen violencia política por razón de género. 

En aras de resolver la cuestión planteada, es de señalar que si bien, la 

doctrina constitucional ha reconocido que las personas públicas, por ese 

carácter pueden ser objeto de una mayor crítica, también se ha señalado 

que la libertad de expresión de quien la ejerce tampoco es absoluta e 

incluso, puede ser sometida a restricciones que de forma legítima inhiban 

ciertas prácticas que afecten el libre desarrollo de la persona y los valores 

que rigen un estado democrático, por ejemplo, el lenguaje y las expresiones 

de odio. 

Ahora, la violencia política por razón de género constituye una hipótesis 

válida para limitar e incluso sancionar la actividad expresiva, pues su 

utilización incide directamente en la posibilidad de que las mujeres ejerzan 

sus derechos de carácter político-electoral en igualdad de condiciones con 

los hombres. 

Esto es relevante, pues con independencia de que las personas públicas, 

tienen derecho a ejercer su libertad de expresión, la manifestación de sus 

ideas debe ceñirse a los límites constitucionales que modulan la forma 

                                            
21 Visible en https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/184/61/PDF/G1818461.pdf?OpenElement 
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se acercó a recoger una despensa a la hacienda, lo único que generan es 
problema cuando no transparentan la forma en que se entregan los apoyos  
y que llegue este mensaje muy claro a ver si ahora contesta el gobernador 
porque no ha contestado  absolutamente nada de lo que se le ha 
comentado; yo no puedo trabajar con personas que únicamente lo están 
viendo en un tema de posicionamiento político,  que sean parejos y que 
digan en dónde se registra la gente para recibir las despensas y que el 
secretario de desarrollo social haga su chamba con los municipios; primero 
les agradezco que se están dando estás  despensas, eso sí, eso sí ojalá no 
me las vayan a quitar, dénsela a la gente que lo necesita, pero háganlo bien, 
háganlo realmente transparentando y diciéndole a la gente con quién se 
tiene que anotar y en dónde tienen que llenar  su formato, quién es el que 
está coordinando el programa, hagan algo bien, algo sano, algo que se les 
agradezca, señores del gobierno del Estado, no solamente hagan, me 
echan alborotar acá la gente donde muchos piensan que es municipio que 
está dando despensas, yo no estoy dando una sola despensa como tal, las 
cajas son muy claras y dicen de dónde vienen, pero hágalo de tal forma que 
todas las comunidades se enteren, que no sea algo que cause una 
expectativa mala de lo que están repartiendo a escondidas. Nosotros 
andamos en la calle, avisamos a donde vamos, pero ese tipo de prácticas 
son las que perjudican realmente a la organización gubernamental porque 
pareciera ser que unos cuantos quieren sacar rajas de este tema, yo no lo 
estoy haciendo, yo lo hago  permanente mi comportamiento ha sido como 
tal de un presidente que trabaja, sale todos los días a buscar y con dinero o 
sin dinero vemos como ayudamos a nuestra gente, pero este tipo de 
prácticas; ahí está el video de la diputada ELIMINADO: DATO PERSONAL 
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia que está 
trabajando en equipo, pues en equipo ellos, porque no le han dado el lugar 
nunca a la administración, para hacer este tipo de cosas; señores, los 
únicos programas que trabaja municipio, para que no se dejen sorprender 
es: programa de vales, que es el programa que se está  dispersando y están 
ahí las forma de registro en cada una de las plataformas del municipio de 
Colón, para que todos se registren y está abierto sin distingo alguno; los 
programas alimentarios como lo ven que es el de perecedero, aquí  no hay 
que registrarse, aquí vamos comunidad por comunidad, casa por casa y se 
les está haciendo llegar a todos ustedes, yo personalmente voy a cada una 
de las comunidades, a  que sea parejo la repartición; programa de pollo que 
también esta abierto a través de las autoridades auxiliares que también la 
gente hace su pedido y recibe el subsidio del producto, a igual el día de 
mañana que arraiguemos el programa de huevo, pero no traemos nosotros 
despensas, ni estamos repartiéndolas de manera aislada, ni escondidas y 
mucho menos el municipio está enterado de cuántas despensas, a mí en 
ningún momento me han mandado un escrito, porque así lo deberían de 
hacer de que el municipio va a ser beneficiado, no me importa quien las 
reparta, a mi lo que me interesa es que realmente lleguen a la población que 
más lo necesita; no que solamente lo hagan con el fin de darle juego 
algunos actores que no han gestionado ni un solo peso a Colón, vamos a 
dar la cara y vamos a enfrentar las cosas como son, pero este tipo de cosas 
hacen que el trabajo que se está haciendo en el municipio realmente tenga 
duda en la entrega de recurso público y espero den contestación a esto 
porque definitivamente lo único que vienen hacer  aquí es un relajo aquí y 
hacer enojar a mucha gente que no los están considerando para entregar 
las despensas, hagan algo bien señores y más allá de cualquier cuestión 
política, que quede muy claro a mí me interesa trabajar y enfrentar esta 
situación, pero si ustedes quieren romper con el municipio pues rómpanlo y 
hagan ustedes el informe  como tal y realmente el apoyo que por derecho 
tiene que recibir el municipio, háganlo bien, porque pareciera ser lo que dice 
el primer comunicado donde realmente únicamente quieren ayudar a los 
amigos y con esto refuerzo el comentario del diputado Hugo Cabrera, 
porque también a la mejor  no somos afines en algunas cosas, y no hemos 
sido afines en algún proyecto hace tiempo, pero también no voy a permitir 
que estén lucrando y que solamente a su conveniencia entreguen los 
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2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores 

jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o representantes de 

los mismos; medios de comunicación y sus integrantes, un particular 

y/o un grupo de personas;  

3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o 

psicológico;  

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, 

goce y/o ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, y  

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer 

por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. 

afecta desproporcionadamente a las mujeres. 

En ese sentido, para que se considere que una expresión u omisión en el en 

el contexto del debate político y en el marco de un proceso electoral, 

constituyen violencia política contra las mujeres por razón de género deben 

superar los elementos antes mencionados. Sin embargo, no todas las 

expresiones que implican una crítica hacia la gestión de una servidora 

pública constituyen por sí mismas violencia política por razón de género. 

Esto es así, pues en el ejercicio de la libertad de expresión dentro del debate 

político, los diversos actores están en posibilidad de exponer sus puntos de 

vista e incluso a expresar críticas respecto a la gestión de otras personas, y 

dicho derecho es inviolable, pues, como se señaló en el marco normativo de 

la presente resolución el flujo de las ideas y de opiniones es indispensable 

para generar un debate público robusto y así nutrir la democracia. 

Por lo anterior, no es factible considerar que cualquier crítica que se haga a 

la gestión de una servidora pública implica violencia política por razón de 

género, alcanzar una conclusión de esta índole, tendría como consecuencia 

limitar de forma indebida la libertad de expresión, además de que podría 

tener un efecto contraproducente en perjuicio de las mujeres pues podría 

motivar su exclusión indiscriminada del debate político bajo el pretexto de la 

posible imputabilidad de la cual podrían ser sujetos quienes se refieran a 

alguna servidora pública, siendo que el bien jurídico que se pretende 

alcanzar es precisamente la participación y empoderamiento de las mujeres 

en todos los aspectos de la vida pública. 
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A juicio de esta Sala Regional no le asiste la razón al quejoso pues el 

hecho de realizar expresiones en la red social mencionada no le otorga 

libertad absoluta en su actuación, pues esta encuentra limites en los 

términos establecidos en la legislación en materia electoral24. 

Alcanzar una conclusión conforme a la pretensión del quejoso, llevaría al 

extremo de considerar que cualquier actividad expresiva o que se difunda en 

internet se encuentra fuera del alcance de la ley o de revisión por parte de 

cualquier autoridad administrativa, civil, judicial o jurisdiccional, sin perjuicio 

de que ésta violente alguna hipótesis normativa o bien, que se afecten 

derechos de terceros. 

Efectivamente, el derecho de libertad de expresión es pilar de un estado 

democrático, y le corresponde al estado garantizar que este pueda ser 

ejercido, de forma tal que la simple expresión de las ideas no pueda ser 

censurada, sin embargo, el estado dentro de bases racionales y 

debidamente limitadas en la ley correspondiente puede sancionar 

actividades expresivas que por su contenido no merezca protección. 

Asimismo, para no incidir indebidamente en la libertad de expresión, también 

les corresponde a las autoridades encargadas de su aplicación analizar caso 

por caso y expresar de forma adecuada el fundamento jurídico que de forma 

expresa contiene la limitación y exponer de forma exhaustiva las razones por 

las cuales el hecho o hechos que motivaron el procedimiento se subsumen 

en la hipótesis normativa. 

Esto, además, servirá para dar certeza jurídica tanto a la presunta víctima 

como al sujeto denunciado, y también, para dar legitimidad a la 

determinación que alcance la autoridad encargada de la resolución, pues, no 

se debe de olvidar que a través de este tipo de resoluciones se da forma y 

contenido a las restricciones, mismas que, deben ser aplicadas de forma 

estricta para efectos de mantener vigente el régimen de derechos y 

libertades amparados por la Constitución Federal. 

•  El análisis de los hechos denunciados bajo una perspectiva de 

género no constituye una violación al principio de presunción de 

inocencia 

                                            
24 Similar criterio adoptó la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-123/2017. 
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garantizar condiciones de igualdad material que permitan el ejercicio de los 

derechos sin ninguna discriminación. 

Tampoco vulnera en su perjuicio el principio de presunción de inocencia, 

porque aun analizando los actos materia de denuncia con una perspectiva 

de género no implica que la culpabilidad se presuma, pues el juzgamiento 

bajo esta modalidad obliga a tener en consideración las circunstancias 

especiales que rodean al grupo social en condición de desventaja, además, 

la determinación sobre su responsabilidad se dará con posterioridad a que 

se analice la totalidad de los hechos y pruebas aportados y en todo caso, 

tendrá oportunidad de combatirlos y desvirtuarlos. 

• El Tribunal Responsable le otorgó al acta de oficialía electoral un 

valor probatorio adecuado 

El actor sostiene ante esta Sala Regional que la resolución impugnada 

valoró de forma indebida el acta de oficialía electoral, pues desde su 

perspectiva, el Tribunal Local confunde la valoración probatoria con la 

eficacia de la prueba, si bien, existe una certificación por parte de una 

autoridad que la convierte en una prueba plena, no es equivalente a que la 

prueba sea eficaz 

A juicio de esta Sala Regional no le asiste la razón al accionante, pues, fue 

correcta la valoración probatoria realizada por el Tribunal Local, al tener por 

acreditados los hechos materia de la denuncia. 

En términos de la Ley Electoral Local, la persona titular de la Secretaría 

Ejecutiva tiene a su cargo la certificación de hechos a través de la oficialía 

electoral, es decir, da fe pública sobre su existencia. 

Dicha acta, constituye una documental pública y, por ende, hace prueba 

plena sobre la existencia de los hechos ahí plasmados, pudiendo ser 

desvirtuada a través de prueba en contrario de conformidad con la ley 

adjetiva. 

En esta línea de pensamiento, si bien, sirve para tener por demostrada la 

existencia de los hechos materia de la denuncia, no tiene el alcance 

necesario para que por sí misma se tenga por acreditada la ilicitud de los 

hechos ahí contenidos, pues, esto corresponde al análisis de fondo. 
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En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de los actos denunciados, se 

procederá al análisis individual de las conductas para determinar si 

encuadran en el supuesto de la fracción IX, del artículo 20 Ter, de la Ley 

General de Acceso26, para poder determinar si se actualiza o no en lo 

individual violencia política por razón de género en contra de la Diputada 

Local. 

Los hechos materia del presente juicio, analizados en forma individual, se 

resumen de la siguiente manera: 

i. “Cuando no trabajas tienes que sacarte una foto y pagar publicidad 

para que la gente te vea. Saludos Diputada.” 

Del análisis de esta expresión, se puede observar que el sujeto denunciado 

considera que la denunciante no hace su trabajo y para proyectar su imagen 

requiere de pagar publicidad, concluyendo con un saludo. 

En el caso, además de no acreditarse la violación a un derecho político-

electoral como ya se mencionó, tampoco existen elementos suficientes para 

afirmar que las expresiones se hayan dirigido a la denunciante por ser mujer, 

ya que éstas se dan por su calidad de diputada local, pues se le cuestiona 

sobre su desempeño como funcionaria pública y por el desarrollo de las 

actividades, así como la transparencia de los recursos.  

Dicha frase si bien, descalifica el desempeño de la denunciante pues asume 

que no ejerce de forma adecuada las labores propias de su cargo, se 

considera una expresión amparada por el derecho a la libertad de expresión 

que se da en el contexto del debate político, pues dicha opinión se formuló 

en respuesta a una publicación de Facebook donde la denunciante 

promocionaba la labor que lleva a cabo como representante del XI distrito en 

el estado de Querétaro, pero, en forma alguna se evidencia que se pretenda 

generar alguna estigmatización basada en un estereotipo de género. 

Por tanto, no hay una vulneración al derecho político de la denunciante, 

porque, se insiste, en el debate que tiene lugar en este contexto, puede 

existir un intercambio de ideas desinhibido, una crítica fuerte a las personas 

que participan en ella de forma directa o indirecta; a los partidos políticos, así 

como a los postulados y programas de gobierno que se proponen. 
                                            
26 IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresión que denigre o descalifique a las 
mujeres en ejercicio de sus funciones políticas, con base en estereotipos de género, con el 
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen pública o limitar o anular sus derechos; 
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Y, por último, concluye con la frase “PD. Ahorita le damos publicidad 

gratis”, con esta última frase evidencia una actitud de menosprecio a la 

denunciada, que puede ser clasificada como un micromachismo denominado 

mansplaining,27 ya que al hacer este señalamiento se ubica en una posición 

desde la que pretende aleccionar a la denunciante por promocionar su 

imagen. 

Aun cuando estas expresiones contienen una fuerte crítica respecto a la 

labor de la denunciante por presuntamente no desempeñar sus labores y 

apoyarse en recursos publicitarios para proyectar su trabajo, además de 

participar en un supuesto reparto inequitativo de apoyos sociales -entrega de 

despensas-, la misma no puede considerarse una expresión legítimamente 

amparada por la libertad de expresión, pues incurre en el supuesto previsto 

en la fracción IX, del artículo 20 Ter, de la Ley General de Acceso, toda vez 

que por la forma en que se emitió descalifica a la denunciante con base 

en un estereotipo de género. 

Sin lugar a dudas, a través del lenguaje es posible proyectar una posición de 

poder que permite perpetuar estereotipos; mediante sus expresiones se 

puede considerar que el denunciado se coloca en una posición de 

superioridad frente a la denunciante, al grado de asumir que puede 

volverse un censor y validador de la actividad de la Diputada Local, también, 

que tiene el poder de darle publicidad. 

Dichas expresiones efectivamente tienen su origen en un estereotipo de 

género porque presenta a la mujer como una persona con una falta de 

liderazgo y de autonomía personal, sujeta a los designios e instrucciones de 

un hombre que de forma tradicional está más calificado para el ejercicio de 

la función pública,28 siendo aplicable el criterio contenido en la tesis 1a. 

CXXXIII/2015 (10a.) de rubro LIBERTAD DE EXPRESIÓN. RELACIÓN ENTRE 

EL LENGUAJE DOMINANTE EN UNA SOCIEDAD Y LA CONSTRUCCIÓN DE 

ESTEREOTIPOS.29  

                                            
27 En la sentencia SG-JE-43/2020, la Sala Regional Guadalajara incorpora dicho término explicando 
su significado de la siguiente forma: 

1. El denominado mansplaining u “hombre que explica” en el cual cuando un hombre explica algo a una 
mujer, lo hace de manera condescendiente, porque, con independencia de cuánto sepa sobre el tema, 
siempre asume que sabe más que ella. 

 
2. Cuestiona el conocimiento de una mujer (por el simple hecho de ser mujer) e intenta iluminar el 

discurso femenino con su sabiduría sin mayor especialización en el tema.  
28 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences on 
violence against women in politics, párrafo 16, visible en 
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/73/301 
29 Visible en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, libro 17, abril de 2015, Tomo I. Pág. 
516. 



 

Debe re

regla g

cuando

consist

como u

para e

legítimo

cuando

género

Ley Ge

Por es

estima 

por raz

vistas e

con el 

posicio

que rea

de apoy

iii. 

Del an

mencio

menció

repartic

orden e

Pese a

no se p

por raz

descalif

context

alianza

cuenta 

Aunado

es un e

ante el

dentro 

eiterarse

general s

o dicha o

ente en 

un ente c

evaluar o

o y se s

o se está 

, en térm

eneral de 

stas circu

que el h

zón de g

en su con

uso de e

na en un

aliza la D

yo que re

Transm

álisis de

ona tres 

ón se de

ción de d

estatal, a

a esto, la

puede ca

zón de g

ficación 

to donde

 con otr

al denun

o a lo an

elemento

 estado, 

del deb

e que la c

se encue

opinión u

la super

con capa

o calific

subsume

frente a 

minos de 

Acceso.

unstancia

echo den

género, 

ntexto re

expresion

n context

Diputada 

ealizó la 

misión de 

e la tran

veces a

erivó de

espensa

unque só

 mención

alificar co

género, e

de su p

e refiere 

ros servid

nciado. 

terior, la 

o de iden

no pued

bate polít

crítica a 

entra am

utiliza co

rioridad 

acidades

car sus 

e en la 

un acto q

lo dispue

 

as espec

nunciado

pues las

eflejan el 

nes con 

to se ins

Local bu

denuncia

Faceboo

scripción

a la denu

e un vid

as, y la ub

ólo a la d

n especí

omo una

esto es 

persona, 

que está

dores pú

simple m

ntificación

de consi

tico com

la gestió

mparada 

omo argu

del hom

 coercitiv

objetivo

hipótesis

que cons

esto en e

ciales aq

o en estu

s expres

posicion

un conte

siste com

scando d

ante. 

ok Live 

n de dich

unciante 

deo dond

bica junto

denuncian

ífica o de

a expresi

así, pue

e inclus

á realizan

úblicos y

mención 

n de la p

derarse 

mo ocurr

ón de alg

por la li

umento d

mbre fren

vas e inc

os, el d

s normat

stituye vio

el artícul

quí pres

dio sí co

iones de

namiento 

enido no

mo valuad

descalific

ha trans

por su 

de la d

o con otr

nte la ref

estacada

ión que 

es no se

so, al m

ndo la re

y sin que

de una p

persona e

ilegitimo

ió en el

guna func

bertad d

de autor

nte a la 

cluso, co

iscurso 

tiva que 

olencia p

o 20 Ter

sentes, e

onstituye

estacadas

que fue 

o neutral,

dor y ca

carla y de

smisión, 

nombre,

enunciad

ros funcio

fiere por 

a del nom

constituy

 hace u

menciona

epartición

e se le h

persona 

en las re

o o ilegal

 present

SM-

cionaria 

de expre

ridad el 

mujer a

omo el s

pierde s

permite

política po

r, fracción

esta Sala

e violenc

s en líne

adoptan

, en don

lificador 

emeritar 

se aprec

, siendo 

da partic

onarios p

su nomb

mbre de l

ya violen

n juicio 

arla lo ha

n de des

hubiere 

por su n

elaciones

l cuando

te caso,

-JE-47/20

pública p

sión, pe

estereoti

al colocar

ujeto ap

su carác

e identific

or razón 

n IX, de 

a Region

cia políti

eas previ

ndo el ac

de se au

del traba

las labor

cia que 

que dic

cipa en 

públicos d

bre. 

la diputa

cia políti

de valor

ace en 

spensas 

tomado 

nombre q

s sociales

o se reali

 pues, l

020 

33

por 

ro, 

ipo 

rse 

pto 

cter 

car 

de 

La 

nal 

ica 

ias 

ctor 

uto 

ajo 

res 

se 

cha 

la 

del 

ada 

ica 

r o 

un 

en 

en 

que 

s y 

iza 

los 

77



SM-JE-47/2020 

 

38 

representantes populares como personas con una proyección pública están 

expuestos al escrutinio y crítica social de sus actividades. 

En todo caso, se entiende que la mención de la Diputada Local por su 

nombre obedece al hecho de que tanto ella como el denunciado en su 

carácter de presidente municipal del ayuntamiento de Colón, ejercen desde 

sus respectivas competencias sus atribuciones dentro de un mismo ámbito 

territorial, y por ende, dicha cercanía además de la difusión realizada del 

video permite que la ubique y haga alusión a su persona. 

En tal virtud, de un análisis de las expresiones denunciadas se advierte que 

están amparadas por la libertad de expresión en un contexto de debate 

público ante un escenario de crisis por la contingencia de salud como el que 

se está viviendo en el país y la oportunidad de las funcionarias y funcionarios 

públicos del estado de Querétaro, tanto en el ámbito municipal (como el 

presidente del ayuntamiento de Colón) como en el ámbito estatal (la 

Diputada Local por el XI distrito electoral local) de apoyar a la ciudadanía. 

iv. La nota periodística de fecha cuatro de junio, publicada en un medio 

de comunicación denominado Mensajero de la Sierra Gorda, 

Periodismo del Nuevo Siglo, publicó una nota titulada: “Diputada 

Local: Niega Apoyos, No Contesta llamadas y peticiones 

ciudadanas” 

Sobre esta publicación, se considera que, contrario a lo que señala el 

Tribunal Local no existen elementos para que se le pueda atribuir de forma 

directa al denunciado, pues, aun cuando existe una relación comercial entre 

el ayuntamiento y el medio de comunicación, no se advierte que la 

publicación de dicha nota haya sido ordenada o patrocinada por el 

denunciado con el objetivo específico de causar una afectación a la Diputada 

Local. 

Así las cosas, al no existir algún elemento de prueba que desvirtúe la 

presunción de espontaneidad, veracidad y libertad de la actividad 

periodística, debe presumirse que se trata de un ejercicio legítimo de la 

libertad de expresión por parte de quien ostenta la autoría de la nota. 

Ahora, bien, aun suponiendo sin conceder que estas le fueran atribuibles al 

denunciado, las expresiones ahí contenidas tampoco constituyen violencia 
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denunciado y la denunciante, al ser los dos figuras públicas en el ámbito 

político-electoral, dentro de una misma circunscripción territorial. 

Sin embargo, considerando que el solo hecho de que las expresiones 

resulten insidiosas, ofensivas o críticas a la persona de la diputada, no 

implica que se está ante la existencia de violencia política por razón de 

género, pues los hechos denunciados se generaron en el contexto previo al 

inicio del proceso electoral y ante una situación de emergencia sanitaria por 

la que atraviesa el país que indispensablemente requiere del apoyo del 

gobierno, indistintamente si es a nivel municipal, estatal o federal, por lo 

tanto, se estima que la tolerancia de expresiones que critiquen los actores 

políticos, es más amplia en función al interés general y al derecho a la 

información de la ciudadanía.  

Esta juzgadora estima que, de un estudio en conjunto de las conductas 

denunciadas no se desprende alguna vulneración a un derecho político-

electoral de la Diputada Local, pues no se advierte de qué forma los hechos 

acreditados limitan o restringen el derecho de la denunciante a ejercer su 

cargo como diputada local del distrito XI. 

4.3.5.4.1. Conclusión 

En resumen, esta Sala Regional considera que de la valoración conjunta de 

los hechos denunciados no aporta mayores elementos, o un enfoque diverso 

a las expresiones, porque denotan la intencionalidad de criticar duramente el 

desempeño de la Diputada Local, sin que se pueda generar alguna 

percepción distinta en cuanto a la naturaleza de las expresiones o la 

intencionalidad del denunciado. 

4.3.3.4. Test para acreditar el elemento de género en la conducta 

denunciada (hecho ii) 

Para determinar que la conducta (hecho ii) constituye violencia política por 

razón de género en contra de la Diputada Local, en términos de lo dispuesto 

en el artículo 20 Ter, fracción IX de la Ley General de Acceso, es necesario 

analizar cada uno de los elementos del test como ejercicio de comprobación. 
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Se coincide con lo resuelto por el Tribunal Local únicamente respecto a esta 

conducta, pues a diferencia de los demás, ésta trae implícita en su contexto, 

una actitud dominante, que denota un trato diferenciado y estereotipado, al 

ser evidente que el denunciado se coloca en una situación de superioridad 

respecto a la Diputada Local, cuya finalidad es denigrar y demeritar sus 

tareas como representante popular.  

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer 

por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. 

afecta desproporcionadamente a las mujeres 

Sí se configura este supuesto, toda vez que la expresión manifestada en la 

publicación en estudio se basa en un estereotipo de género porque presenta 

a la mujer como una persona con una falta de liderazgo, sujeta a los 

designios e instrucciones de un hombre que de forma tradicional está más 

calificado para el ejercicio de la función pública. 

Es decir, atiende a la utilización de un lenguaje estigmatizante que no se 

refleja en los otros actos denunciados. 

Finalmente, en la siguiente tabla se relaciona cada hecho denunciado con 

los supuestos del test para evaluar si la conducta o hecho constituye 

violencia política por razón de género y si encuadra en el supuesto 

normativo de la fracción IX, del artículo 20 Ter de la Ley General de Acceso. 

 

 TEST                                                                                                                    HECHO ii 

1 
Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-electorales o bien en el ejercicio 
de un cargo público 

Sí 

2 
Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerárquicos, colegas de 
trabajo, partidos políticos o representantes de los mismos; medios de comunicación y 
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas 

Sí 

3 Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o psicológico Sí 

4 
Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio 
de los derechos político-electorales de las mujeres 

Sí 

5 
Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. 
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las 
mujeres 

Sí 
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En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, devuélvase la documentación que exhibió la 

responsable. 

NOTIFÍQUESE. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 

electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad 

con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el 

que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 

motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 

impugnación en materia electoral. 

 
Referencia: páginas 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 25 y 26. 

Fecha de clasificación: quince de octubre de dos mil veinte. 

Unidad: Ponencia del Magistrado Yairsinio David García Ortiz. 

Clasificación de información: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas 
físicas identificables. 

Periodo de clasificación: Sin temporalidad por ser confidencial. 

Fundamento Legal: Artículos 23, 68, fracción VI y 116, de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública; así como el 3, fracción IX y 31, de la Ley General de Protección 
de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados. 

Motivación: En la instancia local, tanto el actor como la denunciante solicitaron expresamente la 
protección de sus datos personales. Por ello, mediante acuerdo de turno de fecha diez de 
septiembre del Magistrado Presidente de esta Sala Regional, se acordó mantener la medida de 
protección de datos para evitar la difusión no autorizada de esa información. 

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificación: Saralany Cavazos 
Vélez de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia del Magistrado Yairsinio David García Ortiz. 


