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los ingresos y gastos de los candidatos al cargo de gobernador, 
diputados, ayuntamientos y candidatos independientes 
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2014-2015 en 
San Luis Potosí 

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
Consejo Local: Consejo Estatal Electoral y de Participación Ciudadana 
INE: Instituto Nacional Electoral 
PCP: Partido Conciencia Popular 

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Tribunal de San Luis 
Potosí/Local: 

Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosí 

 
Competencia y procedencia 

 
1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver el 

presente asunto, porque se controvierte una sentencia del Tribunal Local que 

confirmó un acuerdo en el que se orden la ejecución de las sanciones de un 

partido político local, derivadas de las irregularidades de informes de campañas, 

en San Luis Potosí, entidad federativa que forma parte de la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdicción1. 

 
2. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos, en 

los términos del acuerdo de admisión2. 

 
Antecedentes3 

 
I. Hechos contextuales y origen de la controversia 

 
1. El 12 de agosto de 2015, el Consejo General multó al PCP, con $89,938.30 

[conclusión 34] y $35,961.30 [conclusión 7]5, derivado de las irregularidades 

encontradas en el dictamen consolidado de la revisión de los informes de 

gastos de campaña del proceso electoral local ordinario 2014-20156. 

 
2. Inconforme, el 27 de agosto de 2015, el PCP controvirtió las sanciones 

ante Sala Superior, la que el 17 de febrero de 2016, entre otras cosas, las 

confirmó al considerar que el partido impugnante no desvirtuó las razones del 

dictamen consolidado7.  

                                            
1 Lo anterior, con fundamento en los artículos 195, fracción IV, inciso d), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 79, 
párrafo 1, 80, párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios. 
2 Véase acuerdo de admisión. 
3 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes. 
4 El partido no presentó la evidencia documental de ingresos por $39,070.00. 
5 El Partido rebasó el límite de aportaciones del candidato y de simpatizantes para las campañas electorales por $597,526.88. 
6 El INE dentro de la resolución INE/CG797/2015 impuso al PCP, entre otras multas, las siguientes: 
[…]  Conclusión 3 Se sanciona al Partido Conciencia Popular con una multa consistente en 1,283 (mil doscientos ochenta y tres) días 
de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de $89,938.30 
(ochenta y nueve mil novecientos treinta y ocho pesos 30/100 M.N.).  
Conclusión 7 Se sanciona al Partido Conciencia Popular con una multa consistente en 513 (quinientos trece mil) días de salario 
mínimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de $35,961.30 (treinta y 
cinco mil novecientos sesenta un pesos 30/100 M.N.). […] 
7 En el juicio SUP-RAP-633/2015 la Sala Superior las dejó firmes las multas, al considerar que el partido impugnante no desvirtuó las 
razones expuestas en el dictamen consolidado, dado que las sanciones impuestas atendieron a que el referido partido no registró 
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b. Pretensión y planteamientos12. El PCP pretende que esta Sala Monterrey 

revoque la sentencia del Tribunal Local, al reiterar, esencialmente, que ya se 

extinguió la facultad del Consejo Local para ejecutar las sanciones impuestas. 

 
c. Cuestión a resolver. Determinar si: ¿A partir de lo que plantea el partido 

ante esta Sala Monterrey, confronta las razones que expresó el Tribunal Local 

para confirmar el acuerdo administrativo del Consejo Local en el que estableció 

la ejecución de sanciones al PCP? 

 
Apartado I. Decisión general 

 
Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la sentencia del Tribunal 

de San Luis Potosí, que a su vez, confirmó el acuerdo administrativo del 

Consejo Local que estableció la ejecución de sanciones al PCP; porque este 

órgano constitucional considera que son ineficaces los planteamientos del 

partido, pues no enfrentan las consideraciones con base en las cuales se 

desestimó su impugnación local, sino que se limitan a realizar una reproducción 

esencialmente similar de su demanda inicial, lo cual, es insuficiente para volver 

a analizar la controversia en la presente esta instancia constitucional, 

precisamente, porque el derecho de acudir a un tribunal de revisión a defender 

una posición jurídica, requiere como presupuesto fundamental, que el 

impugnante enfrente las consideraciones que sustentan la determinación del 

órgano o tribunal responsable, pues no estamos frente a una nueva oportunidad 

para revisar el acto originalmente reclamado, como si lo expuesto por la 

responsable no hubiera existido, o bien, para revisarlo oficiosamente, respecto 

lo cual, evidentemente, este Tribunal no está autorizado. 

 

Apartado II. Desarrollo o justificación de la decisión. 

 
1. Marco jurisprudencial sobre el análisis de los agravios 

 
La jurisprudencia, ciertamente, ha establecido que, cuando el promovente 

expone sus agravios, no está obligado a manifestarlos bajo una formalidad 

específica, porque para tenerlos por expresados sólo se requiere la mención 

clara de la causa de pedir o un principio de agravio, sin embargo, esto implica, 

como presupuesto fundamental, que con ello se confronte, al menos con una 

                                            
12 Demanda presentada el 5 de marzo de 2021. 
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2. Caso concreto. 

 
Como se anticipó, esta Sala Monterrey considera que son ineficaces los 

planteamientos del partido, por constituir una repetición esencialmente similar 

de los agravios que hizo valer ante la instancia local. 

 

En efecto, en la demanda que dio origen a la impugnación local, el PCP señaló 

que la facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades, en 

materia de fiscalización, se extingue en el plazo de 5 años, contados a partir de 

la fecha asentada en el acuerdo de inicio o admisión del procedimiento 

fiscalizador. 

 
Al respecto, el Tribunal Local consideró, entre otras cuestiones, que: 

 
a. Ha sido criterio de la Sala Superior que la facultad del INE para ejecutar las 

sanciones que impone se extingue en un plazo de 5 años, contados a partir de 

que la resolución o resoluciones en que se imponen quedan firmes. 

 

b. Toda vez que el partido impugnó la resolución del INE en la que se le impuso 

las sanciones, se tiene que la fecha para iniciar el cómputo del plazo de 

extinción para ejecutarlas es el 16 de febrero de 2016, fecha en que se resolvió 

el medio de impugnación y quedaron firmes las sanciones. 

 

c. Finalmente señaló, que el Consejo Local realizó actos que interrumpieron la 

extinción de su facultad para ejercer las sanciones impuestas al PCP. 

 

Frente a ello, ante esta instancia federal, el PCP se limita a reiterar, esencial 

o prácticamente, los agravios expresados ante la instancia local15.  

                                            
15

                          Demanda ante el Tribunal Local                                                                      Demanda ante la SRM 
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Al respecto, la SCJN ya se ha pronunciado en cuanto a que los agravios 

resultan inatendibles, cuando éstos reiteran los conceptos de violación 

formulados en la demanda ante la instancia local, casi de manera literal, sin 

combatir las consideraciones de la sentencia que se impugna16. 

 

3.2 Asimismo, no pasa desapercibido que la única adición planteada en su 

demanda inicial es la parte donde el PCP señala que [...]. de una nueva 

interpretación al caso concreto, debe colegirse que el cómputo del plazo para 

contabilizar aquel en que opera la prescripción no puede circunscribirse solo a 

contabilizar desde el momento en que ha quedado firme la sanción, sino desde 

el comienzo del ejercicio de las facultades fiscalizadoras en donde no (existe) 

medió algún medio de defensa en su contra, y continuar una vez que no exista 

alguna causa legal que lo impida, pues el proceso de fiscalización es un todo, 

que comienza desde el momento en que la Unidad ejerce tales facultades y 

concluye cuando se intenta la ejecución material y jurídica de la misma. [...]. 

 

Sin embargo, dicho planteamiento es insuficiente para controvertir las razones 

por las que la responsable determinó que los plazos para contabilizar la 

extinción de la facultad de ejecución de las sanciones, de conformidad con el 

criterio del máximo Tribunal de la materia17, son a partir de que la resolución en 

que se impusieron quedó firme. 

                                            
16 Ello, en la jurisprudencia 6/2003 de la SCJN: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISIÓN. SON AQUELLOS 
QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACIÓN, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA 
RECURRIDA. Son inoperantes los agravios, para efectos de la revisión, cuando el recurrente no hace sino reproducir, 
casi en términos literales, los conceptos de violación expuestos en su demanda, que ya fueron examinados y 
declarados sin fundamento por el Juez de Distrito, si no expone argumentación alguna para impugnar las 
consideraciones de la sentencia de dicho Juez, puesto que de ser así no se reúnen los requisitos que la técnica jurídico-
procesal señala para la expresión de agravios, debiendo, en consecuencia, confirmarse en todas sus partes la 
resolución que se hubiese recurrido.” 
Así como en la jurisprudencia 109/2009 de la SCJN: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISIÓN. SON 
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACIÓN, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS 
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. Conforme al 
artículo 88 de la Ley de Amparo, el recurrente debe expresar los agravios que le causa la sentencia impugnada, lo que 
se traduce en que tenga la carga, en los casos en que no deba suplirse la queja deficiente en términos del artículo 76 
Bis de la ley de la materia, de controvertir los razonamientos jurídicos sustentados por el órgano jurisdiccional que 
conoció del amparo en primera instancia. Consecuentemente, son inoperantes los agravios que en el recurso de 
revisión reiteran los conceptos de violación formulados en la demanda, abundan sobre ellos o los complementan, sin 
combatir las consideraciones de la sentencia recurrida.” 
17  Tesis XXX/2019: “FISCALIZACIÓN. LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL PARA LA 
EJECUCIÓN DE SANCIONES PRESCRIBE EN UN PLAZO DE CINCO AÑOS. De la interpretación sistemática y 
funcional de los artículos 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, Apartado C, párrafo segundo, inciso b), de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 44, apartado 1, incisos o) y aa), y 190, apartados 1 y 2, 458, 
apartados 7 y 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 61, párrafo 1, inciso e), de la Ley 
General de Partidos Políticos; 3, párrafos primero y tercero, 4, párrafo primero y 146, del Código Fiscal de la 
Federación; 342 del Reglamento de Fiscalización; apartados segundo, cuarto, quinto y sexto, subapartado B), inciso B, 
de los Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecución del cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional 
Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales del ámbito federal y local, así como para el registro y seguimiento del 
reintegro o retención de los remanentes no ejercidos del financiamiento público para gastos de campaña; así como de 
la tesis XI/2018 de rubro GASTOS DE CAMPAÑA. LA OBLIGACIÓN DE REINTEGRAR LOS MONTOS DE 
FINANCIAMIENTO PÚBLICO NO EROGADOS, REPORTADOS O COMPROBADOS NO SE EXTINGUE POR 
CADUCIDAD, PERO PRESCRIBE EN UN PLAZO DE CINCO AÑOS, se desprende que las sanciones determinadas 
por el Instituto Nacional Electoral debido a la fiscalización asumen la naturaleza jurídica de un aprovechamiento, por 
ende, de un crédito fiscal. Por tanto, la facultad de las autoridades electorales para la ejecución de sanciones 
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resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


