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GLOSARIO 

Ciudadano 
denunciado: 

Víctor Oswaldo Fuentes Solís 

CEENL: Comisión Estatal Electoral Nuevo León 

Constitución General: Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Denunciados: Víctor Oswaldo Fuentes Solís y Partido 
Acción Nacional 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Ley Electoral:  Ley Electoral para el Estado de Nuevo León 

PAN: Partido Acción Nacional 

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo León 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

1.1. Denuncia. El veintiuno de enero1, el actor denunció a Víctor Oswaldo 

Fuentes Solís y al PAN por la presunta comisión de actos anticipados de 

campaña y “coacción a la ciudadanía”, en favor de Noé Gerardo Chávez 

Montemayor, candidato electo del citado instituto político a la Presidencia 

Municipal de Juárez, Nuevo León2. 

Ello, a partir de dos publicaciones difundidas en las redes sociales Facebook 

e Instagram. 

1.2. Sentencia impugnada. El veinte de febrero, el Tribunal local declaró 

inexistentes las infracciones denunciadas3. 

1.3. Juicio federal. Inconforme, el veinticuatro de febrero el actor promovió 

el juicio en que se actúa.  

2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente 

asunto, porque se trata de un juicio electoral en el que se controvierte una 

sentencia dictada por el Tribunal local vinculada con un procedimiento 

especial sancionador en el que se denunció la comisión de actos anticipados 

de campaña respecto de la elección a la Presidencia Municipal de Juárez, 

Nuevo León; entidad federativa que se ubica en la segunda circunscripción 

electoral plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdicción. 

                                                            
1 Las fechas que se citan corresponden al año en curso. 
2 Foja 0009 del cuaderno accesorio único. 
3 Foja 00190 del cuaderno accesorio único. 
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2. El Tribunal local indebidamente señaló que los hechos denunciados 

no necesariamente implicaban un estudio de fondo. 

3. El Tribunal local fue omiso en pronunciarse sobre todos los aspectos 

señalados en el escrito inicial.  

4. Contario a lo concluido por el Tribunal local, sí se acredita el elemento 

subjetivo, por lo cual existió una indebida valoración de los elementos 

de la publicación y el estudio realizado no fue exhaustivo. 

5. La sanción aplicada “no encuadra en el objeto que tutela”. 

4.1.4. Cuestión a resolver 

En el caso, esta Sala Regional debe analizar: 

1. Si era necesario realizar una investigación más exhaustiva de los 

hechos denunciados. 

2. Si el Tribunal local dejó de analizar el fondo del asunto. 

3. Si el Tribunal local fue omiso en pronunciarse sobre todos los 

aspectos señalados en la denuncia. 

4. Si se acredita el elemento subjetivo de los actos anticipados de 

campaña en la publicidad denunciada. 

5. Si se sancionó a los denunciados. 

4.2. Decisión 

La resolución impugnada debe confirmarse porque: 

1. Se llevó a cabo la investigación necesaria para acreditar los hechos 

denunciados y el actor no refiere alguna diligencia que debió 

ordenarse y no se practicara. 

2. El Tribunal local sí estudió, en fondo, las infracciones denunciadas por 

el actor. 

3. Son genéricas las manifestaciones por las cuales el actor refiere que 

el Tribunal local omitió atender todos los aspectos señalados en la 

denuncia. 
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la finalidad de promover u obtener la postulación a una precandidatura, 

candidatura o cargo de elección popular. 

En la jurisprudencia 4/2018, se señaló que este elemento se actualiza, en 

principio, sólo a partir de manifestaciones explícitas o inequívocas 

respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o 

en contra de una candidatura o partido político, o bien que se publicite 

una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener 

una candidatura. 

Asimismo, que la autoridad electoral debe verificar (i) si el contenido 

analizado incluye alguna palabra o expresión que de forma objetiva, 

manifiesta, abierta y sin ambigüedad denote alguno de esos propósitos, o 

que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una 

opción electoral de una forma inequívoca; y (ii) que esas manifestaciones 

trasciendan al conocimiento de la ciudadanía y que, valoradas en su 

contexto, puedan afectar la equidad en la contienda13. 

Por tanto, sólo en el supuesto de que se configuren todos y cada uno de los 

tres elementos (personal, temporal y subjetivo -ya sea con elementos 

expresos o equivalentes funcionales-), podrá considerarse que se está ante 

la presencia de actos anticipados de campaña. 

4.3.2. Determinación de esta Sala 

4.3.2.1. No se acreditó el elemento subjetivo de los actos anticipados 

de campaña 

El actor expone que, contrario a lo señalado por el Tribunal local, en el caso 

sí se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campaña.  

En su opinión, las publicaciones controvertidas incluyen expresiones que, de 

forma manifiesta, abierta y sin ambigüedad, denotan el rechazo a una opción 

política que trascendieron a la ciudadanía, afectaron la equidad y 

posicionaron al denunciado en la preferencia del electorado.  

Al mismo tiempo, refiere que existen equivalentes funcionales que actualizan 

la infracción; en particular, un llamado al voto de forma equivalente, porque la 
                                                            
13 De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR 
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O 
INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO 
DE MÉXICO Y SIMILARES), publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, 
páginas 11 y 12. 
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Como se apreció, en las publicaciones denunciadas se observa la fotografía 

de dos personas con el emblema del PAN al fondo y se hace la pregunta: 

“Qué opinas del desempeño de Noé Chávez como titular de la Agencia de 

Transporte y de Manuel González Secretario de Gobierno?”, mientras que, 

en un caso, adicionalmente, se interroga: “Cuál es tu opinión de que ellos 

sean candidatos del PAN????” 

Al respecto, el Tribunal local sostuvo que del material denunciado se advertía 

la intención del ciudadano denunciado de fomentar un debate a partir de 

las preguntas que formuló a sus seguidores de las redes sociales y que, 

contrario a lo señalado por el actor, la difusión de las imágenes y el texto 

que conformaba la publicidad denunciada no era indebida, porque se 

hicieron en un contexto de libertad de expresión y no contenían elementos 

que hicieran suponer que Noé Gerardo Chávez Montemayor resultara 

beneficiado con el debate que pudiera suscitarse a partir de las preguntas 

formuladas. 

A la par, sostuvo que en el caso no se configuró la equivalencia funcional 

del llamamiento al voto, que señaló el denunciante, porque precisamente de 

las preguntas realizadas en las publicaciones no se desprendía un mensaje 

velado de apoyo a Noé Gerardo Chávez Montemayor. 

En ese sentido, no asiste razón al actor cuando refiere que el actuar del 

Tribunal local fue indebido por valorar aisladamente los elementos que 

conforman las publicaciones denunciadas y no advertir que se hace 

referencia al PAN y aparece su emblema, lo cual, considera, implica un 

beneficio directo en favor de Noé Gerardo Chávez Montemayor y constituye 

un equivalente funcional de llamamiento de voto en su favor. 

Como quedó evidenciado, el Tribunal local sí advirtió las imágenes y texto 

que conformaba la publicidad denunciada, pero las consideró, en su 

conjunto, amparadas en el ejercicio del derecho a la libertad de expresión, 

pues la intención del material era fomentar la discusión entre los seguidores 

de la red social, lo cual no fue controvertido por el actor. 

Como tampoco confrontó lo argumentado por el Tribunal local en cuanto a 

que las publicaciones fueron resultado de un proceso democrático, abierto, 

plural y expansivo de la libertad de expresión, frente al derecho de la 

ciudadanía de estar informada, y el cual goza de una presunción de 

espontaneidad.  
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A partir de ello será posible analizar si incumple alguna obligación o viola 

alguna prohibición en materia electoral, de las cuales no está exento por su 

calidad de usuario de redes sociales17.   

Ahora, si bien el Tribunal local no analizó de manera destacada que Víctor 

Oswaldo Fuentes Solís contendió como precandidato a la Gubernatura de 

Nuevo León, de haberlo hecho no habría llegado a una conclusión distinta, 

porque no se desprende que con la difusión de los mensajes tenga el 

propósito de alcanzar alguna aspiración personal en beneficio de su propia 

precandidatura.  

Por un lado, porque no existe alguna manifestación expresa o velada en ese 

sentido y, por otro, porque en todo caso se trata de cargos distintos; en tanto 

que su precandidatura fue para el cargo de Gobernador de Nuevo León y la 

de Noé Gerardo Chávez Montemayor se relaciona con la Presidencia 

Municipal de Juárez, en esa entidad federativa. 

De ahí que se estime que los mensajes difundidos encuentran cabida en el 

ejercicio de la libertad de expresión del ciudadano denunciado. 

4.3.2.2. Agravios que se desestiman porque se llevó a cabo la 

investigación necesaria; el Tribunal local estudió de fondo la 

controversia; no se precisa qué aspecto supuestamente se dejó de 

estudiar y no se sancionó a los denunciados  

El actor se queja de que el Tribunal local vulneró los artículos 313, 314 y 315 

de la Ley Electoral, que disponen que las resoluciones serán congruentes 

con los agravios; que en las sentencias se considerarán en forma íntegra y 

completa los agravios o conceptos de anulación; así como los aspectos que 

deben contener las resoluciones18. 

                                                            
17 En la sentencia recaída al recurso SUP-REP-123/2017. 
18 Artículo 313. Las resoluciones de la Comisión Estatal Electoral y las sentencias del 
Tribunal Electoral del Estado, serán congruentes con los agravios y conceptos de anulación 
expuestos. No se hará suplencia de la deficiencia de la queja. 
Artículo 314. En las resoluciones o sentencias se considerarán en forma íntegra y completa 
los agravios o conceptos de anulación. No se dejará de estudiar por estimar fundado uno 
solo de ellos, los demás agravios o conceptos de anulación que se hubieren expresado. 
Artículo 315. Toda resolución o sentencia deberá hacerse constar por escrito y contendrá: I. 
El lugar, fecha y autoridad que lo dicta; II. Resultandos en los cuales se haga una síntesis de 
los hechos, agravios, conceptos de anulación y puntos de hecho y de derecho 
controvertidos; III. Los considerandos que consistirán en el análisis de los agravios o los 
conceptos de anulación, así como el examen y valoración de las pruebas ofrecidas, de 
acuerdo con el principio de la sana crítica; IV. Los fundamentos legales y criterios 
jurisprudenciales aplicados; V. Los puntos resolutivos, que en los recursos serán para 
confirmar, modificar o revocar los actos, omisiones o resoluciones combatidas; y VI. En su 
caso, el plazo o término para su cumplimiento. 
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B. Por otro lado, el actor parte de la premisa inexacta de que el Tribunal local 

expuso que los hechos denunciados no implicaban un estudio de fondo del 

asunto, pues de lo descrito en el apartado anterior se aprecia con claridad 

que sí se analizaron, en fondo, los planteamientos expuestos por el actor, a 

fin de determinar si se acreditaban o no las infracciones que denunció. 

C. Respecto a las manifestaciones del promovente, en el sentido de que el 

Tribunal local omitió pronunciarse sobre todos los aspectos planteados en su 

escrito, las mismas son genéricas, pues no refieren un aspecto en particular 

que se haya dejado de analizar, salvo cuando menciona que no se atendió lo 

relativo a que las publicaciones denunciadas generaron una ventaja frente a 

la ciudadanía. 

Sobre ese punto, no le asiste razón al actor, en tanto que, como pudo 

observarse en el apartado anterior, el Tribunal local sí estableció las razones 

por las cuales consideró que las publicaciones no contenían elementos que 

hicieran suponer que Noé Gerardo Chávez Montemayor resultó beneficiado 

con ellas. Así, al no actualizarse los actos anticipados de campaña, tampoco 

existe la trasgresión que refiere el actor a la equidad en la contienda. 

D. Finalmente, debe señalarse que el actor parte de una premisa imprecisa al 

señalar que es incorrecta la sanción que se aplicó con el caso, en tanto que 

quedó evidenciado que el Tribunal local consideró inexistentes las 

infracciones denunciadas y no impuso sanción alguna. 

5. RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada.  

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido; en su 

caso, devuélvase la documentación que en original haya exhibido la 

responsable. 

NOTIFÍQUESE. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad 
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