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Monterrey, Nuevo Ledn, a treinta de marzo de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que revoca la resolucion dictada por el Tribunal Electoral

del Estado de Querétaro en el expediente [SRIVILNVAsIeRENIORH=RE{O)1\/A\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofe[§[zXe[={=TelgloNle]S

juicios promovidos por la actora al considerar que quedaron sin materia,
porque la omisién de dar respuesta a las solicitudes de informacién se colmo
durante la sustanciacion. Lo anterior, porque esta Sala considera que, cuando
se hace valer la posible violacién a determinado derecho politico-electoral en
un contexto de violencia politica contra las mujeres en razén de género, deben
ser analizados de forma integral, a fin de garantizar la restitucion en el pleno
ejercicio y goce del derecho vulnerado, lo que en el caso no acontecio, pues
el Tribunal local centré su analisis sélo en la omision de la Secretaria del
Ayuntamiento de dar respuesta a sus solicitudes de informacion presentadas;
tampoco se estudiaron los planteamientos sobre dilacién injustificada para dar
respuesta a las solicitudes de informacién o si se realizé en breve término; y

no se analizaron las manifestaciones referentes a que las respuestas son

incompletas.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en

contrario.

1.1. Solicitudes de informacion. El veintitrés de junio, dieciséis y veintitrés
de diciembre de dos mil veintidds, la actora, en su calidad de [SELYI\/i\s]ek
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final del

EEMREE, presentd ante la Secretaria del Ayuntamiento, los oficios nimeros

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
EIREIEEgo[e, mediante los cuales solicitd diversa informacion.

1.2. Demandas de juicio local. Ante la falta de respuesta, el catorce de
diciembre de dos mil veintidos y veinte de enero del afio en curso, la actora
promovié dos medios de impugnacion ante el Tribunal local, por la presunta
violacion al derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de ejercicio
efectivo del cargo, asi como el de peticién en materia politica y VPG en su

perjuicio.

1.3. Resolucion local. El veintitrés de febrero, el Tribunal local emitio

resolucion en el expediente [SRIVIINAsleR o7y (o) =30l N VX efo] N 3 [0] = N [ef VAV RV/-!
fundamento y motivacion al final del acuerdoM=Iol=1REY=To 1le [ole [SRe[STI-Tel s EETQPES

demandas porque los medios de impugnacion quedaron sin materia.

1.4. Juicio federal. Inconforme, el tres de marzo, la actora promovié el

presente juicio.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte una resolucion del Tribunal local que declard
improcedentes los juicios promovidos por la actora, relacionados con la
presunta violacién al derecho politico-electoral de ser votada, en su vertiente

de ejercicio efectivo del cargo, asi como el de peticion en materia politica y

(Z&CEIES VN oYy [V][ei{eMietelngled EL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final del acuerdofcIalileE-leNe[SEXT-NV] o] o= W= s W E=RST=Te [ g Lo 2

Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion IV, incisos b) y e),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion'; 3, parrafo 2, y 38,

inciso g), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El juicio es procedente, porque reune los requisitos previstos en los articulos
8, 9, parrafo 1, 38 incisos e) y g), de la Ley de Medios, conforme lo razonado

en el auto de admision respectivo.

Por otra parte, conforme con lo establecido en el articulo 12, parrafo 1, inciso
c), de la Ley de Medios, no ha lugar a tener a la Secretaria del Ayuntamiento
compareciendo como tercera interesada, debido a que tiene el caracter de
autoridad responsable en los juicios ciudadanos locales y, por tanto, no
cuenta con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el pretendido por la parte actora.

Lo anterior, porque la Secretaria del Ayuntamiento acude pretendiendo
ostentarse con el caracter de tercera interesada y, para ello, expone
argumentos con la finalidad ultima de que subsista la determinacién del
Tribunal local, en el cual tuvo la calidad de autoridad responsable en la
presente cadena impugnativa, por lo que es claro que carece de legitimacion

activa para comparecer en este juicio federal?.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

El veintitrés de junio, dieciséis y veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, la

=Toi o] =M=V AR Vo= |[[o ETe G IERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivaciéon al final del acuerdofefE1=1al(oMF-1g| (SR F-IRST-Tei(=] e 1g - Mo (=]

Ayuntamiento, tres oficios mediante los cuales solicitd basicamente lo

siguiente:

IOl MEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
WNEI IR EIR SRR ele: Informacion vinculada con la propiedad,

posesion y mantenimiento de vehiculos a cargo del Ayuntamiento.

1 Reformada mediante el Decreto publicado el dos de marzo de dos mil veintitrés.

2 Es aplicable, la jurisprudencia 4/2013, de rubro: LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, nimero 12,
2013, pp. 15y 16.
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'O [ AELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V]
N IRl IR CIEI = gele - INnformacion referente a la renovacion de

la relacion contractual entre el Ayuntamiento y una tercera persona que
asistia a la actora, asi como la contratacion de cinco prestadores de
servicios para que le brindaran asistencia personal, asesoria vy
coadyuvaran con los asuntos vinculados con el desempefio de su

cargo.

IO T[AEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
N I IR EIR CE G ele: Informacion relativa con los montos de la

asignacion de prerrogativas a las regidurias del Ayuntamiento, ademas
del numero de asesores, gestores, auxiliares o asistentes que le fueron

otorgados a cada regiduria.

Ante la omisién de dar respuesta a sus oficios, la actora presentdé dos
demandas de juicio local de los derechos politico-electorales, en las cuales

hizo valer:

e La omision de la Secretaria del Ayuntamiento de dar respuesta, en
breve término, a las solicitudes de informacion presentadas.

¢ Violacién al derecho de ser votada en su vertiente de ejercicio efectivo
del cargo.

¢ Violacién al derecho de peticion en materia politica.

¢ Violencia politica y/o VPG en su perjuicio.
4.2. Sentencia impugnada

El Tribunal local emitio resolucion en el expediente [HELVI\VAsINEsL.NI®)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdof=lg]
la cual desechd las demandas de los medios de impugnacion al haber quedado

sin materia, bajo las consideraciones siguientes:

e Durante la sustanciacion de los juicios, la Secretaria del Ayuntamiento
dio respuesta a los tres oficios suscritos por la actora.

e La actora recibié las respuestas a sus solicitudes en atencién a las
vistas ordenadas por el Tribunal local.

e Los juicios quedaron sin materia, pues las omisiones dejaron de existir.

e Si la actora estaba inconforme con el contenido de las respuestas, lo
podia controvertir por la via administrativa o jurisdiccional.

e Existia una causa insuperable que impedia analizar los planteamientos

de la actora, incluidos los derechos politico-electorales que referia
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habian sido transgredidos en un contexto de VPG, pues ello implicaba
analizar el fondo de la litis planteada.

e Se dejaron a salvo los derechos de la actora para que promoviera la
denuncia o queja que correspondiera si consideraba que se habia
ejercido VPG.

4.3. Planteamientos ante esta Sala

Ante esta Sala, la actora manifiesta que el Tribunal local no debié desechar

sus demandas locales, para lo cual expresa los agravios siguientes:

a) Violacién al principio de exhaustividad, porque el Tribunal local no estudio

de fondo el asunto, con lo cual tolera la transgresion al derecho a desempafar

1M1 e[eMe[SBF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento |
motivacion al final del acuerdoRERIEN K CR/xCR

Lo anterior, viola el articulo 91, fracciones VIl y X, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdoSCIRWIEIRSISeelS
que el juicio podra ser promovido por la ciudadania cuando se vulnere su
derecho a la informacion o peticion en materia electoral; también vulnera el
articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer.

b) El Tribunal local no analizé que la dilaciéon en la emision de las respuestas
a sus tres oficios, emitidas con posterioridad a la presentacion de las
demandas locales, constituye la vulneracion al derecho de votar, en su

vertiente de desempefio del cargo.

Con ello, se apartd de los criterios que asumié al resolver los expedientes
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MEREEIaer, en los que sostuvo que cuando las respuestas a las omisiones
se den de manera posterior a la presentacion de la demanda, no extinguen la

materia del asunto.

c) El Tribunal local omiti6 analizar el contenido de las respuestas a las

solicitudes de informacién formuladas, para advertir que estan incompletas.
4.4. Cuestion a resolver

Determinar si fue correcta o no la decision del Tribunal local de desechar las

demandas porque los medios de impugnacion quedaron sin materia o, como
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lo hace valer la actora, debié analizar si la dilacion en la respuesta de la

autoridad municipal obstaculizé el desempefio del cargo y si esto constituye
TRIBUNAL ELECTORAL
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violencia politica o VPG en su perjuicio.

4.5. Decision

Debe revocarse la resolucion impugnada, porque es criterio de este Tribunal
electoral que, cuando se hace valer la posible violacién a determinado derecho
politico-electoral en un contexto de VPG, deben ser analizados de forma
integral, a fin de garantizar la restitucion en el pleno ejercicio y goce del

derecho vulnerado, lo que en el caso no acontecio.

Aunado a lo anterior, tampoco se estudiaron los planteamientos sobre dilacion
injustificada para dar respuesta a las solicitudes de informacion o si se realizd
en breve término; y no se analizaron las manifestaciones referentes a que las

respuestas son incompletas.
4.6. Justificacion de la decisiéon
Marco normativo

¢ Principio de exhaustividad

En conformidad con los articulos 17 de la Constituciéon Federal, asi como 8 y
25, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, lo cual comprende la obligacion para los 6érganos de

imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a las juzgadoras y juzgadores, una vez
satisfechos los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracién de la litis, en

apoyo de sus pretensiones.
¢ Violencia politica contra las mujeres en razén de género

En criterio de este Tribunal Electoral?, la violencia politica contra las mujeres

comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o

* Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
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servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y

reparar una posible afectacion a sus derechos.

Asi, cuando se alegue VPG, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el

acceso a la justicia y el debido proceso.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género,
asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular

para definir si se trata o no de violencia de género.

e En los juicios de la ciudadania -actualmente juicio electoral- o sus
equivalentes a nivel local, se pueden conocer casos relacionados
con la presunta vulneracion de derechos politico-electorales en
contextos de VPG

A partir de la reforma electoral publicada el trece de abril de dos mil veinte en
materia de VPG, se establecio un catalogo de conductas que podrian
actualizarla; la distribucion de competencias, atribuciones y obligaciones que
cada autoridad en su respectivo ambito debe implementar y, finalmente, de
aquellas sanciones que podria conllevar el infringir la norma en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades

administrativas.

Derivado de ello, en el ambito electoral existen dos vias para conocer hechos

que constituyan VPG.

Por un lado, la via punitiva o sancionadora, que ordinariamente inicia o

resuelve la autoridad electoral administrativa a través de los procedimientos

DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 19,
2016, p.p. 47-49.
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especiales sancionadores, en los cuales la parte denunciante pretende que se

sancione a una persona por una conducta que actualiza VPG.

Por otro, la via reparadora o restitutoria, a través del juicio de la ciudadania
—o0 incluso, a través de medios de impugnacion intrapartidistas, cuando
proceda—, para los casos en los que se esté ante alguna posible afectacién a
un derecho politico-electoral de una manera violenta contra la mujer, y se
pretenda detener, restituir o eliminar cualquier obstaculo al ejercicio pleno del

derecho supuestamente afectado?.

Al respecto, la jurisprudencia 12/20215 establece que en casos donde se
alegue la afectacidén de derechos politico-electorales por actos cometidos en
contextos de VPG, la presentacion de juicios de ciudadania, o sus
equivalentes en el ambito local —o intrapartidista—, no requiere
necesariamente la previa presentacion y resolucion de quejas o
denuncias, pudiéndose presentar de manera auténoma o simultanea
respecto de un procedimiento espacial sancionador, siempre que la
pretension de la parte actora sea la proteccion y reparacidén de sus derechos
politico-electorales y no exclusivamente la imposicion de sanciones al

responsable.

Asi, se estima que este analisis independiente al procedimiento sancionatorio
permite también garantizar oportunamente que la violacién alegada sea
reparada con independencia de que posteriormente se sancionen las
conductas constitutivas de VPG, lo que es congruente también con el derecho
de acceso a la justicia de manera completa y oportuna, contemplado en el

articulo 17 constitucional.

En ese sentido, resulta dable destacar que la VPG puede ser conocida via
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano -
ahora juicio electoral- y también via procedimiento especial distinguiendo las
finalidades de la via resarcitoria del primero y la finalidad sancionatoria del
segundo, destacandose que el proposito es que no se considere como una via

optativa, sino como vias concurrentes o diversas.

4 Ver las sentencias dictadas en los juicios SM-JDC-46/2021 y SM-JDC-1028/2021.

5 De rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO;
publicada en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afo 14, numero 26, 2021, pp. 41y 42.
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La Sala Superior, al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-6/2021, la
cual dio origen a la mencionada jurisprudencia 12/2021, establecio
determinadas directrices para asuntos en los que se hace valer la violacion a
derechos politico-electorales en circunstancias de posible VPG, entre las

cuales destacan, para el presente asunto, las siguientes:

- Cuando se solicite la proteccion del goce y ejercicio de un derecho
politico-electoral supuestamente violado, la via procedente es el juicio
de la ciudadania -actualmente juicio electoral- o su equivalente a nivel
local, y los hechos que se aleguen como constitutivos de VPG pueden
ser analizados como parte del contexto de la violacién, sin que ello
suponga la determinacién de responsabilidad y la imposicion de una
sancion, pues ello corresponde a un procedimiento especial

sancionador.

- Asi, la autoridad judicial competente puede ponderar la existencia de
argumentos relacionados con VPG y la posibilidad de analizarlos de
manera integrada a los hechos, actos u omisiones que formen
parte del planteamiento que se haga sobre la afectacion a los
derechos politico-electorales, para garantizar la restitucion en el

pleno ejercicio y goce de tales derechos.

- Dicho analisis, separado al procedimiento sancionatorio, permite
garantizar oportunamente que la violacion alegada sea reparada con
independencia de que posteriormente se sancionen las conductas
constitutivas de VPG, lo cual es congruente con el derecho de acceso
a la justicia de manera completa y oportuna, contemplado en el articulo

17 constitucional.
Caso concreto

La actora expresa como agravios que la sentencia impugnada viola el principio
de exhaustividad, porque el Tribunal local no estudié de fondo el asunto, con
lo cual tolera la violacion al derecho a desempandiar el cargo de
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del
en un contexto de VPG.

También sefiala que la responsable no analizé que la dilacion en la emision de
las respuestas a sus tres oficios, emitidas con posterioridad a la presentacion
de las demandas locales, constituye la vulneracion al derecho de votar, en su

vertiente de desempefio del cargo, y también omitié analizar el contenido de
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las respuestas a las solicitudes de informacion formuladas, para advertir que

estan incompletas.

Los agravios son fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada.

De la lectura integral de las demandas de los medios de impugnacioén locales,

se desprende que la actora planteo lo siguiente:

¢ Omision de la Secretaria del Ayuntamiento de dar respuesta a sus tres
solicitudes de informacidn presentadas -una en junio y dos en diciembre
de dos mil veintidds-, por lo que existia una dilacion injustificada.

¢ Violacién al derecho de peticidon en materia politica al no dar respuesta
en breve término.

¢ Violacién al derecho de ser votada, en su vertiente de ejercicio efectivo
del cargo, al no contar con la informacién necesaria para ello.

e Que lo anterior se considera VPG en su perjuicio.

Al respecto, el Tribunal local deseché las demandas, al considerar que los
medios de impugnacién quedaron sin materia porque, durante la sustanciacion
de los juicios, la Secretaria del Ayuntamiento dio respuesta a los tres oficios

suscritos por la actora y de los cuales se le dio vista.

La responsable precis6 que, atendiendo a que la omision alegada dejo de
existir, habia una causa insuperable que impedia analizar los planteamientos
de la actora referentes a que sus derechos politico-electorales fueron
transgredidos en un contexto de VPG, pues ello implicaba analizar el fondo de

la litis planteada.

Por lo anterior, dicho Tribunal sefialé que, si la actora estaba inconforme con
el contenido de las respuestas, lo podia controvertir por la via administrativa o
jurisdiccional y también dej6é a salvo sus derechos para que promoviera la
denuncia o queja que correspondiera si consideraba que se habia ejercido
VPG.

Esta Sala estima que la sentencia del Tribunal local es incorrecta, porque su
analisis se centrd solo en la omision de la Secretaria del Ayuntamiento de dar
respuesta a las tres solicitudes de informacién presentadas por la promovente,

sin atender el contexto de la posible VPG en su perjuicio.

Contrario a lo anterior, la autoridad responsable no observé que cuando se

hace valer la posible violacion a determinado derecho politico-electoral en un

11
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contexto con hechos probablemente constitutivos de VPG, deben ser

analizados de forma integral, es decir, exhaustiva.

Esto, a fin de garantizar la restitucion en el pleno ejercicio y goce del
derecho vulnerado y, en caso de estimarlo procedente, dictar medidas de

reparacion integral, como la de no repeticion del acto reclamado, entre otras®.

Se puntualiza que dicho analisis no implica emitir una determinacién de
responsabilidad y la imposicion de una sancién, pues ello corresponde a un

procedimiento especial sancionador.

Ademas, se evidencia que el Tribunal local realizdé un estudio incompleto de
los planteamientos que le formuld la parte actora, porque tampoco se
pronuncié sobre la dilacion injustificada para darle respuesta a sus tres
oficios o si se realizé en breve término, pues una de las solicitudes de
informacion se formuld en el mes de junio de dos mil veintidos y la Secretaria
del Ayuntamiento presentd la respuesta ante dicho Tribunal hasta el ocho de
febrero de dos mil veintitrés, esto es, mas de siete meses después de la

solicitud.

Tampoco se analizaron las manifestaciones de la actora al contestar la vista
que ordend el Tribunal local con las respuestas a sus tres oficios, en el sentido

de que estaban incompletas.

Esto, a pesar de que los derechos politico-electorales que se aducen
vulnerados son los de votar, en su vertiente de desempefio del cargo en

relacion con el de peticion, al no contar con la informacién necesaria para

CIEI(TESVER (Valeile]a [l Y welagledEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final del acuerdof

Los planteamientos de la actora en la instancia local no estaban dirigidos solo
a evidenciar la omision de dar respuesta a sus tres solicitudes de informacion,
sino también para hacer valer la violacién al derecho politico-electoral de ser
votada, en su vertiente de desempeno efectivo del cargo para el cual fue
electa, la vulneracion a su derecho de peticion en materia politica y la probable

VPG en su contra, lo que, en el caso, el Tribunal local no atendio.

6 Tesis VII/2019, con el rubro: MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. Publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 12, numero 23, 2019, p. 37.
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De manera que, si el Tribunal local dej6 de analizar las impugnaciones

presentadas por la actora en los términos mencionados, incumplié con el
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principio de exhaustividad, a lo cual esta obligado.

Al haber resultado fundados lo agravios analizados en parrafos precedentes,
resulta innecesario el analisis del resto de los planteamientos de

inconformidad.

En consecuencia, lo procedente es revocar la sentencia impugnada.

5. EFECTOS

La sentencia impugnada debe revocarse, en los términos siguientes:

1. Ordenar al Tribunal local que emita otra sentencia en la que con
perspectiva de género estudie la totalidad de los planteamientos que le
fueron formulados en las demandas presentadas por la actora,
vinculados con la afectacion a sus derechos politico-electorales, y

examine si existié VPG o, en su caso, violencia politica.

- De estimarlo procedente, dar vista a la autoridad administrativa electoral

para que inicie el procedimiento sancionador correspondiente.

- Lo anterior, en breve plazo a partir de que se le notifique la presente

ejecutoria.

6. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos precisados en

esta ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la

Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
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Aguilar, con el voto aclaratorio que formula el Magistrado Ernesto Camacho

Ochoa, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Voto aclaratorio o razonado que emite el Magistrado Ernesto Camacho
Ochoa en el juicio electoral SM-JE-12/2023’.

Las magistraturas con quienes integro la Sala Monterrey decidimos revocar la
resolucion del Tribunal de Querétaro, que desech6 los medios de impugnacion
presentados por la actora contra la supuesta obstaculizacion y VPG, atribuida
a la Secretaria del Ayuntamiento [SELYIINV\sIoNEEsY.N (OIS SIO]\V\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofiisellielE
omisiéon de responder diversas solicitudes de informacion, al haber
considerado, el Tribunal Local, que la materia del juicio local cesd, porque

dichas solicitudes fueron contestadas.

Lo anterior, porque las magistraturas de la Sala Monterrey consideramos que
el Tribunal de Querétaro, por un lado, se limité a analizar la omision de la
Secretaria del Ayuntamiento de responder las solicitudes de informacion de la
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
impugnante, sin revisar si dicha conducta acredita violencia
politica de género (vpg), indicd que dejaba a salvo los derechos de la posible
victima, sin analizar la peticidn expresa de sancidn, que implicaba dar vista
para que se iniciara el procedimiento sancionador correspondiente, aun

cuando existia peticion expresa de la promovente.

El apoyo del suscrito al sentido de la propuesta aprobada, en cuanto al

segundo tema es sin reserva alguna.

En tanto, respecto al primer tema, comparto la propuesta presentada por el
deber de congruencia que tenemos los juzgadores para resolver los asuntos
que se someten a nuestra consideracion, conforme a los criterios que se han
construido en relacion al tema que nos ocupa (vpg en la via de juicio
restitutorio y de procedimiento sancionador), en concreto, porque se ha
considerado que la via del juicio restitutorio, implica verificar si los hechos
impiden el ejercicio del derecho a ser votado, pero también si sobre esa base
son constitutivos de vpg, es decir, en cuanto a este tema, respaldo el sentido

de la propuesta, basado en los criterios que han definido los pasos o procesos

7 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccién V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y con apoyo de la secretaria de Estudio y Cuenta Ana Cecilia Lobato Tapia.
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que deben seguirse y analizarse cuando se alegaban este tipo de conductas

(que no prejuzga sobre el fondo de la decisién).
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Sin embargo, de manera respetuosa para mis compaferas de magistratura,
asi como con las personas que acuden al sistema de administraciéon de
justicia, también conforme al deber de motivar los posibles cambios de criterio,
anticiparia que el suscrito considera necesario realizar adecuaciones al
sistema y procedimientos para garantizar el derecho de las mujeres a
ejercer plenamente sus derechos politico-electorales y a una vida libre

de violencia.
Lo anterior, fundamentalmente, bajo las siguientes premisas:

1. Hace unos algunos afos, ciertamente, no se contaba con criterios y menos
con una regulacion especifica para garantizar, especialmente, los derechos

politicos de las mujeres y el acceso a una vida libre de violencia politica.

En ese escenario, el legislador impulsé la primera regulacion, en sus origenes,
basados en el reconocimiento del derecho humano de la mujer a una vida
libre de violencia y discriminacion deriva expresamente de las obligaciones
del Estado de conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la
Constitucion Federal, y en su fuente convencional en los articulos 48 y 79, de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard), 4, inciso j)'°, Il y llI',

de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, asi como de la

8 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

9 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y
en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir
en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad
o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno
y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios
de compensacion justos y eficaces; y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion.

0 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

1 Articulo Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna.” “Articulo Ill. Las mujeres tendran
a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.
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Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacién contra la Mujer.

En concreto, se present6 la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de febrero del afio 2007, como uno de los primeros
esfuerzos para establecer una proteccion directa de los derechos de las
mujeres, pero sin incluir los del ambito politico-electoral, menos se incluia un
marco normativo nacional que precisara, indicara, tipificara o estableciera

elementos que, para fines politico-electorales, debia entenderse por VPG'2,

A la vez que, ante la falta absoluta de vias o procedimientos para garantizar
el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y el derecho a una vida
libre de violencia politica, se definieron, en sede administrativa y jurisdiccional,
a través de un trascendental esfuerzo de parte de los institutos y tribunales
electorales, diversos procedimientos e incluso un protocolo para juzgar los

temas de vpg.

La Sala Superior determind, en jurisprudencia obligatoria 48/2016, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES™, que cuando se alegue VPG, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios

expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso’.

2 En el decreto por el que se expidio la Ley de Acceso, publicado el 1 de febrero de 2007, no se contemplaba algin
capitulo o apartado que hiciera referencia al ambito politico-electoral, fue hasta la reforma del 13 de abril de 2020,
que se incorporé el CAPITULO IV BIS DE LA VIOLENCIA POLITICA, en el que se establecid, entre otras cosas: La
violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

13 En efecto, el primer criterio jurisprudencial en la materia es el siguiente: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35y 41, de la Constitucién Federal;
4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y 111
de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacién y de violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus
derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema de orden publico,
las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo
el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de
género, asi como a la invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario
que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear
las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

4 Para ello, tom6 como elementos orientadores, entre otros, lo sefialado por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), quien habia exhortado al Estado mexicano en 2012 a: “acelerar la
aplicacién de las 6rdenes de proteccion en el plano estatal, garantizar que las autoridades pertinentes sean
conscientes de la importancia de emitir érdenes de proteccién para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar
las medidas necesarias para mantener la duracion de las érdenes de proteccion hasta que la victima de la
violencia deje de estar expuesta al riesgo. \Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 52° periodo de sesiones,
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Ademas, en 2017 emitio el Protocolo’, como referente de actuacion
interinstitucional y herramienta para contribuir al fortalecimiento del ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres mexicanas, la cual se
construye a partir de los estandares nacionales e internacionales vinculantes
y aplicables a los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, con el fin de proveer una herramienta de auxilio para la funcién judicial,

en concreto, para impartir justicia con base en una perspectiva de género.

Esto es, los instrumentos normativos en materia de VPG, los diversos criterios
jurisprudenciales y el Protocolo aprobado en México previo a la reforma de
abril del 2020, se ocuparon del vacio normativo que hasta ese entonces

existia en el pais.

En 2018, la Sala Superior emitio la jurisprudencia VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, en la
que se estableci6 una guia o serie de principios para identificar la violencia
politica de género como criterio auxiliar, para que el juzgador pudiera
analizar si en los actos u omisiones que son de su conocimiento concurren los
elementos de comprobacion que dispone la jurisprudencia, esto es, que: i)
suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, ii) sea realizada por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacioén y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas, iii) que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual y/o psicolégico, iv) tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, v) contenga elementos de género, es decir:
1) se dirige a una mujer por ser mujer, 2) tiene un impacto diferenciado en las

mujeres, y 3) si afecta desproporcionadamente a las mujeres’®.

En ese sentido, a partir del referido criterio de jurisprudencia, es que en los
asuntos en que se alegue VPG, al tratarse de un problema de orden publico,

las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y

9 a 27 de julio de 2012. Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C_MEX CO_7_8_esp.pdf

5 Luego, el 23 de noviembre de 2017, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en colaboracion con
distintas instituciones, del Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género,
a fin de contrarrestar los obstaculos que las mujeres enfrentan en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.
Consultable en:
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/banners/2015/11/protocolo_atencion_violencia_pdf 17455.pdf

6 Asi lo sefiala en contenido de la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso, conforme a los principios que establece y que sirven de guia al

juzgador para identificar actos u omisiones de VPG.

2. Reforma a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. El 13 de abril de 2020, con la reforma en materia de VPG, se
configuré6 un disefio nacional propio para la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres en general y, en especifico, en el ambito
politico-electoral, se incorporé al marco normativo el concepto de VPG, a fin
de reconocer y visibilizar la problematica que viven las mujeres en distintos

ambitos como en el de la participacién politica'.

Asi, en la Ley de Acceso, se establecié que la VPG es toda accion u omision,

basada en elementos de género, que tenga por objeto limitar, anular o

7 Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/, en
el que, esencialmente se sefalo: incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de violencia politica
en razén de género, con lo que se reconoce y visibiliza la problematica que viven las mujeres, particularmente y en el
caso que nos ocupa, en el ambito de la participacion politica, y que con las reformas en anélisis da inicio un proceso
para el disefio e implementacién de politicas que incidan directamente sobre la desigualdad de género y que pongan
freno a la violencia politica que se ejerce contra las mujeres...
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menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las

mujeres’8, asi como las conductas que constituyen ese tipo de violencia'®.

Asimismo, en la referida Ley, también se establecid la distribucion de
competencias en materia de prevencién, atenciéon, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, se faculté al Instituto
Nacional Electoral y a los Organos Publicos Locales Electorales para que, en
el ambito de sus competencias, entre otras cosas, sancionen las conductas

que constituyen VPG20.

8 Articulo 20 Bis que define a la VPG como: “Es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares.”

9 Articulo 20 Ter. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y
afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular informacién falsa o incompleta,
que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales,
con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

VL. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa,
para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata
basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;
IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio
fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a
la candidatura o al cargo para el que fue electa o designaday;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique
la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIIl. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias
de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier
otra licencia contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;
XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la
mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisidn, que afecte sus derechos politicos
electorales.”

20 Articulo 48 Bis. Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el
ambito de sus competencias:
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En ese sentido, con ese nuevo marco juridico, la VPG se sancionaria con base
en los procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas, respectivamente, y conforme con las
atribuciones y obligaciones que cada autoridad, en su respectivo ambito, debe
implementar y, finalmente, de aquellas sanciones que podria conllevar el
infringir la norma en los términos establecidos en la legislacion penal, de
responsabilidades administrativas, y en el ambito electoral, concretamente,
el reconocimiento de una via sancionadora a través del procedimiento
correspondiente, y de una via de juicio restitutorio o reparador de

derechos?'.

Esto es, para controvertir actos en los que se alegue la vpg existe, por un lado,
la via punitiva o sancionadora, que ordinariamente inicia o resuelve la
autoridad electoral administrativa a través de procedimientos especiales
sancionadores, en los cuales la parte denunciante pretende que se sancione
a una persona por una conducta que actualiza vpg, y tiene como fin ultimo
inhibir y prevenir de manera general las conductas que puedan generar una
vulneracion a los derechos de las mujeres en materia de violencia politica en
razon de género, pues e€s un mecanismo contencioso y garantiza un proceso

contradictorio en donde se escuchen a las dos partes.

Por otro, la via reparadora o restitutoria para los casos en los que se esté ante
alguna posible afectacién a un derecho politico-electoral de una manera
violenta contra la mujer, y se pretenda detener, restituir o eliminar cualquier
obstaculo al ejercicio pleno del derecho supuestamente afectado y de manera
complementaria puede establecer medidas de no repeticion cuando se

actualice la vpg en esa obstaculizacion.

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;
Il. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campanas
electorales en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los procesos electorales, y

1ll. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

21 En concreto: i) la via punitiva o sancionadora, ordinariamente inicia y resuelve la autoridad electoral
administrativa, a través del procedimiento especial sancionador, en los que la parte denunciante pretende que se
sancione a los denunciados, y ii) la via reparadora o restitutoria a través del juicio ciudadano, cuando se alegue la
afectacion a un derecho politico-electoral con VPG, y se pretenda detener, restituir o eliminar cualquier obstaculo al
ejercicio pleno del derecho supuestamente afectado (similar criterio sostuvo esta Sala Monterrey en el SM-JDC-
46/2021).

De manera que, cuando existen actos que posiblemente afecten el ejercicio de un derecho politico-electoral con
VPG, las autoridades deben advertir y, en su caso, duplicar las demandas para encauzarlas, en caso de pretension
de sancion, al procedimiento sancionador correspondiente, y en caso de pretension de reparacion de sus derechos,
al juicio ciudadano que corresponda.

En el entendido de que la via sancionadora puede ser tramitada y resuelta en el ambito federal por el INE y en
ambito local por los institutos electorales locales; en tanto que la via de juicio ciudadano restitutoria puede ser
conocida en el ambito federal por las Salas del TEPJF y en el local por los tribunales electorales de las entidades
federativas.
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En consonancia con el articulo 7 de la Convencion Belém do Para, la via del
juicio se establece un medio jurisdiccional autbnomo para resarcir la violacién

de derechos.

Se trata de armonizar, sistematizar y darle funcionalidad a la intencion
legislativa que busca hacer notar los casos de vpg, a fin de que, en el marco
de las competencias de las autoridades involucradas, se activen los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del

dafo u otros medios de compensacion justos y eficaces.

Bajo esta logica, la intervencion judicial se justifica cuando, a partir del reclamo
de la afectacion de un derecho politico, puedan derivarse o quedar en
evidencia la actualizacién de conductas constitutivas de vpg; en cambio,
cuando los hechos no se enmarquen en la afectacion de este derecho
mediante un acto cuya legalidad o constitucionalidad deba ser revisado por la
autoridad jurisdiccional, sera condicion necesaria la intervencion de la
autoridad administrativa electoral, al ser la competente para iniciar, investigar,

instruir y resolver procedimientos sancionadores.
3. En suma, esta recapitulacion muestra:

3.1. Que ante la ausencia de regulacion nacional especializada, con apoyo en
instrumentos internacionales y las previsiones de una ley general, los
tribunales e institutos electorales, inicialmente, desarrollaron, procesos
administrativos para avanzar en la defensa de los derechos politicos de las

mujeres, y los juicios se “adaptaron” para emplearlos en una via “reparadora”.

3.2. Luego, conforme a la jurisprudencia mencionada y el marco juridico de la
reforma de 2020, se intensificaron las medidas para la imposicion de
sanciones en los procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y
de responsabilidades administrativas, respectivamente, y conforme, pero en el
ambito electoral sélo se definié un catalogo enunciativo y precisaron las
conductas constitutivas de vpg, asi como la posible coexistencia de diversas
vias para enfrentar la vpg, pero no se desarroll6 la regulacion procesal para tal

efecto.

3.3 En ese contexto, se ha cuestionado: por un lado, la legitimidad de los
procesos sancionadores, porque carecen de la regulacidon suficiente para

garantizar las normas del debido proceso, y por otro, la via restitutoria no ha
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sido lo suficientemente agil para reparar los derechos politicos de las mujeres
afectados, debido a que el juicio reparador esta sujeto al retraso que se genera
por las multiples condiciones que acompanian a las pretensiones de
reparacion, como la declaracion de vpg para lograr la inscripcion en un registro,
incluso también cuestionado por su falta observancia de las normas del debido
proceso al no garantizar, entre otras, el debido desahogo de pruebas y la
naturaleza adversarial del procedimiento e, incluso, lo decidido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al declarar inconstitucional la inelegibilidad por

la pérdida del modo honesto de vivir, que incluye o incluia su actualizacién por

vpg.

4. En ese contexto, en el presente voto preciso que mi apoyo al sentido de
la propuesta, exclusivamente, esta basado en la lé6gica que han seguido
los precedentes hasta este momento, pero aclaro que, desde mi
perspectiva, resulta imprescindible anticipar una reflexiéon profunda,
sobre las adecuaciones que requiere el sistema, respecto a las vias

sancionadora y restitutoria.

De entrada, a partir de la experiencia de lo sucedido en las tres ultimas
décadas con la mayoria de las instituciones electorales contemporaneas,
considero fundamental, repensar, desde la base misma, la posibilidad de
precisar la naturaleza de cada una de las vias del sistema actual, para transitar

a.

a) una auténtica via sancionadora administrativa, que
imprescindiblemente garantice un proceso adversarial, regido bajo el
principio de contradiccidén, con una auténtica base de emplazamiento,
que siga las reglas elementales de ese tipo de procedimientos, en el
que se puntualicen por parte del érgano instructor o resolutor los hechos
concretos y las posibles faltas cometidas, las pruebas que existen
inicialmente en su contra (en su momento las que agregue o robustezca
la parte denunciante), la posibilidad de participar en el desahogo de las
pruebas y de contradecir o desvirtuar las mismas, la determinacion de
partir de veracidad de lo denunciado para el efecto de que la autoridad
investigadora o un dérgano exprofesamente previsto se involucre
directamente en la investigacion, la aplicacion del principio de
presuncion de inocencia, pero el reconocimiento de una carga dinamica
de la prueba bajo la légica de la disposicion de la prueba, entre otros

ajustes que se requieren para blindar el apego a los derechos humanos
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de dicho procedimiento, considerando el tiempo que se requiera para

tal efecto.

Todo, con el propésito de que, el fortalecimiento del procedimiento
sancionador electoral por vpg, derive en la emision de resoluciones
blindadas contra cuestionamientos sobre vulneracion de los derechos
humanos del acusado y de la victima, de manera que, las posibles
consecuencias, y su revision tenga una mayor probabilidad de
subsistencia y resolucion definitiva, sin ser objeto de reposiciones que
con frecuencia retrasan y resultan contraproducentes para las partes,
con el fin ultimo de que las mujeres cuenten con mayor seguridad sobre
la fortaleza de las mismas, y que las personas sancionadas, en caso de
resultar responsables, reduzcan los elementos para cuestionar
juridicamente lo decidido, con el consecuente fortalecimiento del
sistema sancionador, bajo una prevencion especifica de mayor firmeza

y un aviso o prevencion general con mayor penetracion.

b) La recuperacion del juicio ciudadano o electoral, como un auténtico
medio de defensa restitutorio, marcado principalmente como un
instrumento de respuesta inmediata ante actos que pudieran
obstaculizar los derechos politicos de las mujeres, con independencia

de la intencionalidad y grado con el que resulten afectados.

Esto, a través de una vision e incluso ajustes en la practica y
lineamientos que deben seguirse en este tipo de juicios cuando se alega
afectacion a los derechos politicos electorales de las mujeres, por el

solo hecho de ser mujeres.

Ello, sin que resulten necesaria evaluar la acreditacion o no de vpg, con
todas las exigencias formal que hacen o convirtieron el juicio ciudadano
o electoral, en procedimientos robustos, precisamente, porque lo
fundamental del juicio restitutorio seria conseguir la reparacion al pleno
ejercicio de los derechos politicos electorales a la brevedad razonable,
incluso, con la posibilidad de repensar la posibilidad de admitir mayores
medidas precautorias (no soélo para los casos de afectacion a la

integridad fisica).

Todo, con el fin ultimo de tener decisiones judiciales de reparacion en

plazos verdaderamente breves y, por tanto, de una eficacia superior a
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la actual, aplicable para todos los casos en los que una mujer reclama
la afectacion a sus derechos, por ejemplo, cuando se alega la negativa
sistematica a entregar documentos, la falta de convocatoria, el rechazo
a participar en el pleno, la obstaculizacién o el bloqueo en el ejercicio
de sus funciones, al margen de las formas en las que esto ocurra,
debido a que el reproche y la imposicion de consecuencias graves, por
la modalidad o calificacion de su realizacién violenta contra la mujer

estara plenamente garantizada por la via sancionadora.

En suma, para el suscrito, estamos en un momento oportuno para reflexionar
la posibilidad de avanzar hacia el perfeccionamiento de las vias en las que
deben resolverse los asuntos de vpg, con el propdsito nuclear de hacerlas mas
efectivas, precisamente la naturaleza de cada una, los tiempos, regulacion y
consecuencias, de manera que los avances logrados sean perfeccionados, sin

que esto implique de ninguna manera un solo paso atras.

Por las razones expuestas, emito el presente voto aclaratorio.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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