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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintisiete de octubre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma, por las razones que se brindan, la
resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en el
CYGELIEHICEEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
que, a su vez, confirmé la
diversa determinacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de
esa entidad por la que, entre otros, destituyo a la actora de su cargo como
Secretaria Técnica del Consejo Municipal de [SR]\IINV\B{0RIV N[O} =30\ VAR

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la resolucioniEll

determinarse que: a) si se precisaron circunstancias de modo, tiempo y lugar
en el informe del Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Local que dio inicio al procedimiento de
destitucion de la promovente; b) fue correcto que el Tribunal responsable
considerara aplicable lo dispuesto en los Lineamientos para la remocion de
consejerias electorales y destitucion de titulares de las Secretarias Técnicas
de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto Local para la imposicion
de la sancién respectiva; y, ¢) es novedoso el agravio relacionado con la falta

de proporcionalidad de la sancion.
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4.5.1. El Tribunal Local de manera correcta consideré que la sancién impuesta a la actora
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1. ANTECEDENTES

TRIBUNAL ELECTORAL . . ” . . .
del Poder Judicial de la Federacion 1,1, Proceso electoral local. El veintiddés de octubre de dos mil veinte dio

inicio el proceso electoral local en Querétaro para la renovacién de la

Gubernatura, el Congreso del Estado y Ayuntamientos.

1.2. Designacion de Secretarias Técnicas. El veintiuno de noviembre de
dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral Local emitié el
acuerdo IEEQ/CG/A/075/20, mediante el cual, entre otras cosas, designo a la

actora como Secretaria Técnica del Consejo Municipal.

1.3. Negativa de registro. El dieciocho de abril', mediante resolucién

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
ORI EIR CYER R [Mele]y), €l Consejo Municipal nego el registro de la

planilla y la lista de candidaturas a regidurias de representacion proporcional
postuladas por MORENA para integrar el Ayuntamiento de [SRLYII\JA\BIOX

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

ERCER][Vee]y, debido a que el partido omitié entregar diversa documentacion

en copia certificada.

1.4. Recurso de reconsideracion [[=SRIYIIN7A\oIelgny.Y KON =S{0]\VA\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la resolucion| =l

veinte de abril, MORENA y su candidata a la Presidencia Municipal del referido
ayuntamiento, presentaron recurso de reconsideracion ante el Consegjo
Municipal, dado que, en su concepto, se les debid otorgar el registro pues si
presentaron en copia certificada los documentos presuntamente omitidos. A la
par, sefalaron diversas irregularidades atribuidas a la actora relacionadas con
la integracion del expediente de registro de candidaturas del citado partido
[ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|

motivacion al final de la resolucion|

El veintiséis siguiente, el Consejo Municipal calificé de fundados los agravios
del partido politico y su candidata, al estimar que si se hizo entrega de la
documentacion atinente y declar6 procedente el registro de la planilla

respectiva.

1.5. Informe del Director de Organizacién. El veintitrés de abiril, el Director
de Organizacién dio vista de diversos hechos al Director de Asuntos Juridicos?,

a fin de que procediera conforme a los Lineamientos.

' En adelante, todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo precision en otro sentido.
2 Mediante oficio DEOEPyPP/763/2021.
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Lo anterior, con motivo de la inspeccion fisica realizada al expediente

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
(e 1\Z= o o T NE- | I i o - | B W (el 8leilelsl,. de la cual advirtid, entre otras

irregularidades, que si obraban copias certificadas de los documentos
necesarios para el registro de candidaturas de MORENA respecto de los que

se habia asentado que unicamente se encontraban copias simples.

1.6. Procedimiento de destitucion [[ERLYII\AABIOREPLNIONN=310]\7\N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la resolucién] sy

atencion a lo anterior, ese mismo dia, el Director de Asuntos Juridicos integro
el expediente respectivo, ordend la separacion provisional de la promovente
como Secretaria Técnica del Consejo Municipal y la citdé a una comparecencia

para que manifestara lo que a su interés conviniera.

1.7. Resolucion de destitucion. Previa sustanciacion del procedimiento
previsto en los Lineamientos, el trece de junio, el Secretario Ejecutivo declard
existente la conducta imputada a la actora consistente en notoria negligencia,
ineptitud o descuido en el desempefio de sus funciones por lo que la destituyé

definitivamente del cargo de Secretaria Técnica del Consejo Municipal.

1.8. Juicio ciudadano local. Inconforme, el veintitrés siguiente la actora

promovié juicio ciudadano ante el Tribunal Local.

1.9. Resolucion impugnada [[SRLYI\VA\SIC 7.\ KO NN & =3¢ {0)\Ja\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la resolucion] = IIhK
de octubre, el Tribunal responsable declaré infundados los agravios
expresados por la promovente y confirmd su destitucion como Secretaria

Técnica.

1.10. Juicio federal. En desacuerdo, el once siguiente, la actora promovio el

presente juicio de la ciudadania.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional tiene competencia formal para conocer y resolver el
presente juicio, toda vez que se controvierte una resolucién dictada por el
Tribunal Local, relacionada con la destitucion de una funcionaria integrante del
Consejo Municipal en el Estado de Querétaro, entidad federativa que se ubica
en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala

ejerce jurisdiccion.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fracciones IV y X1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 79, parrafo 2, y 83, inciso b), de

la Ley de Medios?.

3. PROCEDENCIA

El juicio de la ciudadania es procedente al reunir los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se presenté por escrito ante la autoridad senalada como
responsable, se precisa nombre y firma de quien promueve, la resolucién que
controvierte, se mencionan hechos, agravios y las disposiciones

presuntamente no atendidas.

b) Definitividad. La resolucion impugnada se considera definitiva y firme,
porque en la legislacion electoral del Estado de Querétaro no existe otro medio

de impugnacion que se deba agotar previo a este juicio.

c) Oportunidad. Se promovi6 dentro del plazo legal de cuatro dias, toda vez
que la resolucién controvertida se notifico a la promovente el cinco de octubre?,
en tanto que la demanda se presenté el once siguiente®, sin tomar en cuenta

el sabado nueve y domingo diez por ser dias inhabiles®.

d) Legitimacion. La actora esta legitimada por tratarse de una ciudadana, que
promueve por si misma, en su caracter de exsecretaria técnica del Consejo
Municipal, quien hace valer violaciones a sus derechos politico-electorales, en
concreto, su derecho para integrar una autoridad electoral en la referida
entidad.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito porque la pretension de la
promovente es que se revoque la resolucion del Tribunal Local dictada en el
YGELICHICEE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

3 Lo anterior, en tanto que, en criterio de la Sala Superior, las Salas Regionales son
competentes para conocer de las impugnaciones relativas a la designacion o destitucion de
cargos distintos a las consejerias electorales y secretarias ejecutivas de los organismos
publicos electorales locales, como seria el caso de las personas titulares de las areas
ejecutivas de direccién y unidades técnicas de estos, o bien, la integracion de sus consejos
distritales y municipales. Criterio adoptado por la Sala Superior al resolver los juicios
SUP-JRC-483/2015 y  acumulados, SUP-JDC-282/2017, SUP-JE-12/2020 y
SUP-JDC-10183/2020, entre otros.

4 Como se advierte de la cédula de notificacion personal, visible a foja 1510 del cuaderno
accesorio 2.

5 Véase sello de recepcion de la demanda a foja 004 del expediente principal.

6 En términos del articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios, dado que el acto reclamado no
se encuentra relacionado con algun proceso electoral.
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fundamento y motivacion al final de la resolucionie[S-\«elq)ilfgaloluF-We \/-1 ¥}

determinacién del Secretario Ejecutivo por la que se le destituyd del cargo que

desempefaba como Secretaria Técnica, lo cual considera contrario a Derecho.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

El dieciocho de abril, el Consejo Municipal negé el registro de la planilla y la
lista de candidaturas a regidurias de representacion proporcional postuladas
por MORENA para integrar el Ayuntamiento de
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
EXEIERIY, por la presunta falta de entrega de diversa documentacién en copia

certificada’.

En desacuerdo con esa determinacion, MORENA y su candidata a la
presidencia municipal interpusieron recurso de reconsideracion ante el
Consejo Municipal en el cual hicieron valer diversas inconsistencias, pues

indicaron que si se presentod la documentacion que se estimé como faltante.

Con base en lo anterior, al advertirse que si obraba en el expediente la
documentacion en copia certificada que MORENA indico, el Consejo Municipal

declard procedente el registro de la planilla respectiva.

A la par, el Director de Organizacién informé al Director de Asuntos Juridicos®
que la actora incurri6 en diversas irregularidades en la integracién del
YGELIECEE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
relativo al registro de las
candidaturas de MORENA para integrar el Ayuntamiento de
EXERNEN. Querétaro.

7 De la planilla y la lista de candidaturas a regidurias de representacion proporcional;
determinacién en la cual se precis6 que, dado que la documentacion consistente en credencial
para votar, actas de nacimiento constancias de residencia de [SIRIINSIOREPLY[®
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la resolucion§EEEee]aqle]
QI CE IR EICE RO EIREYE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
el NI EIR R EWCT o] [Wleife]y), se presentd Unicamente en copia simple, no era
procedente el registro.

8 Visible a fojas 141 a 143 del cuaderno accesorio 1.
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Ello asi pues de la revision fisica del expediente advirtidé que si obraban copias

TRIBUNAL ELecToraL  certificadas de los documentos de MORENA sobre los que asentd que

del Poder Judicial de la Federacién

Unicamente se encontraban copias simples®.

Ademas, el Director de Organizacion refirié que de una revision del sistema de
infoprel, que contiene los registros y documentos de las candidaturas, advirtio
que no existia coincidencia entre lo ahi digitalizado y lo que obraba en el

expediente fisico.

Por tanto, dio vista de tales hechos a fin de que se procediera conforme a lo
seflalado en los Lineamientos y, en su caso, se deslindaran las

responsabilidades correspondientes.

En atencion a ello, el Director de Asuntos Juridicos determin6 que la actora
incurrid en una accion indebida como Secretaria Técnica del Consejo
Municipal, ordend su separacion provisional del cargo y la citd para que

manifestara lo conducente respecto a los hechos que se le atribuyeron.
En respuesta, la actora alegd, esencialmente, que'©:

e La denuncia presentada por el Director de Organizacion vulneré lo
previsto en el articulo 12, fraccion V, de los Lineamientos’?, pues no se
precisaron circunstancias de modo, tiempo y lugar, lo que la dejé en
estado de indefension.

e Debido a esa ambigledad, no era posible encuadrar tales faltas a un
supuesto juridico, por lo que no procedia sancién alguna.

¢ Las conductas no le podian ser imputadas pues ella unicamente acato
instrucciones de sus superiores jerarquicos.

e En caso de que se acreditara negligencia por su parte, deberia
considerarse que no existio mala fe o dolo, pues el desacomodo del
expediente obedecia al hecho de que MORENA presenté diversa
documentacion en momentos distintos, ademas de que, dada la

excesiva carga de trabajo a la que fue sometida, la falta de suefio y de

9 Los cuales especificd consistian en las credenciales para votar, actas de nacimiento
constancias de residencia de [SIRIWIINVA\BI@HEEDYN KORN o =1 35ST0] N\ Mg o10] N 5| 9] =1\ [0 VoV MR V/-Y
fundamento y motivaciéon al final de la resolucionfiEEIIgelagloleg=Te (Tgleit=] I oF=1g= WAY/e] c=Tgo [-]
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
resoluciong

0. Como se advierte de la comparecencia de veinticuatro de abril y el escrito presentado el
veinticinco de mayo siguiente a fojas 153 a 156 y 514 a 523 del cuaderno accesorio 1.

" Articulo 12. 1. La denuncia debera presentarse por escrito ante la Oficialia de Partes del
Instituto o ante los Consejos Distritales o Municipales, y cumplir con los siguientes requisitos:
V. Narracioén expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia, asi como los preceptos
presuntamente vulnerados;




SM-JDC-990/2021

personal, fue otra persona -que adujo desconocer- quien, por
instrucciones de sus superiores, redactd el proyecto de resolucion, el

cual no pudo revisar por falta de tiempo.

Previa sustanciacion, el dieciséis de junio, el Secretario Ejecutivo concluyo que
se acredité notoria negligencia por parte de la promovente al haberse

comprobado que realizo los siguientes hechos:

e Efectud requerimientos de manera verbal al representante de MORENA
y recibié documentacién sin que mediara constancia de recepcion sobre
esta.

¢ Requirid documentos que ya se encontraban en el expediente, pero que
ella no habia detectado debido al desacomodo provocado por su falta
de orden y cuidado.

e Se emitid6 la resolucion [SNLYIINVASIOHEEESY-N KON & =IxS10]\Va\R
en la cual se le negd el registro a MORENA pues se sostuvo que
presento diversa documentacion unicamente en copia simple.

e De la inspeccion fisica del expediente, se advirtid6 que ahi se
encontraban todas las constancias necesarias para la procedencia del

registro solicitado por el referido partido politico.

e Finalmente, en Ila resolucion [SRIVILVABIGHEND/-NEORE = 2E]{6]\V\N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la resolucionf

se evidencio la existencia de los documentos necesarios para el registro
de MORENA.

En atencién a lo anterior, el Secretario Ejecutivo destituyé a la actora de
manera definitiva de su cargo como Secretaria Técnica, de conformidad con
los articulos 87, fraccion I, de la Ley Electoral Local’? y 8, fraccion 1l, de los

Lineamientos?3.

En desacuerdo, la actora promovié medio de impugnacion local, en el cual

alego, esencialmente, que:

12 Articulo 87. Las personas titulares de las Secretarias Técnicas podran ser destituidas por
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva al incurrir en alguna de las siguientes causas: [...]
Il. Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempeiio de las funciones o labores
que deban realizar;

3 Articulo 8. 1. La Secretaria Ejecutiva podra destituir a las Secretarias Técnicas cuando
incurran en alguna de las causas siguientes: [...]

Il. Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempeio de las funciones o labores
que deban realizar;
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- La denuncia presentada por el Director de Organizacion no cumplié

, . . . : 14
TRIBUNAL ELECTORAL con lo previsto en el articulo 12, fraccion V, de los Lineamientos™,

del Poder Judicial de la Federacién

pues no se precisaron circunstancias de modo, tiempo y lugar; lo que

la dej6 en estado de indefension, pues se imposibilitd su defensa.

- La resolucion contravino lo dispuesto por el articulo 5 de los
Lineamientos?®, ya que dicho precepto impone, de manera expresa, la
obligaciéon de encuadrar la conducta a algun supuesto previsto en la
Ley de Responsabilidades, calificarla e individualizar la sancion de

acuerdo a dicha normativa.

4.1.1. Resoluciéon impugnada

El Tribunal Local confirmé la destitucion en el cargo de la promovente, al
considerar infundados los motivos de disenso expuestos. En primer término,
la responsable sostuvo que la actora parti6 de una premisa incorrecta al
considerar que el informe del Director de Organizacion debia cumplir con lo
previsto en el articulo 12, fraccién V, de los Lineamientos, cuando este
precepto resultaba aplicable sélo a las denuncias, no a los asuntos iniciados

de oficio, como en el caso.

Adicionalmente, el Tribunal Local expuso que, si bien el articulo 5 de los
Lineamientos establece que los titulares de las Secretarias Técnicas se
encuentran sujetos al régimen de responsabilidad administrativa previsto en
diversos cuerpos normativos, ese precepto no vincula a la responsable a
aplicar los mencionados ordenamientos para la calificacion y eventual

individualizacion de la sancion.

Ello asi toda vez que la Ley Electoral Local y los Lineamientos establecen que
de acreditarse notoria negligencia, ineptitud o descuido en las funciones, lo

procedente es la destitucion en el cargo respectivo.

Posteriormente, concluyé que la actora no combatié la acreditacion de la

infraccion, de modo que al haberse desestimado los motivos de inconformidad

4 Articulo 12. 1. La denuncia debera presentarse por escrito ante la Oficialia de Partes del
Instituto o ante los Consejos Distritales o Municipales, y cumplir con los siguientes requisitos:
V. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia, asi como los preceptos
presuntamente vulnerados;

5 Articulo 5. 1. Las Consejerias Electorales y Secretarias Técnicas, estan sujetos al régimen
de responsabilidades de las personas servidoras publicas previsto en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo dispuesto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Querétaro.
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expuestos contra la sancion que se le impuso, lo procedente era confirmar su

destitucion como Secretaria Técnica del Consejo Municipal.

4.2. Planteamientos ante esta Sala

Ante este 6rgano colegiado, la actora hace valer como motivos de disenso,

sustancialmente, que:

e Fue incorrecto que el Tribunal Local considerara que el informe
presentado por el Director de Organizacion no debia cumplir con el
requisito previsto en el articulo 12, fraccion V, de los Lineamientos, de
sefalar circunstancias de modo, tiempo y lugar; pues no existe
distincion alguna en el procedimiento cuando este inicie a instancia de
parte o de oficio.

e La responsable omitié6 pronunciarse respecto a si el referido informe,
efectivamente, contiene o no una narracion clara y expresa de los
hechos.

e EIl Tribunal Local incorrectamente consideré que no se inconformé de
la acreditacion de la infraccion, sin advertir que ante la falta de precision
de las circunstancias de modo, tiempo y lugar estaba imposibilitada
para controvertir el fondo de esa determinacion.

e De manera erronea se concluyéo que no era necesario calificar la
conducta como grave o no grave de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
de Responsabilidades, lo cual vulnera el principio de proporcionalidad
pues permite a la autoridad administrativa electoral aplicar sanciones
arbitrarias, excesivas o injustas.

e Adicionalmente, indica que también se vulnera el referido principio de
proporcionalidad, pues para imponer la destitucion como sancion a las
conductas imputadas deben preverse de igual forma otro tipo de

consecuencias juridicas.

4.3. Cuestion a resolver

A partir de lo expuesto en este juicio, le corresponde a esta Sala Regional,
como organo revisor, analizar la legalidad de la resolucion impugnada y
determinar si fue correcto o no que el Tribunal Local confirmara la resolucion
por la que se destituyd a la actora de su cargo como Secretaria Técnica del

Consejo Municipal.

Para ese efecto se analizara, en primer término, si fue acertado considerar que
el informe del Director de Organizacién no debia cumplir con tener una

narracion clara y expresa de los hechos.
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En otro aspecto, se examinara si era necesario que la autoridad administrativa

rriBUNAL ELecToraL  €lectoral realizara el ejercicio de la calificacion de la falta conforme la Ley de

del Poder Judicial de la Federacién

Responsabilidades y si el hecho de no hacerlo vulnerd el principio de

proporcionalidad que debe regir para la imposicion de las sanciones.

4.4. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucion impugnada,
por las razones que en el presente fallo se detallan, toda vez que, mas alla de
las razones dadas por la responsable, se considera que no asiste razon a la
promovente cuando afirma que se le dej6é en estado de indefension por no

conocer de manera clara los hechos que se le atribuyeron.

Ello asi pues, contrario a lo alegado, se constata que el oficio del Director de
Organizacion, con el cual se dio inicio al procedimiento de destitucién de la
actora como funcionaria publica, si contiene las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los hechos que se le atribuyeron, de modo que estuvo en

posibilidad de desestimarlos o controvertir su acreditacion.

Por otro lado, se considera correcto que el Tribunal Local determinara que la
Ley Electoral Local y los Lineamientos son la legislacion aplicable para fundar
la decision del Secretario Ejecutivo, de modo que no procedia calificar la falta 1 1
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades, como pretende la

actora.
4.5. Justificacion de la decisién

4.5.1. Desde el inicio del procedimiento respectivo se precisaron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que motivaron la destitucion de

la actora como Secretaria Técnica del Consejo Municipal

La promovente alega que fue incorrecto que el Tribunal Local considerara que
el informe presentado por el Director de Organizacién no debia cumplir con el
requisito previsto en el articulo 12, fraccién V, de los Lineamientos’®, relativo a
contener la narracion expresa y clara de los hechos en que se basa, pues la
normativa no prevé distincion alguna entre el procedimiento iniciado a

instancia de parte o de oficio.

6 Articulo 12. 1. La denuncia debera presentarse por escrito ante la Oficialia de Partes del
Instituto o ante los Consejos Distritales o Municipales, y cumplir con los siguientes requisitos:
V. Narracioén expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia, asi como los preceptos
presuntamente vulnerados;
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De igual forma senala que la responsable no senald si el referido informe
contiene o no las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los

hechos.

A la par, sostiene que, de manera equivoca, el Tribunal Local consideré que
la actora dejé de controvertir la acreditacion de la infraccion, sin advertir que
la falta de precision de los hechos que se le atribuyeron la dejaron en estado

de indefension para cuestionar, de fondo, la conducta que se le imputo.
Debe desestimarse el motivo de disenso.

En efecto, si bien el Tribunal Local, de manera inexacta, sefialé que el informe
del Director de Organizacion no debia contener la narracion de los hechos
atribuidos a la actora, pues ese requisito solo era aplicable para los escritos
de denuncia, lo cierto es que, contrario a lo sefialado por la promovente, no se
le dejo en estado de indefension, pues en el referido informe si se expusieron
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que motivaron el inicio del

procedimiento de destitucién iniciado a su cargo.

En la resolucién impugnada, el Tribunal Local sefalé que los requisitos
previstos en el articulo 12 de los Lineamientos son aplicables a las denuncias
y no a los asuntos iniciados de oficio, como el que se integré en contra de la

actora.

De modo que, en concepto de la responsable no podia exigirse que el informe
emitido por el Director de Organizacion sefalara los hechos en que se basa,
pues ello formaba parte de los requisitos expresamente previstos para los

escritos de denuncia.

Mas alla de las razones dadas por el Tribunal Local, esta Sala Regional
advierte que, contrario a lo sefialado por la actora, no se le dej6 en estado de
indefension, pues desde el inicio del procedimiento de destitucion respectivo,
se hicieron de su conocimiento los hechos que lo motivaron, conforme la vista

dada precisamente en el informe del Director de Organizacion.

En efecto, del analisis efectuado por esta Sala Regional al referido informe, se
advierte que el Director de Organizacion hizo del conocimiento de su homélogo
de Asuntos Juridicos, que MORENA interpuso un recurso de reconsideracion

contra la negativa del registro de la planilla de candidaturas para integrar el

AV EIIETioM ClE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la resolucionie[e]ale[CXI-TaE[eXe[S[-W e le]ali=15]e]

a lo decidido por el Consejo Municipal, si present6 la documentacion necesaria
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para su registro en copia certificada y no en copia simple como sostenia la

autoridad administrativa.

En ese sentido, el Director de Organizacion expuso que llevdé a cabo una

inspeccion fisica del expediente [SRIVIINAPICHEESINIONN=10]\7\N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la resolucioniki={

el cual de manera inmediata se percaté que si obraban copias certificadas de
las credenciales para votar, actas de nacimiento y constancias de residencia
CCHELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

O CHIEIRIGEIR CHERCERIBHle]); asi como de la credencial para votar de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
e RISy, de modo que no se trataban de copias
simples como lo determiné el Consejo Municipal al negar el registro de la
planilla de candidaturas de MORENA.

De igual forma, refiri6 que de la revision al sistema de infoprel, que contiene
los registros y documentos de las candidaturas, observé que no existia

coincidencia entre lo digitalizado y lo que obraba en el expediente fisico.

Por tanto, dio vista con los mencionados hechos para que se iniciara el
procedimiento previsto en los Lineamientos y, en su caso, se deslindaran las

responsabilidades correspondientes.

Lo anterior evidencia que, a diferencia de lo sostenido por la inconforme, el
Director de Organizacion si expuso de manera clara los hechos que dieron
origen al procedimiento de destitucidon respectivo, en términos de los

Lineamientos.

De manera que, aun cuando el Tribunal Local declar6 que no resultaba
necesario que el informe del Director de Organizacion cumpliera con sefialar
los hechos en los que se basd por estimar que se trataba de un requisito
exigible unicamente a las denuncias, lo cierto es que en el referido documento
si se narraron expresa y claramente los hechos que el citado funcionario
consideré que podrian constituir una falta; circunstancias que, finalmente,
motivaron la destitucién de la actora como Secretaria Técnica del Consejo

Municipal.

En ese estado de cosas, se descarta lo alegado por la actora, en cuanto a que,
al no haberse precisado circunstancias de modo, tiempo y lugar en dicho

documento, se le dejé en estado de indefension, pues se constata que si

7 Véanse fojas 164 a 166 del cuaderno accesorio 1.

13
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estuvo en posibilidad de controvertir la acreditacion de la conducta infractora,
sin que en momento alguno negara o desestimara los hechos que se le

atribuyeron.

4.5.1. El Tribunal Local de manera correcta consideré que la sancion
impuesta a la actora debia fundarse conforme lo dispuesto en la Ley

Electoral Local y los Lineamientos

La promovente expone que el Tribunal Local, de manera erronea, concluyé
gue no era necesario calificar la conducta como grave o no grave conforme lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades, pues en su concepto, ello vulnera
el principio de proporcionalidad dado que permite a la autoridad administrativa

electoral aplicar sanciones arbitrarias, excesivas o injustas.

A la par, indica que se violenta el referido principio, ya que para declarar que
procede la destitucion del cargo como sancion, en los Lineamientos también
debian contemplarse otro tipo de consecuencias juridicas, de lo contrario se
vulnera el articulo 5 de la Constitucion General, pues se afectan derechos

laborales del funcionariado electoral.
No asiste razon a la actora.

Esta Sala Regional considera correcto lo expuesto por la responsable en
cuanto a que no resultaba necesario realizar el ejercicio de calificacion de la
falta como grave o no grave en términos de lo dispuesto por la Ley de

Responsabilidades.

Ello asi, dado que, como lo expuso el Tribunal Local, la Ley Electoral Local y
los Lineamientos son la normativa vigente y aplicable que rige el procedimiento
de destitucién de las personas titulares de las Secretarias Técnicas, como en

el caso, no asi la Ley de Responsabilidades.

Esta Sala Regional considera acertado lo indicado por la responsable, en tanto

que en términos del articulo 87, fraccion |, de la Ley Electoral Local’®, las

18 Articulo 87. Las personas titulares de las Secretarias Técnicas podran ser destituidas por la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva al incurrir en alguna de las siguientes causas: |.
Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la funcion
electoral, o cualquier acciéon que genere o implique subordinacion respecto de terceras
personas; Il. Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempeiio de las funciones
o labores que deban realizar; 1ll. Conocer de algun asunto o participar en algun acto en el que
tengan impedimento; IV. Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo
las disposiciones generales correspondientes; V. Emitir opinion publica que implique prejuzgar
sobre un asunto de su conocimiento y no haberse excusado del mismo; VI. Dejar de
desempeniar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su cargo; VII. Violar
de manera grave o reiterada las disposiciones de esta Ley, de sus reglamentos, los acuerdos
de Consejo General y de las disposiciones de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva.
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personas titulares de las Secretarias Técnicas podran ser destituidas por la
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entre otras, en notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempeiio de

las funciones o labores que deban realizar.

Lo anterior, en relacion con lo dispuesto por el numeral 76, fraccion Xl, del
referido ordenamiento, el cual prevé que corresponde al titular de la Direccién
de Asuntos Juridicos sustanciar procedimientos de destitucién de Secretarias
Técnicas, en términos de los lineamientos que para tal efecto emita el Consejo

General del Instituto Electoral Local.

De modo que, en el particular, como sostuvo la responsable la normativa
aplicable para conocer de la vista dada por el Director de Organizacion era la
prevista en la Ley Electoral Local y los Lineamientos, sin que existiera
obligacién alguna de fundar su determinacién en la Ley de Responsabilidades

o calificar la falta en grave o no grave como pretende.

Mas aun que, en términos del numeral 2 del articulo 28 de los Lineamientos
se prevé que la acreditacion de la falta imputada generara como consecuencia

inmediata, la destitucidén definitiva de la Secretaria Técnica respectiva.

Por otro lado, la actora indica que el hecho de que los Lineamientos solo
prevean la destitucion del cargo como sancién vulnera el principio de
proporcionalidad, pues en su concepto deben contemplarse otras
consecuencias juridicas menores que no afecten los derechos laborales del

funcionariado electoral.

El argumento expuesto resulta ineficaz dado que, en los términos planteados
constituye una cuestibn novedosa que la promovente no sometid a

consideracion del Tribunal Local.

En efecto, del analisis integral de la demanda presentada en la instancia previa
local, se advierte que encamind su queja a evidenciar, que el articulo 5 de los
Lineamientos’ imponia, de manera expresa, la obligacion de encuadrar la
conducta a algun supuesto previsto en la Ley de Responsabilidades, calificarla

e individualizar la sancion de acuerdo con dicha normativa.

Para los efectos de este inciso se considera violacién grave, aquélla que dafe los principios
rectores de la funcion electoral; y VIII. Utilizar los recursos publicos de manera indebida.

9 Articulo 5. 1. Las Consejerias Electorales y Secretarias Técnicas, estan sujetos al régimen
de responsabilidades de las personas servidoras publicas previsto en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo dispuesto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Querétaro.
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Como se observa, la promovente no cuestion6 en momento alguno la
proporcionalidad de la sancién prevista en los Lineamientos, por estimar que
debia atenderse a una consecuencia juridica menor o que esta conllevara la
privacion de sus derechos y prestaciones en materia laboral, de modo que la

responsable estuviera en posibilidad de atender su planteamiento.

Por tanto, si el Tribunal Local no tuvo oportunidad de analizar los argumentos
en la manera en que ahora se hacen valer, esta Sala Regional se encuentra
impedida para hacer algun pronunciamiento al respecto, pues de hacerlo
variaria la litis planteada ante la instancia anterior?°, en franca violacién al

principio de congruencia que debe regir en toda determinacién judicial.

Por lo aqui razonado, al haberse desestimado los agravios expuestos por la

actora, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma, por las razones dadas, la resolucién controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por el tribunal responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

20 Apoya lo expuesto, mutatis mutandis, la jurisprudencia 1 a./J. 150/2005 sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justica de la Nacién, de rubro: AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. Publicada en la pagina cincuenta y dos del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente al mes de diciembre de dos
mil cinco de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Referencia: Paginas 1, 2, 3,4,5,6,7, 8,12y 13.
Fecha de clasificacion: Veintisiete de octubre de dos mil veintiuno.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como 3, fraccién IX, y 31 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que mediante auto de turno dictado el quince de octubre de dos mil
veintiuno, se ordend tomar las medidas correspondientes de proteccion de los datos personales
efectuada en la instancia anterior, a fin de evitar la difusién no autorizada de esa informacién.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificaciéon: Mario Leén Zaldivar
Arrieta, Secretario de Estudio y Cuenta Coordinador adscrito a la Ponencia de la Magistrada Claudia
Valle Aguilasocho.
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