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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintitrés de enero de dos mil veinticinco.

Sentencia definitiva que revoca la resolucién dictada por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a través de la 03 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Aguascalientes, por la que se
determind procedente expedir al actor la credencial para votar, exclusivamente
como documento de identificacion, al estimarse que los derechos politicos-
electorales del actor no debieron restringirse, sino hasta en tanto existiera una
sentencia firme, definitiva e inatacable de la autoridad jurisdiccional
competente, que expresamente establezca que la conducta y responsabilidad
imputada esta debidamente probada, pues, en el caso, la resolucion emitida
por el Juzgado Segundo Penal del Estado de Aguascalientes, de la cual derivo
la suspensidén de las prerrogativas ciudadanas del promovente, carece de
definitividad y firmeza, al estar este pendiente de resolucion un juicio de

amparo directo.
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GLOSARIO
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DERFE: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
INE: Instituto Nacional Electoral
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

Mecanismos: Mecanismos para garantizar dicha prerrogativa a las
personas que se encontraran suspendidas en sus
derechos politico-electorales

Vocalia del Registro: Vocal del Registro Federal de Electores de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Aguascalientes

1. ANTECEDENTES DEL CASO

N PO IET- W W EVMEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
R R R ARl El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés,

luego de la correspondiente cadena procesal, el Juzgado Segundo Penal del
Estado de Aguascalientes, dentro de los autos el expediente
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de_la_sentenciafg
condend al actor por los delitos de ejercicio indebido del servicio publico y
trafico de influencias en agravio de la sociedad y del Ayuntamiento de
Aguascalientes; imponiéndole, entre otras, una pena privativa de la libertad por

cuatro afios de prisionZ.

1.2. Presentacion de recurso de apelacion. El ocho de diciembre de dos mil
veintitrés, el actor refiere haber presentado, ante la Sala Penal del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Aguascalientes, recurso de apelacion en

contra de la sentencia referida en el punto anterior, recayendo el numero de

expediente Toca Penal [SRYIV:slexs)-yioRNz=s 6]\ YRgelel\/Z]s]= e/ Vg
fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

1.3. Notificacion de suspension de derechos. El veintitrés de enero de dos
mil veinticuatro, la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva del INE, recibié del Juzgado Segundo Penal del Estado de

Aguascalientes, la notificacion de suspensién de derechos politico-electorales

BN IO R IR CIWC IV IS I F L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
N IR CRE R IChleE, del Juzgado Sexto Penal del Estado de Aguascalientes.
2 Resolucion consultable en las fojas 0012 a 0249, del expediente principal.
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a nombre del actor, derivado de la causa penal [SRLY/INsIo oYy o <= 0l\V/VA

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciall

(I 0 S T T Yo M R T T T Lo L W E L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
e I e A N e R e e LR Rz, El veintitrés de julio de dos mil

veinticuatro, la Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Aguascalientes, dentro de los autos del Toca Penal
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de Ja sentenciafeslalilgn
la sentencia condenatoria emitida por el Juzgado Segundo Penal de dicha

entidad®.

(RN VT oo [-XTog [ o -1 Me [I{-Te (B F L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
L EI AN R CA e . |nconforme con la sentencia emitida

por la Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Aguascalientes, el actor refiere que, el diez de octubre del dos mil veinticuatro,
promovio juicio de amparo directo, en tramite ante el Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion, con residencia en

Aguascalientes, Aguascalientes.

1.6. Suspension de acto reclamado. Mediante acuerdo del quince de octubre
de dos mil veinticuatro®, emitido por la Sala Penal del Supremo Tribunal de

Justicia del Estado de Aguascalientes, se decreté a favor del actor la

suspension del acto reclamado, para efectos de que las cosas se

mantuvieran en el estado que se encontraban, hasta en tanto fuera resuelto el
mencionado juicio de garantias. Determinacién que fue hecha de conocimiento
al Juzgado Segundo Penal y al Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad, para los efectos correspondientes.

1.7. Solicitud de reincorporacion al padréon electoral y expediciéon de
credencial para votar. El veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro, el
actor acudio al médulo de atencién ciudadana 010352, a realizar el tramite de
expedicion de credencial para votar con fotografia. Luego, personal del
referido médulo localizé un registro en la base de datos del padrén electoral,
identificando que el tramite solicitado correspondia al de reincorporacién, pues

se habia dado de baja por suspension de derechos politicos.

1.8. Acto controvertido. En esa misma fecha, mediante aviso numero

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de Ia

3 Tal y como consta de la foja 035, del expediente principal.
4 Consultable a partir de la foja 001, del cuaderno accesorio Unico.
5 Consultable en la foja 0121, del cuaderno accesorio Unico.
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TR, la Vocalia del Registro comunico al actor la determinacion en el
sentido de que, debido a la suspension de derechos informada por el Juzgado
Segundo Penal del Estado de Aguascalientes, la credencial se generd solo
como medio de identificacion y, en consecuencia, no apareceria en la Lista

Nominal de Electores, ni podria ejercer sus derechos politico-electorales.

1.9. Juicio federal. Inconforme con esa determinacion, el veintinueve
siguiente, el actor promovio el medio de impugnacion que nos ocupa, el cual
se radico con el numero de expediente SM-JDC-688/2024.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Monterrey es competente para resolver el presente medio de
impugnacion, dado que se controvierte una resolucidén relacionada con la
expedicion de credencial para votar, emitida por un érgano delegacional del
INE en el Estado de Aguascalientes, entidad federativa ubicada en la Segunda

Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 263, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, numeral 1, 80, numeral 1,

incisos b) y f), asi como 83, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

Al rendir el informe, la autoridad responsable hizo valer como causal de
improcedencia la derivada de los articulos 10, numeral 1, inciso f), y 80, parrafo
1, inciso a), y parrafo segundo, de la Ley de Medios, en tanto que, en su
concepto, el juicio de la ciudadania sera procedente unicamente cuando se

cumplan los requisitos necesarios para obtener la credencial para votar.

A su vez, expreso que dicha autoridad recibié un oficio donde se le comunicé
que los derechos politico-electorales del actor se encontraban suspendidos
con motivo de la imposicion de una pena de prision, sin que exista informacion

distinta que motive un cambio en su situacion registral.

En concepto de esta Sala Regional, debe desestimarse la causal de
improcedencia, toda vez que el objeto de este juicio de la ciudadania consiste
en determinar si fue apegado a Derecho o no que la Vocalia del Registro
ordenara emitir la credencial para votar del actor unicamente como medio de
identificacién, al existir una comunicacion judicial que informd sobre la

suspension de los derechos politico-electorales del promovente.
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De ahi que, si los motivos de improcedencia se sustentan en el presunto
incumplimiento de los requisitos para obtener una credencial para votar sin
restriccion alguna, con independencia de lo fundado o no de sus

planteamientos, estos deben ser materia de un analisis de fondo.

Por otra parte, también debe desestimarse la causal de improcedencia
consistente en la falta de definitividad del acto reclamado, al estimar que el
actor no agotd la instancia administrativa correspondiente, pues dadas las
particularidades del caso concreto, se considera innecesario su agotamiento,
ya que la propia autoridad responsable reconoce que prevalece la suspension

de los derechos politico-electorales del accionante, determinada en el aviso

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de I3

aqui impugnado, en virtud del comunicado que recibié del Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Aguascalientes, cuestion que
es debatida ante esta instancia federal, por tanto, se considera que acudir a

dicha instancia solo retrasaria la resolucion de la presente controversia.

Al haberse desestimado las causales de improcedencia hecha valer por la
autoridad responsable, se considera que el presente juicio de la ciudadania es
procedente al reunir los requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13,

parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad sefalada
como responsable; en ella consta el nombre y firma de la parte actora; se
identifica el acto impugnado; y se mencionan los hechos y agravios, ademas

de los articulos supuestamente vulnerados.

b) Oportunidad. El juicio es oportuno porque la demanda el acto impugnado
se emitio el veinticinco de noviembre y la demanda se presentd el veintinueve

siguiente.

c) Legitimacién e interés juridico. Se cumple con estas exigencias pues el

actor comparece por su propio derecho a fin de controvertir una resolucion

(o[{e1e=To =R -TO BT MY oITo [ STRI I~ | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
e I e R R Nl e B e e LR R Eglerz, POr un Organo delegacional del INE

en Aguascalientes, en la que se ordend la expedicidon de su credencial para
votar exclusivamente como documento de identificacion, al considerar que se

encontraba suspendido de derechos politico-electorales.
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d) Definitividad. Se satisface esta exigencia, pues, como se menciond
anteriormente, no se considera que deba agotarse algun otro medio de

impugnacidon de manera previa a la presentacién del presente juicio.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

El presente asunto tiene origen en la sentencia dictada por el Juzgado

Segundo Penal de Aguascalientes dentro de los autos el expediente

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de /g

YRR 6, por la cual se condené al actor por los delitos de ejercicio indebido
del servicio publico y trafico de influencias y se le impuso una pena privativa
de libertad de cuatro afios de prision, concediéndole la sustitucion de dicha

sancion tratamiento en libertad o semilibertad.

Asimismo, se le impuso una multa y la inhabilitacién de tres afios para
desempeniar otro empleo, cargo o comisién publicos; y se le condend al pago
de la reparacion del dafo, por dos millones doscientos setenta y tres mil
ochocientos catorce pesos, que deberia exhibir en favor del Ayuntamiento de

Aguascalientes.

Posteriormente, el promovente solicitd la expedicidon de su credencial para
votar con fotografia, el cual fue identificado como tramite de reincorporacion al
padron electoral, al haber sido dado de baja previamente por suspension de

derechos politicos.

Al respecto, mediante aviso numero [SRIV:sleXEPr-YIoN Y= e\
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaitz=WVelez1IfzMo[])

Registro comunicé al actor que, debido a la suspension de derechos informada
por el Juzgado Segundo Penal del Estado de Aguascalientes, la credencial se
generd solo como medio de identificacion y, en consecuencia, no apareceria
en la Lista Nominal de Electores, ni podria ejercer sus derechos politico-

electorales.
4.1.1. Planteamientos ante esta Sala Regional

En desacuerdo con la decision adoptada por la Vocalia del Registro, en

esencia, el promovente hace valer ante esta Sala los siguientes agravios:

AN VeI R [T IRV IV IS~ L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
N IR E I CREREIChleE, del Juzgado Sexto Penal del Estado de Aguascalientes.
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Que la autoridad responsable no fundé y motivé debidamente su
determinaciéon, toda vez que, de manera erronea, sustentd la negativa a
reincorporarlo en el padrén electoral en la sentencia emitida por Juzgado
Segundo Penal del Estado de Aguascalientes, en el expediente
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
sin considerar que dicha determinacién no es firme y puede ser revocada,
pues, actualmente, se encuentra en tramite el amparo directo
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de Ia sentencialilCREl
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, con

residencia en Aguascalientes, Aguascalientes.

Ademas, refiere que, en virtud de la referida demanda de garantias, le fue
otorgada a su favor la suspension de los actos reclamados, por lo que, desde
su perspectiva, siguen vigentes sus derechos politico-electorales al no existir

sentencia firme que lo prive de ellos.

En ese sentido, sostiene que la autoridad responsable, previo a privarlo de sus
derechos, debio verificar si la sentencia emitida por la autoridad jurisdiccional
penal habia causado ejecutoria y que, por tanto, se le estuviera aplicando la

condena ahi establecida.

Por otra parte, el actor sefiala que la ejecucion de las sanciones que se
impongan en las sentencias le corresponde al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, por tanto, estima que el oficio del que derivé la
suspension de sus derechos politico-electorales fue emitido por una autoridad
no competente, al haber sido remitido por el Juzgado Segundo Penal del

Estado de Aguascalientes.
4.1.2. Cuestion a resolver

Con base en los agravios expuestos, esta Sala Regional debera determinar si
fue correcto o no que la Vocalia del Registro resolviera otorgar la credencial
para votar solicitada por el actor, exclusivamente, como medio de
identificacion, o bien, si era procedente su expedicion sin restricciones para el

ejercicio de sus derechos politico-electorales.
4.2. Decision

En consideracion de este organo jurisdiccional, se debe revocar Ila
determinacién de la Vocalia de Registro porque, en criterio de esta Sala, los

derechos politicos-electorales de una persona no deben restringirse, sino
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hasta en tanto exista una sentencia firme, definitiva e inatacable de la autoridad
jurisdiccional competente, que expresamente establezca que la conducta

imputada esta debidamente probada, asi como la responsabilidad del infractor.

En ese sentido, al carecer de definitividad y firmeza la resolucién emitida por
el Juzgado Segundo Penal del Estado de Aguascalientes, de la cual derivo la
suspension de los derechos politico-electorales del promovente, al estar este
pendiente de resolucion un juicio de amparo directo, la autoridad administrativa
electoral debera restituirlos plenamente, lo que conlleva a la emision de la
credencial para votar, asi como su reincorporacion en el Padrén Electoral y la
inclusién en el listado nominal respectivo, hasta en tanto las autoridades
jurisdiccionales competentes resuelvan en definitiva lo que en derecho
corresponda, lo cual, en su caso, debera ser comunicado a la autoridad

electoral para los efectos conducentes.
4.3. Justificacion de la decisiéon

4.3.1. Marco normativo sobre la suspension de los derechos politico-

electorales de la ciudadania

El derecho politico electoral de la ciudadania para ser votada se encuentra
reconocido en el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion Federal, sin
embargo, dicha prerrogativa ciudadana no resulta ser absoluta y admite

diversas restricciones para su ejercicio.

Asu vez, el articulo 38 de la Constitucion Federal, contempla diversas hipoétesis
normativas que, al actualizarse, justifican la restriccion del ejercicio de los
derechos de ciudadania, los supuestos previstos en sus fracciones I, lll, y VI,
se relacionan con la existencia de procesos penales, tanto en la etapa de
instruccion como en la de ejecucién de las sanciones impuestas por la

autoridad jurisdiccional competente.

Las porciones normativas contenidas en las fracciones Il y lll, se actualizaran
cuando exista privacién de la libertad, mientras que la que corresponde a la
fraccidn VI, se surtirda cuando, como parte de la condena, se imponga dicha

sancion.

Sobre esta tematica, resulta pertinente sefalar que en la hipotesis prevista en
la fraccion 1l del articulo 38 de la Constitucion Federal, la suspension de los
derechos politico-electorales de la ciudadania opera por ministerio de ley, con

motivo de la imposicion de la pena privativa de libertad. Criterio juridico que se



SM-JDC-688/2024

sustenté por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
TRIBUNAL ELECTORAL  resolver la contradiccion de tesis 89/2004-PS, y que se refleja en la tesis

namero 12./J 67/2005, de rubro DERECHOS POLITICOS. PARA QUE SE
SUSPENDAN CON MOTIVO DEL DICTADO DE UNA SENTENCIA QUE
IMPONGA UNA SANCION O LA PENA DE PRISION, NO ES NECESARIO
QUE ASIi LO HAYA SOLICITADO EL MINISTERIO PUBLICO.?

La proteccion de los derechos politico-electorales también esta contemplada
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ordenamiento que
forma parte del bloque constitucional que rige en el estado mexicano, el cual,
en su articulo 23, parrafo 2,2 sefiala que los estados pueden modularlos por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad o

condena por juez competente en proceso penal.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,® se ha
pronunciado en el sentido de que estos derechos no son absolutos, que sus
limitaciones deben encontrarse previstas en ley, no ser discriminatorias,
basarse en criterios razonables, atender a un propdésito util y oportuno que la
torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo y ser proporcional

a ese objetivo.

Asi, la interpretacion del sistema normativo fundamental del estado mexicano,
integrado en este caso por los articulos 35, fraccion Il, 38, fraccion lll, de la
Constitucion Federal, y 23, parrafo 2, de la Convencién Interamericana Sobre
Derechos Humanos, nos lleva a concluir que la suspension de los derechos
politico-electorales de la ciudadania resulta procedente después del
agotamiento de un proceso penal y cuando se haya dictado una sentencia
condenatoria que conlleve la pena privativa de libertad porque, en ese caso,
la presuncidén de inocencia se ha derrotado y, ademas, se ha impuesto la
sancion de mayor entidad en nuestro sistema juridico por una actuacién que
implica un quebranto con el vinculo que los une con el conjunto social, y cuyo
goce se podra recuperar una vez que se haya cumplido con la reinsercion
social prevista como principio rector del sistema sancionatorio penal en el

articulo 18 constitucional.

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, julio de 2005, pagina
128.

8 Articulo 23. [...] 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

9 Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 23
de junio de 2005. Serie C, numero 127, parrafo 206.
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Ahora bien, la reaccidon penal estatal (ius puniendi), se desencadena cuando
un determinado comportamiento infringe gravemente el orden social, al atacar
los bienes juridicos tutelados por los tipos penales, derivando en un
comportamiento humano tipico, antijuridico y culpable, contra el que el Estado,
a nombre de la propia sociedad, reacciona mediante la imposicion de una o

varias penas.

Asimismo, las consecuencias juridicas que se siguen a la comision de un delito
con base en el principio de legalidad seran expresamente establecidas en las

leyes.

Respecto de la suspension de derechos, el articulo 45 del Cédigo Penal
Federal, precisa que ésta es de dos clases: |. La que por ministerio de ley
resulta de una sancidén como consecuencia necesaria de ésta y, Il. La que por

sentencia formal se impone como sancion.

En el primer caso, la suspension comienza y concluye con la sancién de que
es consecuenciay, en el segundo, si la suspension se impone con otra sancion
privativa de la libertad, comenzara al terminar ésta y su duracion sera la

sefialada en la sentencia.

En ese sentido se tiene que existe una dualidad propia de la suspension y
privacion de derechos como son los politicos, que permite considerarla, por un
lado, como una pena en si misma y, por otro, como consecuencia de una de

ellas.

Aunado a ello, respecto de las consecuencias juridicas del delito, conviene
destacar el llamado principio de proporcionalidad, entendido en sentido amplio
como un criterio de equivalencia entre la culpabilidad y la pena, en tanto esta
ultima debe resultar necesaria y aplicable en razén del bien juridico tutelado,

es decir, que la sancién resulte adecuada.

Ahora bien, la suspension de los derechos politicos como una consecuencia
directa de la pena privativa de libertad por condena de un delito en el que el
bien juridico tutelado lo constituye la proteccién al derecho de manifestacion
de la voluntad de la ciudadania de elegir a sus representantes, resulta
I6gicamente adecuada y proporcional en los casos en los que se da una
defraudacion de esa libertad de manifestacion de voluntades, pues es
aceptable juridicamente que se genere la pérdida de los derechos politicos del
infractor, al estar estrechamente relacionada la falta cometida con el ejercicio

del encargo que la ciudadania le confi6 mediante el sufragio.
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Asimismo, los derechos politicos son considerados como parte de los

TRiBUNAL ELECTORAL  derechos humanos, los cuales suponen dar a las personas un lugar en la

del Poder Judicial de la Federacion

formacion de la voluntad social, aludiendo a los asuntos publicos de la vida
democratica, los cuales, si bien se encuentran protegidos, no son absolutos y

pueden ser suspendidos cuando se cometa una infraccion que asi lo amerite.

En efecto, el articulo 38 de la Constituciéon Federal, sefiala que los derechos o

prerrogativas de la ciudadania se suspenden, entre otras: “...Il. Por estar
sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prisién; y, Ill. Durante la extincion de una

pena corporal...”

Respecto a lo anterior, se advierte que, mientras que en el primer caso la
suspension tendria efectos temporales, en tanto se dicta sentencia, en el
segundo supuesto, éstos son definitivos durante todo el tiempo en el que se

compurgue la pena o ésta siga subsistiendo.

A su vez, el articulo 42 del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes,®
sefala que la pena de prision generara la suspension de los derechos politicos,
por lo que dicho precepto, en concordancia con el articulo 38 Constitucional
antes mencionado, deja ver que la sancién privativa de la libertad trae
aparejada como consecuencia, la suspension de los derechos politico-

electorales.

Igualmente, el precepto refiere que dicha suspensién dejara de surtir sus
efectos al momento en que la autoridad ejecutora dé por cumplida la pena
de prision, sea por compurgacion total o por obtencion de beneficios, y se
informara de ello, mediante oficio, a las autoridades que hayan tenido

conocimiento de tal situacion.

Lo anterior, guarda congruencia con lo sefalado por la Sala Superior en el

expediente SUP-REC-434/2022'" en el sentido que, la suspension de

10 ARTICULO 42.- Efectos de la prisién. La Pena de Prisién produce la Suspension de los derechos
politicos, asi como los de tutela, curatela, apoderado, defensor, albacea, perito, depositario, interventor,
sindico o representante de ausentes, y dejara de surtir sus efectos al momento en que la autoridad
ejecutora dé por cumplida la referida pena de prision, sea por compurgacion total o por obtencién de
beneficios, y se informara de ello, mediante oficio, a las autoridades que hayan tenido conocimiento de
tal situacion.

1 De lo anterior, posible concluir que, cuando una persona se encuentra vinculada a un proceso penal,
ya sea privada de su libertad o libre, tiene derecho a ejercer el voto, atendiendo al principio de presuncion
de inocencia.

Sin embargo, cuando ha sido condenada, dicha presuncién desaparece y la suspensién perdura hasta
la extincion de la pena, ya sea que la restriccién sea una sancion accesoria a la sentencia, o impuesta
de manera directa en ella; es decir, se suspenderan los derechos politico-electorales a partir de que se
dicte la sentencia que le condene a una pena privativa de la libertad o aquella en la que la propia
suspension constituya la pena a imponer.
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derechos politico-electorales perdura hasta la extinciéon de la pena, ya
sea que la restriccion sea una sancion accesoria a la sentencia, o impuesta de
manera directa en ella; es decir, se suspenderan los derechos politico-
electorales a partir de que se dicte la sentencia que le condene a una
pena privativa de la libertad o aquella en la que la propia suspensién

constituya la pena a imponer.

Dicho lo anterior, a continuacion, es necesario referir la forma en que opera la
suspension de los derechos politico-electorales cuando se actualice alguna de

las hipdtesis contenidas en el articulo 38 de la Constitucion Federal.

El articulo 9, parrafo 1, de la LGIPE, senala que, para ejercer el derecho al
voto, sera necesario que la persona cuente con credencial de elector y se

encuentre inscrita en el Registro Federal de Electores.

Por su parte, el articulo 129, parrafo 1, inciso c), de la LGIPE, refiere que el
padron electoral se integrara con los datos que aporten las autoridades
competentes, relacionados con el fallecimiento de las personas, asi como con

la habilitacion, inhabilitacion y rehabilitacién de sus derechos politicos.

En concordancia a ello, el articulo 154 de la citada Ley, establece que para
mantener actualizado el padron electoral, la DERFE recabara, de entre
diversas autoridades, la informacién necesaria para registrar todo cambio que
lo afecte, para lo cual en dicho precepto legal se establece que las juezas y
los jueces deben notificar al INE cuando dicten resoluciones en las que
decreten la suspension, pérdida o rehabilitacién de los derechos politicos de

una persona.

Asimismo, el articulo 155, parrafo 8, de la LGIPE, dispone que las personas
que sean suspendidas en el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
seran excluidas del padrén electoral y de la lista nominal de electores durante
el periodo que dure la suspension, que se les reincorporara cuando la
autoridad que hubiere decretado tal sancion notifique la rehabilitacion, o en
caso que la persona acredite que termind la causa de la suspension o que
operd la restitucion correspondiente, o que permite tener claro que, la
ciudadania que se ubique en este supuesto contara con el de derecho de

probar que la restriccién sobre sus derechos ha concluido.

Al respecto, cabe resaltar que el articulo 42, del Cédigo Penal para el Estado
de Aguascalientes, sefiala que la suspension de los derechos politicos dejara

de surtir sus efectos al momento en que la autoridad ejecutora dé por cumplida
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la pena de prisién, sea por compurgacion total o por obtencién de beneficios;

rRiBUNAL ELECTORAL  debiendo informar de ello, mediante oficio, a las autoridades que hayan tenido

del Poder Judicial de la Federacion

conocimiento de tal situacion.

Como se evidencia, en las normas se prevé la forma en que la autoridad
administrativa electoral debera de proceder cuando tenga conocimiento de la
existencia de una resolucidon cuya consecuencia sea la suspension de

derechos politico-electorales.

Es de mencionar que, con el fin de respetar el derecho humano a la identidad,
el INE emitio los Mecanismos, normativa en la que se prevé la posibilidad de
expedir la credencial para votar como medio de identificacion, sin que la

emision de dicho documento implique la restitucion de tales derechos.

En dicho instrumento, se establece que, cuando una persona acuda a los
Modulos de Atencidn Ciudadana a solicitar su credencial para votar y se
identifica que se encuentra suspendida en sus derechos politico-electorales,
se le realizara el tramite, siempre y cuando cumpla con los requisitos y

documentacion establecidos en el acuerdo de medios de identificacion vigente.

Posteriormente, se realizara la revision del expediente que dio origen a la
suspension de sus derechos politico-electorales y, de ser necesario, se
consultara al érgano jurisdiccional que emitié la sentencia o resolucion

respectiva para verificar su situacion juridica.

En caso de que la revision del expediente y/o la respuesta del érgano
jurisdiccional confirme que la persona se encuentra suspendida en sus
derechos politico-electorales, se procedera a generar la credencial para votar,

para que pueda ser utilizada unicamente como medio de identificacion.

Finalmente, al momento de la entrega del referido documento, se informara a
la o el ciudadano que su credencial sélo la podra utilizar como medio de
identificacion, de tal manera que no aparecera en la Lista Nominal de Electores

Definitiva.

4.3.2. Los derechos politico-electorales del actor no se han suspendido,
al no haber adquirido firmeza la resoluciéon emitida por la autoridad penal

que impuso, entre otras, una pena privativa de la libertad

El actor sostiene que la autoridad responsable no fundé ni motivé debidamente
su determinacion, pues, de manera errénea, sustentd la negativa a

reincorporarlo en el padrén electoral en la sentencia emitida por Juzgado
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Segundo Penal del Estado de Aguascalientes, en el expediente
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
sin considerar que dicha determinacidén no es firme y puede ser revocada,
pues, actualmente, se encuentra en tramite el amparo directo
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciallalCREl
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, con

residencia en Aguascalientes, Aguascalientes.

Por tanto, sostiene que la autoridad responsable, previo a privarlo de sus
derechos, debio verificar si la sentencia emitida por la autoridad jurisdiccional
penal habia causado ejecutoria y que, por tanto, se le estuviera aplicando la

condena ahi establecida.

Ademas, refiere que, en virtud de la demanda de garantias que promovio, le
fue otorgada a su favor la suspensién de los actos reclamados, por lo que,
desde su perspectiva, siguen vigentes sus derechos politico-electorales al no

existir sentencia firme que lo prive de ellos.

En consideracion de esta Sala Regional, asiste razén al promovente, en tanto
que, del analisis de las constancias que obran en autos'?, se constata que la

resolucidon emitida por el Juzgado Segundo Penal del Estado de

Aguascalientes, en el expediente [SRIYVVslo)gsr-y e N =0/ VR eo)\Z o)\ [e]/.1®
IR Vel Cl i oD R N R IR CAE R, NO es una determinacion definitiva

y firme al estar este pendiente de resolucién de un juicio de amparo directo,

por lo cual, dicha determinacién se encuentra sub judice.

Lo anterior es asi, pues, en concepto de esta autoridad jurisdiccional, no deben
restringirse los derechos politicos-electorales de una persona sino hasta en
tanto exista una sentencia firme, definitiva e inatacable de la autoridad
jurisdiccional competente, que expresamente establezca que la conducta

imputada esta debidamente probada, asi como la responsabilidad del infractor.

En efecto, para la suspension temporal de los derechos politico-electorales,
cuando existan conductas ilicitas imputables a toda persona ciudadana, es
necesario que dichas conductas hayan sido debidamente comprobadas

mediante la existencia de una determinacion definitiva, en la que se

2 En uso de la facultad de allegarse de pruebas para mejor proveer, esta Sala Regional requirio diversa
informacién y documentacién a los Juzgados Segundo Penal y de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, a la Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia, y al Primer Tribunal Colegiado de Circuito
del Poder Judicial de la Federacién, todos en el Estado de Aguascalientes, para estar en aptitud de
resolver sobre la vigencia o no de la suspension de los derechos politicos-electorales del actor.
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concluya que efectivamente el sujeto implicado incurrié en el ilicito (penal o

del Poder Judicial de la Federacion

TRIBUNAL ELECTORAL  administrativo) que se le atribuyd, a fin de salvaguardar los principios de

legalidad, certeza juridica y objetividad, tal y como lo previene la fraccion |, del

apartado B, del articulo 20, de la Constitucion Federal.

Al respecto, resulta aplicable, mutatis mutandis, el criterio contenido en la tesis
XXVI1/2012, de la Sala Superior de rubro SUSPENSION DE DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. TRATANDOSE DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS, SOLO PROCEDE CUANDO EXISTA
RESOLUCION FIRME'3, de la cual se desprende que los derechos politico-
electorales de la ciudadania, no pueden estimarse suspendidos con motivo de
una sancion de inhabilitacidn que se encuentra sub iudice, en virtud de que,
en ese caso, al no haber quedado firme la responsabilidad que se le atribuye
como infractora, no pueden entenderse suspendidos sus derechos politico-
electorales, ya que ademas se trata de derechos humanos que deben

interpretarse en la forma que le resulte mas favorable.

En ese sentido, de autos se advierte que, si bien, el veintitrés de noviembre de

dos mil veintitrés, el Juzgado Segundo Penal del Estado de Aguascalientes,

dentro de los autos el expediente [SRLY/INZsloxgsYy (o= el\VV- Y ele]\ J o]\ [eV:1 B
R I oD R N N R e YR e+, condend al actor por los delitos

de ejercicio indebido del servicio publico y trafico de influencias y le impuso,
entre otras, una pena privativa de la libertad por cuatro anos de prisién, la cual,
en términos del articulo 42 del Codigo Penal para el Estado de
Aguascalientes,’® trae aparejada la suspension de los derechos politicos
derechos politico-electorales, dicha determinacién aun no ha adquirido

definitividad y firmeza.

Esto es asi, porque aun se encuentra pendiente de resolucion el juicio de

ElnleE ool =T (oM~ /IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
N N e CR R Eez, promovido por el actor ante Primer Tribunal

Colegiado del Trigésimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion®, en

13 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, aio 5, numero 11, 2012 (dos mil doce), paginas 45 y 46.

IR\ Y (eTi 0 Y CHRY Y IV I~ IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
N oI REINe CREREIChleE, del Juzgado Sexto Penal del Estado de Aguascalientes.

15 ARTICULO 42.- Efectos de la prisién. La Pena de Prisién produce la Suspension de los derechos
politicos, asi como los de tutela, curatela, apoderado, defensor, albacea, perito, depositario, interventor,
sindico o representante de ausentes, y dejara de surtir sus efectos al momento en que la autoridad
ejecutora dé por cumplida la referida pena de prision, sea por compurgacion total o por obtencion de
beneficios, y se informara de ello, mediante oficio, a las autoridades que hayan tenido conocimiento de
tal situacion.

16 El cual, segun lo informado por dicha autoridad, mediante oficio 79/2025, consultable en la foja 076,
del expediente principal, se admitié a turno el doce de noviembre de dos mil veinticuatro y se encuentra
pendiente de turno.




16

SM-JDC-688/2024

contra de la determinacion de la Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Aguascalientes, dentro del Toca Penal
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la_sentenciallslliS
confirmd la sentencia condenatoria antes referida y que, en su caso, pudiera

confirmarla, modificarla o revocarla.

Al respecto, cabe sefialar que, el juicio de amparo es un medio de control
constitucional que tiene por objeto revisar la constitucionalidad de los actos de

autoridad que afecten los derechos fundamentales de las personas.

De conformidad con el articulo 107, fraccion | de la Constitucion Federal, el
juicio de amparo es procedente para reclamar actos que afecten la esfera
juridica de las o los promoventes ya sea de manera directa o en virtud de su

especial situacion frente al orden juridico.

Por su parte, la Ley de Amparo dispone en su articulo primero que dicho juicio
tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite, entre otros, por
actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos reconocidos
y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Federal, asi

como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Asimismo, en el articulo 77, de la citada ley, se precisa que los efectos de la

concesion del amparo seran:

l. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al
quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion;

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una
omisién, obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de
que se trate y a cumplir lo que el mismo exija. En el ultimo
considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador
debera determinar con precision los efectos del mismo,
especificando las medidas que las autoridades o particulares deban
adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del

quejoso en el goce del derecho.

Acorde a lo anterior, es innegable que el Juicio de Amparo es susceptible de
restituir los derechos de las personas, en los distintos ambitos en los que sea
planteada su jurisdiccion, de tal suerte que la interposicion de este mecanismo
de control constitucional podria eventualmente afectar la decisién del Juzgado

Segundo Penal del Estado de Aguascalientes, en la cual se impuso al actor,
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entre otras, una pena privativa de la libertad, la cual, en términos del articulo

del Poder Judicial de la Federacion

TRIBUNAL ELECTORAL 42 del Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes,'” trajo como

consecuencia la suspension de sus derechos politicos derechos politico-

electorales.

Por otra parte, también se advierte que, mediante acuerdo del quince de
octubre de dos mil veinticuatro, emitido por la Sala Penal del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Aguascalientes'®, se decreté a favor del actor la
suspension del acto reclamado, para efectos de que las cosas se
mantuvieran en el estado que se encontraban, hasta en tanto fuera resuelto
el mencionado juicio de garantias, lo cual conlleva que, la pena privativa de
la libertad que sustenta la suspension de los derechos politico-electorales del

actor, se encuentra paralizada en virtud de juicio de amparo que promovio.

Al respecto, es importante resaltar que, el tercer parrafo del articulo 4°, de la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Estado de Aguascalientes,
dispone que no se ejecutara pena o medida de seguridad sino después de
que la sentencia que la imponga haya causado ejecutoria, salvo las

medidas cautelares que expresamente establezcan las leyes aplicables’®.

En ese contexto es que se estima que, como refiere el actor, la autoridad
responsable no fundd ni motivé correctamente su determinacion, pues, en uso
de las facultades que le otorgan el articulo 154, de la LGIPE, debi6 verificar si
la sentencia emitida por la autoridad jurisdiccional penal habia causado
ejecutoria y que, por tanto, se le estuviera aplicando la condena ahi
establecida. Ello es asi, pues, en el caso, el cumplimiento de una sentencia
recurrible sélo puede exigirse y realizarse validamente cuando ha causado

ejecutoria?0,

Asimismo, debié considerar que el proceso penal instaurado en contra del
actor se encontraba suspendido, pues tal circunstancia fue informada

expresamente por parte del Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de

7 ARTICULO 42.- Efectos de la prisién. La Pena de Prisién produce la Suspension de los derechos
politicos, asi como los de tutela, curatela, apoderado, defensor, albacea, perito, depositario, interventor,
sindico o representante de ausentes, y dejara de surtir sus efectos al momento en que la autoridad
ejecutora dé por cumplida la referida pena de prision, sea por compurgacion total o por obtencién de
beneficios, y se informara de ello, mediante oficio, a las autoridades que hayan tenido conocimiento de
tal situacion.

18 Consultable en la foja 0121, del cuaderno accesorio Unico.

19 Articulo 4°.- [...]

No se ejecutara pena o medida de seguridad sino después de que la sentencia que la imponga haya
causado ejecutoria, salvo las medidas cautelares que expresamente establezcan las leyes aplicables.
20 Al respecto, resulta orientador lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia 2a./J. 39/2011, de rubro: AMPARO DIRECTO. LA RESOLUCION DICTADA POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA QUE NO HA CAUSADO
EJECUTORIA DEBE DEJARSE INSUBSISTENTE.
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Seguridad del Estado de Aguascalientes, tal y como se advierte del oficio
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de I
sentonciagh

Por lo expuesto, lo procedente es revocar la resolucion impugnada y ordenar
a la autoridad responsable a que realice las acciones administrativas y
operativas necesarias para reincorporar al actor en el padron electoral y la lista
nominal de electores correspondiente y, por tanto, se expida a su favor la

credencial para votar actualizada.

Lo anterior, en el entendido de que, lo que aqui se ordena, en todo momento
estara sujeto a lo que, en su momento, determine el Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion, con residencia en
Aguascalientes, Aguascalientes, en el juicio de amparo directo
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencially
relacion con la sentencia emitida por el Juzgado Segundo Penal del Estado de
esa entidad federativa, en el expediente
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de Ia sentenciagel

Finalmente, al haber alcanzado su pretensién, se estima innecesario analizar
el resto de los planteamientos de inconformidad realizados por el actor, pues
en el examen de agravios que otorguen la razon, se debe atender al principio
de mayor beneficio, motivo por el cual, pueden omitirse aquellos que no

mejoren lo ya alcanzado, como en el caso concreto?3.
5. EFECTOS
5.1. Se revoca la resolucion controvertida.

5.2. En via de consecuencia, toda vez que se ha revocado la determinacién
emitida por la Vocalia del Registro Federal de Electores de la 03 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Aguascalientes, contenida en el
aviso
ZEE TR v tomando en cuenta que, actualmente, los derechos politico-
electorales del actor no se encuentran suspendidos, se ordena a la autoridad

21 Consultable en la foja 037, del expediente principal.

NS IS PN CREIA TN ([N E L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
NN E IR CRE R IChleE, del Juzgado Sexto Penal del Estado de Aguascalientes.

23 Sirve de apoyo, en lo aplicable, la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién P./J. 3/2005, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES; publicada en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
9a. época; Pleno; tomo XXI, febrero de 2005; registro digital: 179367.
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responsable realizar las diligencias necesarias para reincorporarlo en el
Padron Electoral e incluilo en la Lista Nominal correspondiente,
reestableciendo su registro para que esté en posibilidad de ejercer plenamente

sus derechos a través de su credencial para votar.

Lo anterior, debera realizarse dentro del plazo de veinte dias naturales,

contados a partir del dia siguiente a que se notifique la presente determinacion.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que dé cumplimiento a lo
ordenado, la autoridad responsable debera informarlo a esta Sala Regional y
remitir la documentacion que acredite la entrega al actor de su credencial para
votar en los términos senalados, apercibida que, de no realizar lo ordenado
dentro del plazo fijado, se le aplicara la medida de apremio que se juzgue

pertinente, conforme lo previsto por el articulo 32 de la Ley de Medios.

5.3. Dar vista de la presente resolucion al Juzgado Segundo Penal, al Juzgado
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, asi como a la Sala Penal,
todos del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, para efectos de que,
en caso de que asi corresponda y en el ambito de sus respectivas

competencias, comuniquen al Instituto Nacional Electoral cuando la resolucion

emitida dentro de los autos el expediente [SRYINZIslo XYY L= 0l\V/VA
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacioén al final de la sentenciaZalat-\e-Wer=TSEx=Telo}

firmeza y definitividad, para los efectos legales a los que haya lugar.
6. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la resoluciéon impugnada.

SEGUNDO. Se ordena al Registro Federal de Electores, a través de la 03
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Aguascalientes,

proceda en los términos precisados en el apartado de efectos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentaciéon exhibida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

24 Anteriormente expediente
motivacion al final de la sentencia

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
, del Juzgado Sexto Penal del Estado de Aguascalientes.
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correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1 (Rubro), 2, 3, 4, 5,6, 7, 14, 15, 16, 18 y 19.
Fecha de clasificacion: Veintitrés de enero de dos mil veinticinco.

Unidad: Ponencia de la Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada
Elena Ponce Aguilar.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen
a personas fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccién VI, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como 3, fraccién IX, y 31 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que, mediante acuerdo de turno del expediente principal,
dictado el veintiuno de diciembre de dos mil veinticuatro, se ordené mantener la
proteccién de los datos personales, a fin de evitar la difusion no autorizada de esa
informacién

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificaciéon: Jorge
Alfonso de la Pefia Contreras, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia de
la Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada, Elena Ponce Aguilar.




