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Monterrey, Nuevo Ledn, a seis de septiembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que: a) deja firme, por las razones que aqui se brindan, la
resolucion interlocutoria dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas dentro del incidente de recusacion derivado de los expedientes TRIJEZ-
JNE-011/2024 y acumulados, que declard infundado el impedimento hecho valer
respecto de dos magistraturas de dicho érgano de justicia electoral local para emitir
la decisién de fondo correspondiente; b) considera que no ha lugar a admitir en esta
segunda instancia, las pruebas ofrecidas por el Partido Accién Nacional y Miguel
Angel Varela Pinedo; ¢) modifica la decision de fondo emitida en dicho expediente;
y, d) en via de consecuencia, deja subsistente la nulidad de la eleccién de
Ayuntamiento de mayoria relativa y representacion proporcional correspondiente al
municipio de Zacatecas. Lo anterior, al estimarse ajustado a derecho y suficiente, por
si mismo para sostener la legalidad de la anulacién de dicha eleccion, el examen
realizado por el tribunal responsable de las entrevistas realizadas a la candidatura

ganadora de la contienda y su connotacion, de frente al principio de equidad, asi como

de legalidad.
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GLOSARIO
Ayuntamiento: Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas

Candidato:

Coalicion:

FGJZ:

IEEZ:

INE:

Ley de Medios:

Ley de Medios local:

PAN:

Miguel Angel Varela Pinedo, candidato a presidente
municipal de Zacatecas postulado por la Coalicién
Fuerza y Corazén por Zacatecas

Coalicion Fuerza y Corazén por Zacatecas, integrada por
los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del
Estado de Zacatecas.

Partido Accion Nacional
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PVEM: Partido Verde Ecologista de México

TRIBUNAL ELECTORAL
def Poder Judicial de 1a Federacion Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

Tribunal local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinticuatro, salvo precisiéon en

contrario.

1.1. Inicio del proceso electoral local. El veinte de noviembre de dos mil veintitrés,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, declaré el inicio
del proceso electoral concurrente 2023-2024, para la renovacion de diputaciones y

ayuntamientos en la mencionada entidad federativa.

1.2. Jornada electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada electoral para la
eleccion de diversos cargos, entre ellos, los correspondientes a las personas

integrantes del Ayuntamiento.

1.3. Computo. El seis de junio, una vez concluido el cémputo de la eleccion del
referido érgano municipal, la autoridad administrativa electoral municipal declaré la
validez de la eleccidn y entregd la constancia respectiva a la planilla encabezada por

el Candidato, conforme a los siguientes resultados:

PARTIDOS
POLITICOSO | VOTOS (‘Ifglgf)
COALICIONES
R Veintiséis mil,
G D 26,237 doscientos treinta y siete
e e 22 936 Veintidds mil, novecientos

treinta y seis

*~ 7 Cuatro mil, setecientos
s 4,723 veintitrés

Nueve mil, quinientos

9,697

veintisiete
1,124 Mil, ciento veinticuatro
980 Novecientos ochenta
4.534 Cuatrq mil, quinientos
treinta y cuatro
Candlf:laturas no 80 Ochenta
registradas
2,867 Dos mil ochocientos
Votos nulos !
sesenta y siete
Total 73.078 Setenta y tres mil, setenta

y ocho
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1.4. Medios de impugnacion locales. Inconformes, el diez de junio, tanto el Partido
Verde Ecologista de México como el PAN, promovieron juicios de nulidad electoral
ante el Tribunal local, solicitando, el primero, la nulidad de la eleccion municipal y, el
segundo, la nulidad de diversas casillas; de igual forma, el catorce de junio, MORENA
presentd un escrito que denomind ratificacién de demanda promovida por el PVEM.
Dichos juicios se registraron bajo las claves TRIJEZ-JNE-011/2024, TRIJEZ-JNE-
036/2024 y TRIJEZ-JNE-039/2024.

1.5. Primera resolucién controvertida. El cinco de julio, el Tribunal local emitié
sentencia en el juicio TRIJEZ-JNE-011/2024 y acumulados, en la cual, declaré la
nulidad de la eleccidon del Ayuntamiento y, en consecuencia: a) revoco la declaraciéon
de validez de la eleccién y el otorgamiento de la constancia de mayoria relativa a la
planilla postulada por la Coalicién, asi como la asignacion de regidurias de
representacion proporcional respectiva; y, b) ordeno a la LXIV Legislatura convocar a

eleccion extraordinaria para renovar el referido érgano municipal.

1.6. Presentaciéon de denuncias penales. El siete de julio, dos magistraturas
integrantes del Pleno del Tribunal local presentaron respectivas denuncias ante la
FGJZ, por la presunta comision del delito de amenazas en contra de quien resultara

responsable.

1.7. Primeros medios de defensa federales. En desacuerdo con esa determinacion,
el nueve de julio, el Candidato, ciudadania integrante de la planilla postulada por la
Coalicién, el PAN vy el Partido Verde Ecologista de México, promovieron ante esta
Sala Regional diversos juicios federales, los cuales se registraron bajo las claves SM-
JDC-462/2024, SM-JDC-465/2024, SM-JRC-247/2024 y SM-JRC-249/2024.

1.8. Medidas de proteccion. El diez de julio, la FGJZ decretdé medidas de proteccién
en favor de las dos magistraturas integrantes del Pleno del Tribunal local que

presentaron respectivas denuncias por el delito de amenazas.

1.9. Resolucién de los primeros medios de impugnacion federales. El dieciséis
de agosto, esta Sala Regional decidid, de manera acumulada, los referidos juicios
SM-JDC-462/2024, SM-JDC-465/2024, SM-JRC-247/2024 y SM-JRC-249/2024, en
el sentido de: i. revocar la sentencia emitida en el expediente TRIJEZ-JNE-011/2024
y acumulados: ii. dejar insubsistentes las actuaciones que, en virtud de la sentencia
revocada, se hubieran emitido en su cumplimiento; y, iii. ordenar al tribunal
responsable que, en un término maximo de treinta y seis horas, contadas a partir de
que recibiera las constancias relacionadas con los medios de impugnacion de origen,
emitiera una nueva resolucion en la que procediera al analisis individual de las casillas
objeto de controversia y, de manera exhaustiva, en el sentido que resulte procedente,

se pronunciara sobre el fondo de la controversia planteada.

1.10. Solicitud de recusacién. El dieciocho siguiente, el PAN presento escrito en el

cual, plante6 el impedimento de las dos magistraturas del Tribunal local que
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presentaron denuncias ante la FGJZ, para el efecto de que éstas se abstuvieran de
conocer y resolver los juicios TRIJEZ-JNE-011/2024, TRIJEZ-JNE-036/2024 vy

TRIBUNAVLV ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién TRIJEZ-JNE-039/2024

1.11. Turno de incidente. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta del tribunal
responsable ordend el registro del incidente y, lo turné a la ponencia de la
magistratura ponente del expediente principal, a efecto de que lo tramitara y, se

emitiera la resolucion correspondiente.

1.12. Resolucion incidental y de fondo ahora controvertidas. El dieciocho de
agosto, una vez radicada la incidencia, el Pleno del Tribunal local emitio la resolucién
correspondiente al incidente de recusacion, derivado del expediente TRIJEZ-JNE-

011/2024 y acumulados, en el sentido de declararlo infundado.

Luego, en la misma fecha, procedié a emitir la resolucion de fondo correspondiente,
en el sentido de: a) anular los resultados de las casillas 1811 basica y 1819 basica y,
modificar el computo de la eleccion municipal; b) declarar la nulidad de la eleccién
del Ayuntamiento, en el marco del proceso electoral local ordinario 2023-2024; c)
revocar la declaracién de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de
mayoria relativa a la planilla postulada por la Coalicién, asi como la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional respectiva; y d) ordenar a
la LXIV Legislatura que convoque a eleccién extraordinaria para el referido

Ayuntamiento.

1.13 Medios de impugnacién federales. Inconformes con ambas decisiones, el

veintitrés de agosto, se promovieron los siguientes juicios federales:

Tercerias

Expediente Promovente .
interesadas

1| SM-JDC-609/2024 | David Arturo Garcia Lira * No se presento

2| SM-JDC-610/2024 Candidato PVEM
3 | SM-JDC-630/20241 Candidato * No se presento
4| SM-JRC-368/2024 PAN PVEM
5| SM-JRC-369/2024 PAN PVEM

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion, toda vez que se controvierten resoluciones emitidas por el Tribunal

local, relacionadas con la eleccion de integrantes del érgano municipal de Zacatecas,

1 Originalmente promovié como SM-JRC-370/2024 y, encauzado por el Pleno de esta Sala
Regional a juicio de la ciudadania federal mediante acuerdo plenario de cuatro de septiembre.
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Zacatecas; entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 176, primer parrafo,
fracciones lll y IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 83, parrafo

1, inciso b), y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que quienes promueven, controvierten las
mismas resoluciones dictadas por el Tribunal local, de ahi que exista conexidad en la
causa, al relacionarse con la recusacion planteada en el expediente TRIJEZ-JNE-
011/2024 y acumulados, asi como con la decision de fondo, emitida en dicho
expediente, de las cuales, derivo la determinacion de ordenar la celebracion de una

eleccion extraordinaria para renovar el Ayuntamiento, al decretarse su nulidad.

Por tanto, a fin de limitar el riesgo de pronunciar sentencias contradictorias, procede
acumular los expedientes SM-JDC-610/2024, SM-JDC-630/2024, SM-JRC-368/2024
y SM-JRC-369/2024, al diverso SM-JDC-609/2024, por ser el primero en recibirse y
registrarse en esta Sala Regional, debiendo agregarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacioén, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
4. PROCEDENCIA

Los juicios son procedentes al reunir los requisitos previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80 parrafo |, inciso f), 83, parrafo |, inciso b), 86
y 88, todos de la Ley de Medios, conforme a lo razonado en los respectivos autos de

admision?.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia
5.1.1. Origen

Como se refirio en los antecedentes, esta Sala Regional decidié el dieciséis de
agosto, de manera acumulada, los expedientes SM-JDC-462/2024 y acumulados, en
el sentido de: i. revocar la sentencia emitida en el expediente TRIJEZ-JNE-011/2024
y acumulados: ii. dejar insubsistentes las actuaciones que, en virtud de la sentencia
revocada, se hubieran emitido en su cumplimiento; vy, iii. ordenar al tribunal

responsable que, en un término maximo de treinta y seis horas, contadas a partir de

2 Los cuales se encuentran glosados a los expedientes principales.
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que recibiera las constancias relacionadas con los medios de impugnacion de origen,
emitiera una nueva resolucion en la que procediera al analisis individual de las casillas
objeto de controversia y, de manera exhaustiva, en el sentido que resulte procedente,

se pronunciara sobre el fondo de la controversia planteada.

En esa misma fecha, en el Tribunal local, se turnaron al Magistrado que habia sido de
origen ponente, los referidos juicios locales, con la finalidad de dar cumplimiento a lo

ordenado por este érgano jurisdiccional.

El dieciocho de agosto, el PAN presentd escrito en el cual planted la recusaciéon de
dos magistraturas del Tribunal local, aduciendo que presentaron denuncias penales
ante la FGJZ, contra una de las candidaturas participante de la eleccién municipal en
comento, recusacion que tenia por efecto que las personas juzgadoras a que se
refiere el planteamiento de impedimento en esa via se abstuvieran de conocer y

resolver los citados medios de impugnacion.
5.1.2. Tramite de incidencia y dictado de resoluciones controvertidas

El dieciocho de agosto, la Magistrada Presidenta del tribunal responsable, ordend el
registro del incidente y lo turné a la ponencia de la diversa magistratura ponente del
expediente principal que originé dicha recusacion, a efecto de que lo tramitara y, como

Pleno se emitiera la resolucién correspondiente.

Radicada la incidencia por una de las magistraturas recusadas, el Pleno del Tribunal
local, integrado incluyendo a las dos magistraturas cuyo impedimento se solicito,

resolvio la incidencia de recusacion, declarandolo infundado.

Posterior a la toma de esa decision, sesiond y resolvio las impugnaciones contra la
eleccion municipal, en el sentido de: a) anular los resultados de las casillas 1811
basica y 1819 basica; modificar el computo de la eleccion municipal; b) declarar la
nulidad de la eleccion del Ayuntamiento, en el marco del proceso electoral local
ordinario 2023-2024; c) revocar la declaracién de validez de la eleccion y el
otorgamiento de la constancia de mayoria relativa a la planilla postulada por la
Coalicién, asi como la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional respectiva; y d) ordenar a la LXIV Legislatura que convoque a eleccién

extraordinaria para el referido Ayuntamiento.
5.1.2. Planteamientos ante esta Sala

Quienes promueven los presentes juicios, pretenden que esta Sala Regional revoque
la resolucion interlocutoria y la diversa de fondo, ambas emitidas en los juicios
TRIJEZ-JNE-011/2024 y acumulados, el dieciocho de agosto.

Para ello, el PAN y el Candidato, en los juicios SM-JRC-368/2024 y SM-JDC-
610/2024, hacen valer como agravios esenciales que no puede subsistir el fallo de

fondo, al derivar de una resolucion interlocutoria de recusacion viciada de origen, pues

7
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resultaba necesario que, el Pleno del Tribunal local, calificara la recusacion planteada,

sin la intervencién de las dos magistraturas cuyo impedimento se solicito.

Por otra parte, el PAN, David Arturo Garcia Lira y, el Candidato, en los juicios SM-
JRC-369/2024, SM-JDC-609/2024 y SM-JDC-630/2024, refieren distintos motivos de
inconformidad para controvertir el analisis y la conclusién alcanzada por el tribunal

responsable, para anular la eleccion del Ayuntamiento.
5.2. Cuestion a resolver

Esta Sala Regional habra de analizar los planteamientos que se indican, a fin de
responder, en primer orden, fue ajustada a Derecho que la resolucién emitida en el
incidente de recusacion derivado de los juicios TRIJEZ-JNE-011/2024 y acumulados;
a la postre, se examinaran los restantes planteamientos relacionados con el dictado
de la sentencia de fondo que ordend anular la eleccion del Ayuntamiento y, celebrar

NuUEevos comicios.

Para ello, los agravios se analizardn de manera conjunta por tematica
correspondiente -resolucion interlocutoria y de fondo-, en apartados y o6rdenes

distintos.
5.3. Decision

Debe: a) dejarse firme, por las razones que aqui se brindan, la resolucién
interlocutoria dictada por el Tribunal local dentro del incidente de recusacion derivado
de los expedientes TRIJEZ-JNE-011/2024 y acumulados, que declard infundado el
impedimento hecho valer respecto de dos magistraturas de dicho 6rgano de justicia
electoral local para emitir la decision de fondo correspondiente; b) considerarse que
no ha lugar a admitir en esta segunda instancia, las pruebas ofrecidas por el PAN y
Miguel Angel Varela Pinedo; c) modificarse la decisién de fondo emitida en dicho
expediente; y, d) en via de consecuencia, dejarse subsistente la nulidad de la

eleccidén del Ayuntamiento de mayoria relativa y representacion proporcional.

Lo anterior, al estimarse ajustado a derecho y suficiente, por si mismo para sostener
la legalidad de la anulacion de dicha eleccién, el examen realizado por el tribunal
responsable de las entrevistas realizadas a la candidatura ganadora de la contienda

y su connotacion, de frente al principio de equidad, asi como de legalidad.
5.4. Justificacion de la decision

La pretensién del PAN y de su candidatura a la presidencia municipal de Zacatecas
es, en primer orden, que se revoque la sentencia interlocutoria dictada por el Tribunal
local, y que se imponga con ello la revocacion de la sentencia que decidi6 los juicios
identificados con las claves TRIJEZ-JNE-011/2024 y acumulados, TRIJEZ-JNE-
036/2024 y TRIJEZ-JNE-039/2024
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Que se dicte una nueva, sin la participacion de las magistraturas que recusa, bajo la

premisa de que el impedimento que hacen valer se declare fundado.
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

A la par hacen valer agravios respecto de las argumentaciones que se contienen en

el fallo que declaroé la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de la capital.

En primer lugar, por cuestion de orden, se impone la revision de legalidad de la

decision incidental. A lo que se procede en el apartado siguiente.

A. Impugnaciones contra la sentencia interlocutoria de impedimento por

recusacion.

Es, por las motivaciones contenidas en este apartado, procedente calificar como

ineficaz la pretension de reenvio para el dictado de una nueva interlocutoria.
Antecedentes de la decisidn de recusacion.

i. El pasado 18 de agosto, el Tribunal local, decidi6 en forma colegiada -
actuando en Pleno-, el planteamiento de recusacion que hizo valer en contra
de su presidenta y del magistrado que lo conforman, el PAN. La recusacién

fue declarada unanimemente infundada.

ii. Conrelacion a la causa de recusacion, la incidentista indicd que la magistrada
Gloria Esparza Rodarte y el magistrado José Angel Yuen Reyes, habrian
presentado denuncia penal contra su candidatura, de ahi que, se actualizaba
la causa de impedimento prevista en el articulo 28, fraccion IV, de la Ley

Organica del Tribunal local.

En la decisién que se controvierte, se sostiene como argumento central para descartar
que se esté en el supuesto indicado que contrario a lo afirmado por quienes
promueven, las magistraturas recusadas no presentaron denuncia contra el
candidato, que acudieron el siete de julio ultimo, a la FGJZ y presentaron denuncia

contra quien resulte responsable por el delito de amenazas.

Esa decision, en lo que ve a la argumentacion en que se sostiene lo infundado del

planteamiento de recusacién es correcta.

Es relevante, en un caso como el que se tiene en conocimiento de esta Sala, atender
a la causa justificante de un reenvio, y ponderar, también la urgencia de los plazos
para decidir sobre la decisién de fondo controvertida en tres de los juicios hechos
valer, por un ciudadano que habia obtenido una regiduria, por el Candidato y por el

PAN. De los cuales, los dos ultimos controvierten la recusacién y plantean el reenvio.
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En el contexto de esta litis, qué es lo relevante y definitorio. Lo es, en una
aproximaciéon necesaria a la definicion de pretension incidental, si la causa que se

invoco para presentar la recusacion se probd o no.

Porque, de no estar probada, con claridad debe decirse a los recurrentes que el
reenvio no abre una nueva posibilidad de prueba, llevaria solo a purgar el vicio
derivado de que las magistraturas recusadas hayan participado de la decision de

impedimento.

Esta Sala constata, con base en las actuaciones procesales correspondientes
obrantes en el expediente judicial de origen, que las partes recusantes ofrecieron para
demostrar la causa de impedimento de dos magistraturas una unica prueba, el
acuerdo de medidas de proteccion que dicté la FGJZ, en la carpeta formada con

motivo de la denuncia que aceptan ambas magistraturas haber presentado.

Con base en esa determinacion de medidas de proteccion, sostienen los aqui

recurrentes, la afirmacion de que el Candidato fue denunciado por los juzgadores.
¢ Qué constancias aportaron al incidente las magistraturas recusadas?

Ofertaron a sus compaferas de Pleno, copia simple del acta que se levanté con
motivo de su comparecencia para denunciar ante la FGJZ, la probable comisién del

delito de amenazas.

Actas que, si bien son copias simples, son relevantes en cuanto a su contenido, para
sostener convictivamente que, como indican las magistraturas recusadas, no es
verdad que los primeros hayan denunciado a alguna de las partes del juicio del que
conocieron, dado que su denuncia no se enderezo contra persona alguna, sino como

se lee de ella, se presentd contra quien resulte responsable.

En este orden, teniendo presente la disposicion de impedimento y el deber de atender
a sus causas expresas; partiéndose de que la imparcialidad del juzgador se presume,
y debe derrotarse con la acreditacion de las causas que expresamente contemple la
norma legal, el motivo que llevaria fundadamente a su recusacion en efecto era la
denuncia directa a una de las partes, lo que queda descartado con la documental
publica de referencia, el acta que se levantdé con la comparecencia de las

magistraturas recusadas, ante la autoridad ministerial.

La denuncia y en consecuencia el delito, por parte de quienes acuden a instar la

actuacioén de la FGJZ, como se concluyd en la decisidn de incidencia por recusacion,

no se atribuye a ninguna persona en especifico, lo que de ella se puede advertir es

que ambos piden que se investigue y en su caso, se determine la

responsabilidad de quien resulte tenerla.
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En este orden de ideas ante los hechos probados, esta Sala confirma que la decision
de declarar infundada la recusacion tiene sustento en la Ley y en la prueba ofrecida

por los recusados, la cual es idonea para desestimar la afirmacion de los recusantes.

Ahora bien, la pregunta obligada a hacernos es si debe tener validez la resolucion

incidental, cuando en ella participan quienes son cuestionados via recusacion.

Esta es una pregunta relevante, propuesta en los agravios, y de la que se hace cargo

esta Sala.

La decisidén interlocutoria, debidé tomarse sin la participacion de los recusados,
absolutamente si. Constituye un yerro que las magistraturas recusadas turnaran y

proyectaran, y votaran la incidencia.

Es verdad que el Pleno del Tribunal local estaba en una coyuntura de actuacion
emergente y urgente, frente a un mandato de esta Sala Regional, en el sentido de
decidir nuevamente la impugnacion contra los resultados electorales de la eleccion
de la capital, mediante el examen en treinta y seis horas, de la nulidad pedida respecto
de la votacion recibida en treinta y tres casillas, que sometié a debate el PAN desde

su demanda primigenia.

Esta realidad no deja de tenerse presente, sin embargo, no es justificante de que
como era esperado, las personas juzgadoras recusadas, quedaran excluidas de la

recusacion en todo sentido.

En efecto, la l6gica de la norma y de la figura de recusacion debid conducir a que, en

tanto la recusacion no se decidiera, no tuvieran intervencion.

La norma que indica que las decisiones de los impedimentos se tomaran por el Pleno,
el articulo 29, segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal local, previene sobre
la necesidad de una decisién colegiada de pares, implicitamente descarta al
prevenirlo asi, que pueda una magistratura instructora o la presidencia decidir una
incidencia de este tipo, no impone que sea el Pleno el que la resuelva con la presencia
de quienes lo componen ordinariamente, si son alguno o algunos de sus integrantes

los que estan sometidos a la imputacién de impedimento por causa legal.

Qué aspectos son relevantes para este tribunal revisor. Son relevantes dos aspectos,
primero que la recusacién se decidio por unanimidad. Las magistraturas pares de los
recusados que conocieron de la recusacion conocieron de las pruebas, y avalaron,
como es dable enfatizar, con un voto unanime la conclusiéon de infundado del motivo

de impedimento.

¢ Podria regresarse el expediente para que se purgue el vicio de validez de la
decision? Si, lo que implicaria una merma de tiempo para la decision de las
impugnaciones, de frente a la fecha de instalacién del Cabildo, que debera tener lugar,

el proximo 15 de septiembre.

11
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¢ Llevaria a una declaratoria en sentido contrario? No, no llevaria a un destino juridico

distinto.

Esto es posible afirmarlo con bases objetivas de las que se ocupa este Tribunal

Federal, para dar certeza a las partes.

El mandato de emision de nueva decisién incidental, se insiste, no permite renovar
ninguno de los elementos sustantivos del planteamiento de impedimento, a saber, la
imputacion de parcialidad por un hecho concreto -agotada en la presentacion de la
recusacion- y la prueba de la causa en que se sustenta el impedimento -la que se
descarto con la prueba idénea, que valoraron las magistraturas pares no recusadas-
la copia del acta en que constan los términos de la denuncia penal -contra quien
resulte responsable no contra alguna de las partes interesadas o partes procesales

en el juicio principal-.

En este caso, por las circunstancias particulares que concurren, principalmente la
definicién sobre la ausencia de causa de impedimento votada a favor por las dos
magistraturas no recusadas, integrantes de pleno derecho del Pleno; la causa
especifica imputada o atribuida de impedimento, descartada en el incidente, con
prueba idénea y, especificamente, en tercer orden, los tiempos breves que existen
para que la decisién tomada el pasado dieciocho de agosto sobre la anulacion de una
eleccion municipal, sea revisada en esta sede y en la ulterior, llevan a esta Sala, a no
ver, de manera formalista la pretension, y atender privilegiadamente el acceso a una
justicia, sin dilaciones, mediate el conocimiento en forma completa y expedita de la

materia de litis.

Por las razones que se han brindado, se avala que es correcto considerar infundada
la recusacion, y con base en esta confirmaciéon, desde lo juridico, desde la
examinacion de la imputacién y la prueba que la descarta, deben entenderse
purgados los vicios de la participacidon de las dos magistraturas recusadas y
sostenerse que en efecto la causa de recusacion no tenia sustento probatorio,

debiendo descartarse.

En criterio de esta Sala, las medidas preventivas, adoptadas en una carpeta de

investigacion a partir de una denuncia, con claridad debe apuntarse, no equivalen a

una denuncia contra persona cierta. Son parte de la apreciacion del Fiscal a partir de

una denuncia, y tienen un fin concreto.

En tanto que, la denuncia, o queja, a que se refiere la Ley, es un acto de la voluntad
expresada por el denunciante ante la autoridad competente, que conlleva a la

creencia y con ello el animo de responsabilidad de un individuo concreto.

Cuando se indica en la Ley que es causa de impedimento de una persona juzgadora,
haber presentado querella o denuncia €l, su conyuge o sus parientes, hasta el cuarto

grado, en contra alguna de alguno de los interesados -entiéndase partes- en
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alguno de los medios de defensa de que conoce, es relevante al impedimento con

causa, que la denuncia se haya dado contra persona concreta, y que esa persona
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sea parte del juicio del que conoce el o la juzgadora recusada.

Esta condicion de impedimento quedo descartada conforme a derecho en la decisién

interlocutoria que declara infundada la recusacion.

Ahora, con relacién a la indebida actuacion de las magistraturas recusadas, por haber
turnado el incidente, estando recusada la Presidencia, por enviar el turno al segundo
de los magistrados recusados por el hecho de que conocia del expediente principal
de impugnacion contra resultados. El haber votado la recusacion ambos recusados,
si impone un llamado firme al deber de su funcién, con el fin de que se eviten este

tipo de actuaciones.

Privilegiar la observancia de la norma que tiene total sentido y consonancia con la
naturaleza de la figura juridica planteada, el impedimento por causa de Ley
claramente implica que no puede el juzgador recusado, decidir nada, ni el turno ni

votar la resolucion.

La garantia del debido proceso se desarrolla para los recusados, solo en la vertiente
de que se les posibilite conocer de la atribucién de causa de impedimento, y que
tengan oportunidad de exponer lo que a su derecho convenga como también

posibilidad de probar con relacién a la causa que se indica actualizada.

Esto no ocurrié asi, de ahi que en el caso procede llamar la atencién de ello, y
conminar a la presidenta y al integrante del pleno del Tribunal local, que se tomen, en
casos futuros, las medidas necesarias para que las reglas de tramite y decision de

impedimentos se cumplan, sin excepcién alguna.

Para cerrar el tratamiento de este planteamiento, se concluye que la pretensién de
reenvio debe ser declarada ineficaz, bajo la consideracion de fondo de que las
razones expresadas, en especial, porque en el caso no acreditaron los recusantes la
causa de recusacion aducida, demostrandose que las magistraturas en cuestion no

denunciaron penalmente a ninguna de las partes procesales.

B. Pretension de que se admitan y analicen pruebas que tienen como
propodsito confrontar conclusiones alcanzadas en la sentencia que se

impugna.

Como cuestién de pronunciamiento previo al fondo, se examina en este apartado la
pretension de ofrecimiento y admision de pruebas, contenida en las demandas
federales del Candidato y del PAN.
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En criterio de esta Sala Regional Monterrey, es improcedente la admision de pruebas
y la pretendida valoracién en esta segunda instancia, ante la ineficacia de la base en

que se sustenta el ofrecimiento, como se explica.

En conviccién de este Colegiado, es ineficaz el ofrecimiento de pruebas, que
justifican los inconformes -el Candidato y PAN-, en el surgimiento de la necesidad de

aportarlas con el fin de derrotar argumentos de la sentencia impugnada.

En primer orden, es de destacar que la garantia de seguridad juridica a favor de las

partes de un juicio, impone que el érgano revisor analice la decision, tal y como

aparece probada ante la responsable, con excepcion del surgimiento de pruebas

supervenientes, las cuales es posible su admision en una instancia distinta a la

originaria, siempre que cumplan las exigencias de surgir con posterioridad y que,
desde luego, tengan incidencia directa en la litis o materia de controversia en esa

segunda instancia.

La teoria de la revisiéon del acto tal como aparece probado ante la responsable, no
restringe derechos de defensa o eficacia de impugnacidén, como sugieren los
inconformes, al menos no en el supuesto en que, en este caso, hacen descansar la

viabilidad de su aporte, admisién y valoracion.

A fin de dar claridad sobre /a ratio de esta garantia de revision de la decisién, en la
medida y con los elementos que en ella se valoraron, es importante traer a cita lo que
medularmente se razona en la sentencia de amparo directo en revisién 2239/2018,
resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por su

aplicabilidad a este supuesto.

En lo toral de las consideraciones que ven a la justificacién racional y constitucional
de la revisién en el juicio de amparo, del acto reclamado en la medida en que se
prueba ante la responsable, que coincide en aplicabilidad en la materia electoral,
cuando revisamos decisiones de tribunales de jurisdiccidn estatal, tomamos en cuenta
lo que indica el Alto Tribunal en la ejecutoria en cita, en el sentido de que, no existe
limitacién al derecho a la tutela judicial, por pedirse del Juez de Amparo cumpla el
deber de tomar en consideracién el acto reclamado tal y como fue apreciado por la

autoridad responsable.

Con este mandato lo que la norma resguarda al marcar ese limite, es atender a los
conceptos de violacién estrechamente relacionados con la litis del juicio del que
proviene la sentencia reclamada, con la garantia que de forma congruente y

exhaustiva el juez federal atendera a sus argumentos.

Con relacién a este mandato, que gestiona en el nucleo, la proteccion de la garantia
de certeza juridica, de seguridad juridica, de congruencia y exhaustividad, con la
revision fiel del acto de autoridad por la instancia ulterior, tenemos que la doctrina de

regla y excepcion de frente a la prueba y al analisis en sede jurisdiccional de un acto
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de autoridad, se somete a reflexion en las demandas que se recibieron por parte de
la candidatura y del partido politico en cita, bajo una hipétesis distinta a las pruebas
supervenientes, ancladas como se ha sostenido en la doctrina jurisprudencial y de
precedente de este Tribunal, en el surgimiento de hechos posteriores relevantes ala

litis, en palabras llanas que impacten en la cuestion decidida.

En las demandas de dichos actores, se indica que hay elementos demostrativos
necesarios de someter al operador juridico para arribar a la conclusion de que la
decision tomada se aparta del derecho, dado que, desde su perspectiva,
sobredimensiona aspectos no probados; no juzga elementos que estima relevantes,
sobre el impacto de lo que denomina sobre exposicion en medios del candidato
ganador, a partir de que no examina que las entrevistas en radio y en distintas

plataformas, no le generaron un posicionamiento determinante ante la ciudadania.

El PAN y el Candidato argumentan para sostener el acogimiento de la pretension,
relativa a no entender en forma literal la prevision del numeral 91, numeral 2, de la
Ley de Medios que alude que en el juicio de revision constitucional electoral no se
pueden ofrecer pruebas, que se esta ante una excepcion a esa regla, porque de
hacerlo, se potencia el riesgo de denegar el ejercicio de derechos constitucionales,
en concreto el de la tutela judicial efectiva que impone privilegiar decisiones de fondo
sobre formalismos, garantizar la adecuada defensa, los que en concatenacién al
principio pro persona, se traduce en optar por la alternativa que juridica y mayormente

favorezca el ejercicio de los derechos.

Precisan que, de admitirse las pruebas que aporta y las que ofrece, -en ese orden-,
tampoco se afectaria la igualdad entre las partes, porque, éstas podrian ejercer sus
derechos propios(sic) respecto de los medios de prueba que ofrece en la demanda

presentada ante esta Sala.

Fundamenta su peticidn, en la sugerida interpretacion teleoldgica, pro persona y
conforme de los articulos 1°., parrafos del primero al tercero; 16, parrafo primero, 17
parrafos del primero al tercero y 20 de la Constitucion Federal y las normas relativas
previstas en convenciones y tratados internacionales en materia de derechos
humanos, para entender que en el juicio de revision constitucional cuando convergen
circunstancias de hecho y/o derecho que no posibilitaban ni exigian ofrecer medios
de prueba ante una instancia previa, porque en ella no existia la afectacion a derechos
que derivo al dictarse la sentencia conculcatoria emitida en esa primera instancia,

deben admitirse en la segunda instancia.
Posterior a esa fundamentacion, se ofrecen los siguientes medios de prueba:

1. Documental publica, consistente en el acuerdo mediante el cual se decreta medida
de proteccion dentro de la denuncia 7367/2024 -carpeta abierta ante la Fiscal del
Ministerio Publico de atencioén a victimas adscrita a la Fiscalia de Derechos Humanos,

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de la Fiscalia
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General de Justicia del Estado de Zacatecas. 2. Documental publica. Consistente en
certificacion emitida por la Oficialia Electoral del Estado de Zacatecas de diversas
publicaciones y enlaces electronicos de la FanPage de Jorge Miranda Castro en
donde se da cuenta de la realizacion de diversos eventos correspondiente al
programa “Mas Territorio, menos escritorio”. 3. Documental publica. Consistente en
el acuse de recibo de la solicitud de los Informes que rindié el Secretario Ejecutivo del
IEEZ, en cumplimiento al capitulo VIl del Reglamento de Elecciones, emitido por el
Consejo General del INE, as(sic) por muestreo, sondeo de opinién, encuestas de
salida y(sic) informe que rinde el Secretario Ejecutivo del IEEZ respecto a encuestas
por muestreo, sondeos de opinion, encuestas de salida y conteos rapidos no
institucionales, solicitada al Consejero Presidente del Instituto, de los meses de enero,
febrero y marzo. Solicitado en fecha 22 de agosto, mismo que solicita esta Sala
requiera a la autoridad correspondiente. Para lo cual adjunta el acuse original del
escrito de solicitud. 4. Documental publica consistente en el acuse de recibo de la
solicitud de copias certificadas del expediente TRIJEZ-JNE-011/2024, presentado
ante la Oficialia de Partes de Tribunal responsable, en fecha 20 de agosto de 2024.
5. La presuncional Legal y Humana. Que ofrece con el fin de demostrar la veracidad
de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la demanda. 6. Instrumental de
Actuaciones, consistente en todas las pruebas, constancias, acuerdos que obren en
el expediente formado con motivo del presente juicio de revision constitucional(sic),
en lo que favorezca a los intereses y derechos que represento. 7. Diligencias para
mejor proveer. Lo anterior con independencia de que la autoridad jurisdiccional pueda
ordenar las diligencias para mejor proveer que considere adecuadas y oportunas para

la resolucion de la controversia planteada.

¢ Qué se busca demostrar con dichos medios de prueba? ¢Cual es la materia de
demostracion, acorde a lo expresado por el PAN y el Candidato impugnantes en sus

demandas?
A continuacién, se examina a detalle la pretension de probar y la materia de prueba.

Con excepcién de la primera documental que ve a la revision de la decisién de
recusacion, -atendida en un apartado previo y declarada ineficaz-, las restantes se
relacionan con la posicion de confronta de argumentos de frente a la conclusién de la
autoridad sobre la posible sobreexposicién de la candidatura que obtuvo el primer
lugar, con motivo de su participacion en entrevistas en programas de radio, la que
calific6 como una conducta grave, reiterada y sistematica, que unida a otras, en el
fallo a revision sirve de motivacion para concluir en la vulneracion al principio de

equidad, y en la determinacion de anulacion de la eleccion.

En concreto, es patente de las manifestaciones de los actores, que con el fin de
revertir la afirmada sobreexposicion del candidato que obtuvo el primer lugar, busca

esta Sala analice, respecto del candidato que quedd en segundo lugar, mismas que
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indica, pueden ser obtenidas de su FanPage. Para los oferentes, esos medios de

prueba demostraran que el segundo lugar tuvo una sobreexposicion en medios.

En cuanto a los sondeos y resultados de encuestas, el fin con el que solicitan se

tomen en cuenta, es demostrar que las preferencias, medidas en las encuestas,

sondeos de opinidn entre otros sistemas de medicidn, muestran que las preferencias

a favor del candidato ganador, no se movieron en forma relevante en los meses que

se indica por el Tribunal, pudo haber participado en las entrevistas que considerd

constituyeron entre otras, causa invalidante de la eleccion.

Las razones en que la candidatura y el partido motivan el ofrecimiento de pruebas,
por el fin que persiguen son ineficaces para estimar que su admision, en via de
excepcion a la regla del articulo 19 de la Ley, pues aun considerando los principios
que invoca, y que desde su perspectiva deberan llevar a satisfacer, en clave de
derechos humanos, la maximizacion del derecho a la tutela judicial efectiva, no son

conducentes a analizar la materia de litis que esta planteada en esta instancia federal.

Haciendo la aclaracién que los pronunciamientos de este apartado, en modo alguno
ven a un asomo respecto del fondo de la controversia, como se razona, no es

procedente la peticidon de prueba en esta instancia.

¢La anulacion de una eleccidn por violacién a principios constitucionales, en el
sistema juridico mexicano atiende en su examen necesario a partir de confrontar las

conductas de los dos candidatos punteros?

¢Atenua en alguna medida la conclusion de afectacion de principios constitucionales
por irregularidades atribuidas o que beneficiaron al ganador, el revisar y ponderar

conductas desplegadas por un candidato diverso?

Estas son preguntas logicas que debe responderse esta Sala, a partir de la
justificacion que busca soportarse por los actores, para llevar al convencimiento de

necesidad de admision de pruebas en segunda instancia.

La respuesta a estas interrogantes las brinda la propia norma, las da el propio

sistema.

La anulacién sera procedente cuando, habiéndose probado irregularidades, graves,
sistematicas y determinantes, estas afecten el resultado, de manera tal que pueda
entenderse que las acciones, omisiones, hechos o actos, que constituyen dichas

irregularidades lo perfilaron.

Con ello lo que debe colocarse como punto medular es que el resultado a que se

refiere la norma es al resultado de la eleccion que perfila el triunfo del primer lugar.

Se debe estudiar cuando se indican acciones u omisiones que puedan beneficiarle o

atribuirsele, si su triunfo derivd o no de la vulneracién de los principios base del

17
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proceso electoral -materia de litis de la instancia previa-, y la definicion de lo apegado

a derecho o no de la conclusién alcanzada previamente.

En sintesis, las razones que se dan no justifican la pretensién de probar, la actuacién
del segundo lugar en atencion a su posicionamiento en medios como tampoco en su
caso las mediciones de aceptacion o preferencias, en encuestas o sondeos, no puede

ser objeto de prueba en segunda instancia.

No lo pueden, ni siquiera para mostrar en un contexto amplio el comportamiento de
las candidaturas, porque, como se impone dejar en claro, ese examen no tiene directa
relacion con la litis que nos ocupa y menos aun con la pretension de los enjuiciantes,
de destruir la tesis de nulidad de eleccion por acciones que le favorecieron al ganador,

que indica la responsable vulneraron principios constitucionales.

El enfoque de la defensa en la impugnacion es y debe ser, derrotar las
argumentaciones y los medios de prueba que considero la responsable para llegar a

la conclusion de que la consecuencia juridica y constitucional debida era la nulidad.

Confrontar las razones base de esa conclusion, las pruebas y su valor, de frente a las
que toméd en cuenta, no a lo que no se considerd, y menos aun, como sugiere la
pretension de los recurrentes, a partir de pretender mostrar la conducta en la
contienda electoral del candidato de la coalicion Sigamos Haciendo Historia en

Zacatecas.

En este orden sin que implique denegacién de justicia o una interpretacion restrictiva
del derecho a probar, el ofrecimiento de pruebas pretendido para esta Sala no guarda

relacion con lo que debe ser refutado en esta instancia.

En esa medida, se insiste, en este caso, aun en una interpretacién amplia del derecho
de acceso a la justicia, entendiendo el numeral 17 y el arabigo primero de la
Constitucion Federal, como un mandato de maximizaciéon de ese derecho humano,
bajo las razones que se brindan en lineas previas, no ha lugar a la admisién de los
medios de prueba ofertados: en sintesis, porque el primero busca combatir la

recusacion que se consideré debidamente descartada por infundada.

En lo que ve a los medios de prueba enumerados del 2 al 6, por no dirigirse a la
materia de litis de los juicios de que conoce esta Sala, con motivo de las

impugnaciones presentadas por sus oferentes.

Con relacion a la instrumental de actuaciones y a la presuncional legal y humana,
cierto es que el Tribunal Electoral en el examen de los medios de defensa de que
conoce, atendera a las constancias que conforman el expediente judicial y a las
presunciones que se deriven de la ley y de la experiencia, sin que se requiera hacerlo
a partir de la admision de las mismas, de ahi que no le genera perjuicio a los oferentes

que no se tengan como pruebas ofrecidas, porque en los hechos siempre se atiende
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a ellas como mandato implicito, derivado de nuestro deber de analisis exhaustivo de
los hechos, de las pruebas, y de las argumentaciones del fallo que se pide sea

revisado.
C. Agravios que ven a la decision de nulidad de la eleccién, por tematicas.

¢ Omision de valorar y/o ponderar las normas y principios que rigen en
materia de nulidad de elecciones, concretamente la presuncion de
legalidad, legitimidad y validez, que por mandato constitucional de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, adquieren las actuaciones

de la autoridad. Agravio hecho valer por el PAN y el Candidato.

En sustento del concepto de agravio se indica que se valor6 indebidamente el marco
normativo y judicial que rige en materia de nulidades electorales. Esto, porque la
sentencia impugnada carece de debida fundamentacion y motivacion, dado que, sin
prueba plena, objetiva y material sobre la supuesta violacion a principios
constitucionales declaré la nulidad de una eleccién, soslayando el trabajo preparatorio

de las autoridades electorales y los principios que rigen en materia de nulidades.

Para demostrar la alegada ilegalidad e inconstitucionalidad de la sentencia juzga

relevante acudir a los precedentes de Sala Superior que identifica con clave de

expediente: SUP-JRC-144/2021, destacando que en esa ejecutoria se define el

principio de conservacion de los actos publicos validamente celebrados, la
determinancia y la necesidad de acreditar de manera objetiva y material la
irregularidad alegada, allegando las partes al Tribunal elementos de conviccion. La
presuncion de violaciones determinantes cuando la diferencia entre la votacion

obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento3-

La determinancia como elemento para la nulidad de la eleccién, respecto de la
que perfila que tiene como finalidad la salvaguarda de la votacion validamente
emitida, al impedir la nulidad de esta salvo cuando las irregularidades detectadas
incidan en el resultado de la eleccidon. Para lo cual deberan ponderarse las
circunstancias que afecten la certeza en el ejercicio personal, libre, secreto de voto,
asi como su resultado, o bien de otros principios o valores que deben regir en

cualquier eleccion para ser valida.

Para entender el componente de la causa de nulidad por violacién a principios
constitucionales, en lo que ve a las violaciones que resulten sustanciales, apunta que
en la medida en que se abordd en el fallo del SUP-JRC-101/2022, esas violaciones
para ser sustanciales deben afectar los elementos sin los cuales no seria posible
hablar de que se celebré una eleccion democratica. A la par, destaca que la exigencia

de generalidad de las infracciones significa que no deben tratarse de irregularidades

33 Paginas 40 y 41 de la demanda del PAN.
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aisladas o focalizadas, sino que deben comprender violaciones que tengan una

mayuscula repercusion en el ambito que comprende la eleccién respectiva.

Con relacién a la eleccion impugnada, indica que las magistraturas locales
presumieron la actualizacion de la determinancia cuantitativa, cuando no se
encuentra acreditada plenamente, antes bien, existen dudas, y ante la duda no se

debe anular una eleccion.

Mencionando en forma textual lo siguiente en relacion a esa afirmacion de presuncién
de determinancia cuantitativa “La responsable senala en la sentencia que se
controvierte que ‘las violaciones acreditadas trastocan valores fundamentales que
ponen en duda el resultado auténtico de la elecciéon ante la evidente exposicion
anticipada de Miguel Varela, la adquisicion en radio, la vinculacion con una
organizacion de caracter religioso y la imparcialidad de una autoridad electoral, por lo
que no se puede sostener la confiabilidad de la diferencia entre el primer y el segundo

lugar que fue de 4.58%, lo cual genera la presuncidén de que también se actualiza la

determinancia cuantitativa”,

Para sostener que la determinancia no puede presumirse, invoca que asi se ha dejado
en claro, en sentencias y en la jurisprudencia reciente 44/2021, de rubro: NULIDAD
DE LA ELECCION. ELEMENTOS O CONDICIONES QUE SE DEBEN ACREDITAR
CUANDO SE SOLICITA POR VIOLACION A PRINCIPIOS O PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES.

Enseguida, alude al concepto de determinancia préxima, criterio sostenido por la Sala

Regional Toluca, conforme al cual, el estandar probatorio de los elementos que
conforman una causa de nulidad no se reduce en la medida en que los resultados de
la elecciébn son mas cerrados, requiriéendose demostrar la misma gravedad y la
entidad suficiente para vencer la presuncion de validez de los actos validamente
celebrados. El sentido del precedente de la Sala Regional es destacar que los hechos
no pueden tenerse por acreditados, tratandose de nulidades, con pruebas indiciarias,

como indica, se da en el caso que impugna.

Para los enjuiciantes -PAN y Candidato- la anulacién de la eleccién municipal de
Zacatecas se da con base en pruebas indiciarias, que no debieron ser valoradas
como prueba plena, por no robustecerse con mayores elementos demostrativos que
llevaran a la conclusion sélida respecto de lo alegado. Para los inconformes tenian
las pruebas que fueron valoradas, en el mejor de los casos alcances indiciarios

no plenos, como concluyé la responsable.

Se indica que el tribunal responsable concede valor probatorio pleno a pruebas
técnicas aportadas por el PVEM, y a la par, omite sefialar de manera especifica en

cada una de las causales de violacién que consideré determinantes para anular el

4 Fojas 50 y 51 de la demanda del PAN.
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impacto que dichas irregularidades tuvieron ante la ciudadania. Pues no sefala el
nimero aproximado de personas que se vieron impactadas -determinancia

cuantitativa- dado que realiz6 un analisis superficial de la determinancia.

Sostienen que el PVEM no aportd una sola prueba o argumento dirigido a acreditar la

determinancia de alguna de las irreqularidades alegadas, lo que era elemento

fundamental para concluir la posible nulidad de eleccién.

Que dada la participacion del 62,43% de la lista nominal en el municipio, instalarse el
100% de las casillas, sin que se dieran incidentes que impidieran el desarrollo de la
jornada electoral, es indudable que la ciudadania eligié al Candidato, por lo cual, esta

Sala Regional esta obligada a respetar la legitimidad conferida en las urnas.

Que era necesaria la acreditacion de hechos verdaderamente graves que pusieran

en duda el resultado obtenido el dia de la votacidn, no meras especulaciones o

elucubraciones sin sustento probatorio.

Indican que, en el caso se han demostrado actuaciones legales e institucionales, en
su caso, irregularidades no graves ni dolosas, por lo cual, deben preservarse los

resultados electorales.

D. Falta de exhaustividad y ausencia de parametros objetivos para la
determinancia en la nulidad de la eleccién. Agravio hecho valer por el PAN, y el
Candidato.

En este agravio el PAN y el Candidato indican que, el Tribunal local debié haber
determinado primero el cédmputo de la eleccion estudiando las casillas cuya nulidad
se planted, y después, calificar la validez y observancia de los principios

constitucionales.

Que no lo hizo en oportunidad de la primera impugnacion, en forma dolosa,

incurriendo en una grave violacion procedimental.

Que en la segunda resolucion anulé dos casillas [la 1819 basica y la 1819

basica(sic®)], y no pudo realizar un analisis de la casilla 1936 basica porque no conté

con el listado nominal de la casilla.

Que en cuanto a la casilla 1915 C3 no se pronuncié en cuanto a que la persona
pertenecia o no a la seccion electoral 1915, de ahi que la irregularidad persiste y no
es posible conocer si la integracion de la mesa directiva fue indebida o no, y si en

consecuencia se debe anular o no la casilla.

Con relacion a la casilla 1918 Basica donde se habia indicado en el escrito de tercero

inferesado que quien actué como segundo escrutador no pertenecia a la seccion, la

5 Porque 3 personas no estuvieron autorizadas en el encarte y principalmente no pertenecian
a la seccion.
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responsable afirmé que no estaba registrado en el encarte como segundo
escrutador, lo que es falso porque en el ultimo encarte de fecha 29de mayo, se
indica la integracion esperada, reiterando que Luis Armando Menchaca Lozano no

pertenece a la seccion 1918.

Que el tribunal responsable se limitd a sefalar mediante una tabla, que la referida
persona si pertenecia a la seccidn, sin quedar claro como hizo el analisis respectivo,
sin que pueda tenerse certeza de los requerimientos que obran en el expediente, a la
Junta Distrital 03 del INE para que le brindara los listados nominales de diversas
casillas, porque para analizar lo pedido, necesitaba, cuando menos, el listado nominal

de la secciéon completa®.

Que por las razones que indica, persiste la irregularidad reclamada en el juicio de
nulidad TRIJEZ-JNE/0036/2024, al no haber certeza del computo municipal real de la
eleccion. Por lo que, solicitan de esta Sala realizar de nueva cuenta el estudio de
la nulidad de las casillas que se pidié en dicho expediente. Lo que garantizaria
el principio de completitud, de ponderacién de la apariencia del buen derecho,
el derecho humano de acceso a la justicia, asi como los diversos de

exhaustividad, congruencia externa e interna.

La relevancia de esa definicién, indican ve a tener claridad_si existe y opera el

cinco por ciento de diferencia entre el primero y el sequndo lugar, pues solo

después de establecer este aspecto, puede analizarse la determinancia

cualitativa y cuantitativa de una violacién constitucional.

¢ Indebido analisis y conclusién de violacion al principio de equidad en la
contienda, a partir de lo que afirma, constituye actuacion parcial del
IEEZ. Agravio hecho valer por el PAN, el Candidato y, en la demanda de David
Arturo Garcia Lira, otrora candidato a regidor por el principio de representacion

proporcional por el partido Movimiento Ciudadano.

En las demandas respectivas, los inconformes indican que la sentencia carece de
debida fundamentacion y motivaciéon, de exhaustividad, de objetividad e
imparcialidad, al afirmar, desde una visién subjetiva, sin valoracion objetiva y racional
de las pruebas, que el Instituto Local actué con parcialidad incidiendo en las

preferencias del proceso electoral.

Que es incorrecto concluir, como lo hace el tribunal responsable, que es una conducta
grave que afect6 al resultado, una publicacién de 24 de mayo, de tan sélo 35 minutos,
que guarda relacién con la campafa de votacion valida ciudadana, cuando es parte
de las atribuciones de la autoridad administrativa, respecto de la cual se hizo una
aclaracion pertinente en el sentido de que, se habia difundido sélo una de las

imagenes de ejemplo de como votar, sin dolo, corrigiéndose practicamente de

6 Foja 57 de la demanda del PAN.
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inmediato, incluyendo las imagenes debidas, que contemplan a todos los partidos
politicos contendientes, no solo a unos, como afirma el Tribunal local ocurrié para

buscar favorecer a los institutos politicos integrantes de la Coalicion.

Refiere con énfasis, que la conclusion a la que arriba la responsable hace a un lado
el principio de presuncién de inocencia, aplicable a los procedimientos sancionadores.
Deja de lado que se traté de un hecho aislado reparado de inmediato, y que no tuvo

el alcance, menos la intencién de generar inequidad, como incorrectamente se afirmé.

Igualmente destaca que la parte solicitante de la nulidad -PVEM-, tampoco la
responsable -Tribunal local-, aportaron elementos para determinar -cualitativa y
cuantitativamente-, el impacto que esa publicacion pudo tener en el electorado del

municipio de Zacatecas, de ahi que no podia afirmarse que fue determinante.

En su apreciacion, debia descartarse el impacto significativo que se afirma, porque
de haberlo tenido, el resultado en el estado lo hubiera reflejado en el favorecimiento
a la Coalicion, y eso no ocurrio asi. Asimismo, expone que el ejemplo difundido se

relaciona con la eleccion de diputaciones no con la de ayuntamientos.

Que, con total falta de exhaustividad, el Tribunal local, como lo muestra su sentencia,
se limitd a observar las pruebas técnicas presentadas por la parte actora -en donde
se incluye la publicacion manifestando que fue realizada en las redes del IEEZ, el
comunicado aclaratorio que emitié la Unidad de Comunicacion Social del propio
Instituto local-, sin que refiera en modo alguno haber solicitado mayor informacién al

Instituto mismo, como autoridad responsable del acto.

En otra expresion de falta de exhaustividad, los actores sefialan que, pese al texto
claro de la publicacién o aviso del IEEZ, en los términos que se insertan en la imagen
del comunicado, el tribunal responsable se aventura a concluir, en forma incorrecta:
que del analisis conjunto de los elementos de prueba era posible inferir que la
situacion sefialada por el partido recurrente -el PVEM- si existio en los términos que
expuso en su demanda, pues aunque las imagenes que anexo se consideran pruebas

técnicas, que por si mismas solo generan indicios, lo cierto es que al ser

concatenadas con el comunicado que publico el instituto genera una presuncion de

veracidad para que este Tribunal pueda valorar su contenido.

Que para acreditar su dicho, el PVEM ofrecié diversos links, que sefiala fueron
certificados, mismos que incluyen imagenes, destacando los enjuiciantes, que esas
publicaciones son paginas ligadas a perfiles de MORENA, y que las expresiones
dadas en ellas fueron tomadas por la responsable como expresiones de la
ciudadania, pese a que provienen de una parte interesada’, a saber de la cuenta
Morena Si Zacatecas y de una persona de nombre Rubén Flores Marques, quien es

presidente del Consejo Estatal de ese partido. Lo que muestra que los links en cita

7 Véanse paginas 71 a la 75 de la demanda del PAN.
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tienen un mismo origen, de ahi que se debié advertir por la responsable, dolo de su
parte, al pretender fabricar pruebas en su propio beneficio, lo cual se contrapone a un

principio basico de derecho de aprovecharse del propio dolo.

Que se acompanan publicaciones del sitio WEB Zacatecas al minuto, el cual, dicho
sea de paso(sic), en periodo de campana no publicé una sola nota del candidato
Miguel Angel Varela Pinedo, que no fuera para denostar, criticar e incluso fomentar

rechazo.

Que al hacer esto, el Tribunal local toma en cuenta como indicio un hecho; contrario
a lo que pretende usarse(sic)como indicio de imparcialidad en el proceso electoral
para la renovacion del Ayuntamiento, sumandolo a su decision de anular la eleccion,

cuando lo que reconoce la autoridad es que actudé conforme a sus atribuciones, en

una campana relacionada con la forma en que los votos deben contar, sin que con

ello incidiera en la contienda favoreciendo a alguna fuerza politica.

Como muestra del actuar parcial y doloso del Tribunal local, se tiene haber tomado
en cuenta para concluir la afectacién al principio de imparcialidad por la publicacién

del IEEZ de la campafia Como Votar para que tu Voto sea Valido, el mensaje del

representante del partido Morena en el Consejo General del IEEZ, durante la sesion

de 6 de junio, -13 dias posteriores a los hechos y a pasados los cémputos- lo que
evidencia el propésito doloso de ir generando pruebas que le permitieran producir
confusién ante el juzgador(sic) con el fin de conceder al actor -PVEM- el mayor
numero de pretensiones cuando carecia de elementos sélidos o claramente

justificados.

Otro ejemplo de esa finalidad, indican, es haber atribuido al PAN, como tercero, el
reconocimiento de la existencia del hecho, por haber mencionado que la imagen -el
post sobre la campana cémo votar- estuvo publicada por un lapso de 38 minutos,

aceptacion que refuerza el indicio de que la publicacion existio.

Aclara el partido en su demanda de juicio de revision constitucional electoral® que, de
la revision de su escrito de terceria no se advierte tal reconocimiento. Que lo que si

hizo fue referir lo que el actor habia mencionado.

Se duelen los actores en sus demandas, que las partes en el juicio local trataron de
sorprender al tribunal responsable, quien concedid su pretension sin sustento, sin
rigor en la exhaustividad, contraviniendo el principio que establece que nadie puede

beneficiarse de su propio dolo o de su propia negligencia.

Esto, porque incorrectamente concluye que la publicacion si afectod el principio de
imparcialidad, mostré inclinacién a ciertos partidos politicos que, conjuntamente con

el objeto de la campafia generaron un posicionamiento de favoritismo ante la

8 Foja 86
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ciudadania, debido a que en términos generales la publicacién pudo ser interpretada

como una indicacion de que tnicamente al emitir un voto en los sentidos descritos
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generarian que ese sufragio fuese catalogado como un voto valido.

Para los recurrentes, si esto hubiera sido asi, la afectacion se presentaria en todos
los municipios del estado, porque los mecanismos de la supuesta difusién tienen un
alcance mas amplio que el de la capital. Hecho que en ningun caso se ha advertido

de conformidad con lo previsto por la jurisprudencia 9/98°.

En los siguientes parrafos de las demandas, reiteran como parte de su posicion, de

frente a la conclusién de la responsable que:

a) No pudo advertirse dolo en la publicacién del IEEZ; b) que no se generd una
situacion parcial o inequitativa; c¢) se valora de manera indebida(sic) la promocién del
voto, normas y principios democraticos; d) la publicacion forma parte de las
atribuciones de la autoridad y en consecuencia deben presumirse validas y legales;
e) se traté de un hecho aislado; f) no existe prueba alguna objetiva y eficaz sobre la
supuesta influencia de la difusion en el electorado; g) la inferencia de la autoridad
tiene un grado de confirmacién débil e insuficiente, porque no se sostiene en ningun
medio de prueba, ni siquiera indiciaria; h) se omite una valoracion contextual de la
publicacion con los hechos y fundamentos que justificaron la promocion del voto, asi
como interpretarla en armonia con los principios y valores democraticos que rigen en
materia de nulidades, cuya esencia es preservar la votacion emitida ante

irregularidades menores y/o no probadas.

Que no existe la exposicién de un razonamiento logico que permita justificar la
probabilidad razonable de que esa circunstancia produjo un efecto del tipo que
requiere la afirmacién de influencia en el electorado, y que esto es asi, entre otros
aspectos, por el tiempo en que durd la publicacion (35 minutos); porque no existia
una invitacién expresa a acompanar alguna preferencia o en contra de alguna opcién,
que simplemente se trataba de un ejemplo de como se debia votar de modo que se

disminuyeran los votos nulos.

En sustento a sus agravios, invoca la tesis relevante V1/2023 de rubro: PRUEBA DE
CONTEXTO O ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE
SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA
MATERIA ELECTORAL vy la jurisprudencia 1.1° P. J/19(sic) de titulo: PRUEBA
INDICIARIA. NATURALEZA Y OPERATIVIDAD.

Finalmente, indican que la actuacion de una autoridad, en este caso del IEEZ no

deberia causarle afectacion o perjuicio a la candidatura de la coalicion Sigamos

9 De rubro: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION, Publicada en Justicia Electoral, Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998, p.p. 19y 20.
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Haciendo Historia en Zacatecas, dado que previo a su difusién, ningun partido conocio

el contenido de la publicacion y claramente por ello nadie opind sobre ésta.

Que es indebido que el tribunal responsable pretenda responsabilizar a Miguel Angel
Varela Pinedo y sancionarlo a partir de actos de terceros, pues al no conocerla
estaban impedidos todos los actores politicos de evitar la publicacion, de hacerla

cesar o corregirla, lo que unicamente correspondia al Instituto.

Que, suponiendo, sin conceder que constituyera una irregularidad, ésta no es grave,

no es dolosa y menos generalizada.

Que la responsable no tomd en cuenta sus manifestaciones como tercero en el juicio
original, pues adjunto dos imagenes y una serie de links de paginas electrénicas como
pruebas técnicas para sostener el presente agravio en aquella instancia. Destacando
que las pruebas aportadas no describen las circunstancias de modo, de tiempo y de
lugar, no precisan qué hechos se pretenden probar, como correspondia hacerlo al

ofertarse pruebas técnicas.

Que los derechos humanos deben prevalecer, pese, incluso, a fallas de la autoridad,
porque de estimar lo contrario, la autoridad podria dolosamente pretender siempre
cometer errores, para afectar a quien resultara ganador, como ocurre en este caso.
Lo que es contrario al mandato del articulo 1° de la Constitucién Federal. Maxime que,
en el caso, no se acreditdé la determinancia como tampoco la afectacion a la

ciudadania.

¢ Vulneracién al principio de seguridad juridica, certeza y legalidad, ante
la falta de exhaustividad e indebido andlisis de la presunta adquisiciéon
de tiempos en radio, y la ilegal y deficiente interpretacion del articulo 41,
Base lll, de la Constitucion Federal. Agravios contenidos en las demandas
de la candidatura, del PAN y del otrora candidato a regidor por el principio de

representacion proporcional por el partido Movimiento Ciudadano.

Los inconformes, indican que la presunta adquisicion de tiempos en radio adicionales
a la pauta, administrada por el INE, no existe, porque no hay contratacion, que nos
encontramos ante un ejercicio de libertad de expresion, por la invitacion a espacios
de programas que tratan temas de interés de la ciudadania, lo que no se traduce,
como incorrectamente sostiene la responsable, en sobreexposicién indebida, menos

aun, en una accion que vulnere el principio de equidad en la contienda.

Destaca que, en procedimientos sancionadores instados ante la autoridad
administrativa electoral nacional, se descarté la acreditacion de contratos, y en
consecuencia de adquisicion de tiempos en radio, y en plataformas, distintos a las

pautas.
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Sostienen que, para demostrar la contratacion o adquisicion indebida de tiempos de

radio, es necesario, al menos, demostrar una relacion contractual; de ahi que se
TRIBUNAL ELECTORAL
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requieren pruebas que la sustenten, lo que en el caso no se demostré.

Con relacion al Tribunal local, indican que intentdé demostrar sistematicamente una
postura mediante la repeticion de medios de comunicacion, lo que no se logra
acreditar, porque se trata de tres medios de comunicacion diferentes, de tres

concesionarias distintas, con entrevistadores distintos, en horarios distintos.

Indica que la responsable seleccioné y destacé ciertos fragmentos de las entrevistas,
omitiendo su transcripcion integra, lo cual podria sesgar la interpretacion de la

informacioén presentada.

Como lo es, el andlisis que hace de la supuesta adquisicién de tiempos de radio,
pasando por alto que lo manifestado en entrevistas, es conforme a la libertad de
expresion, al genuino ejercicio periodistico y al derecho a la informacién; ademas de

ser legal, al darse en época de camparnias.

Sobre la interpretacion incorrecta del numeral 41 de la Constitucion Federal'?, indica
que la responsable omite considerar que atento a este precepto y a las disposiciones
del parrafo tercero, base lll, apartado A, parrafo tercero, ninguna persona fisica o
moral, a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
televisién dirigida a influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ni a favor

ni en contra de partidos o candidaturas a cargos de eleccién popular. 2 7

En ese orden lo que se prohibe, expresamente es, desde su perspectiva la
propaganda politica en esos espacios; adquiridos por si o por terceros, con
independencia de que se acredite el vinculo entre el partido o candidatura a los cuales

se refiere la propaganda, o bien, la persona que contraté u ordené su difusion.

Reconoce que estas limitaciones tienen sustento, conforme a la doctrina
jurisprudencial de Sala Superior, en los principios constitucionales de equidad y
certeza, los cuales en la medida en que se respeten, permitiran que las contiendan
se desarrollen con pleno apego a derecho. Precisan que, esa prohibicion no tiene por
objeto inhibir, el ejercicio legitimo de libertades fundamentales, tales como la de

expresion y prensa, asi como el derecho a la informacion.

Indican que, en el caso, debid atenderse a la proteccion al periodismo ejercido por las
personas entrevistadoras, en términos de la Jurisprudencia 15/2018, de rubro:
PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.

Respecto de los elementos objetivo y normativo de la propaganda, indica no se

demuestran ninguno de los dos. El primero, no se puede considerarse demostrado

10 Foja 106 y 107 de la demanda del PAN
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dado que la entrevista solo se difundié en radio, no en television, o por cualquier otro
medio. Respecto del elemento normativo, que indican, consiste en que del analisis
del mensaje transmitido se debe determinar si se genera un beneficio para un
partido, candidatura o precandidatura, afirma no esta presente, tampoco debié
tenerse como satisfecho, porque contrario a lo que razoné el Tribunal local, al
examinar el contenido de las entrevistas, -si bien algunos cuestionamientos tuvieron
como objetivo explorar rasgos de la participacion politica del entrevistado-, cierto es
que los aspectos discutidos versaron sobre temas de interés publico; cuestiones de
la vida personal y opiniones del entonces candidato sobre problematicas sociales, se
deben enmarcar en el debate politico y en el ejercicio periodistico, al brindarse a

partir de preguntas y respuestas.

Refiere que la entrevista en el espacio denominado Informativo Zacatecas con Paco
Elizondo Digital 106.5 FM, fue con fines de entretenimiento(sic). Que el programa
tiene la naturaleza de una revista radiofonica, que aborda distintos géneros e incluye
entrevistas con personalidades y especialistas en distintas areas: debate, opinion, con
interaccion con radioescuchas o seguidores de las redes sociales, a partir de
preguntas y respuestas. Con relacion a la seleccion de invitados, indica que esta
depende del equipo de produccion. Particularizan que, en el caso del Candidato, lo
invitaron a recibir una llamada para presentar a una personalidad de actualidad, con
el fin de conocer su desarrollo personal, detalles de su vida cotidiana como actor
politico y entonces candidato; de ahi la afirmacion de que la entrevista tenia como

objetivo o fin el entretenimiento.

Con relacion a que la entrevista tuvo lugar durante el desarrollo del proceso comicial
para renovar la presidencia municipal de la capital, indican que no existe ninguna
prohibicion, incluso que esta permitido por transcurrir la fase de campanas, en la cual
presentar a la ciudadania las propuestas de las candidaturas esta permitido. En tal
sentido juzgan razonablemente valido que se hicieran alusiones a esa actividad

democratica.

Sobre la difusién de la entrevista, indican se tiene acreditado que la entrevista se
difundié por la radiodifusora en una unica ocasién. Que estas atendieron a la
espontaneidad, no a una concertacion previa. Que su intencion no fue promocionar
con fines electorales al entrevistado; que se respondieron preguntas del entrevistador,
de ahi que deba descartarse que se esté ante propaganda electoral que pretendiera

beneficiar al otrora candidato en sus aspiraciones.

En este contexto, indican fue incorrecto que la autoridad responsable no tomara como
punto relevante estos aspectos y que en modo alguno se contratdé o adquirié tiempo
en radio, lo que advierte la inexistencia de una contraprestacién a cambio de realizar
o difundir las entrevistas(sic), las cuales no tuvieron una duraciéon superior a 12

minutos.
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Que no existen, en principio, disposiciones legales que regulen los términos vy
condiciones a que deben sujetarse las entrevistas en materia politico-electoral(sic),
diferentes a las que regulan el ejercicio del periodismo; salvo las que redunden en
una simulacién que implique fraude a la constitucion y a la ley, respecto de adquirir

tiempos en radio y television, lo que en este caso no esta demostrado™.

Concluyen que respecto de las entrevistas no es posible derrotar la presuncién de
licitud de la actividad periodistica, maxime que el acervo probatorio no permite
considerar elemento alguno que sostenga una presunta adquisicion de tiempos en

radio.

Niegan los inconformes que pueda atribuirse a la participacion en entrevistas del
otrora Candidato, caracter reiterado y sistematico dirigido a influir en las preferencias
electorales. Plantean son reflejo de la propia opinién del emisor, de la labor
informativa, y en ese orden, tiene un umbral de proteccion en términos del articulo 78
de la Ley de Medios, como se dejé en claro en los precedentes SUP-REP-83/2016 y
SUP-REP-110/2016.

Se agravian los inconformes de un actuar parcial de la responsable, que hacen
depender de lo que indican es una investigacion sesgada de la cobertura de la
radiodifusora(sic) en el municipio de Zacatecas, al referirse solo a los rubros de

porcentaje de secciones de la entidad con cobertura, la poblacién mayor de 18 anos,

las viviendas rurales y urbanas con radio, cuando debié analizar, desde su

perspectiva, cuantas personas escuchan y ven (por redes sociales) los programas de

las entrevistas denunciadas, y a los impactos de éstas en la poblacién.

Al no tener esos datos, y carecer de un contrato registrado ante la autoridad electoral
local, afirman es claro que el Tribunal Local resolvié con subjetividad generando un

indicio, sin dilucidar o apegarse al texto de la Ley.

Sugieren es necesario generar un estudio a partir de parametros que permitan

observar la existencia o no de conductas reiteradas, que permitan contrastar la forma

en que las candidaturas accedieron a los espacios noticiosos, sin perder de vista que

al tratarse de la eleccién de la capital, esa cobertura por razones naturales, es de

mayor volumen que en otros municipios; ademas de cuantificar y cualificar, en su

caso, evidenciar, la forma diferenciada de acceso a los medios de comunicacion, y en

esa medida, en el mejor de los escenarios demostrados, reclasificar la conducta a

una no grave, que no actualiza la hipétesis de determinante, que afirmé el

Tribunal local para justificar la nulidad de la eleccién.

Al no haber ocurrido asi, califican de analisis malicioso y sesgado, anular la eleccion
por la supuesta adquisicion indebida de radio y television, derivado de una indebida

investigacion, que da como resultado la falta(sic) de fundamentacién y

" Foja 119, segundo parrafo de la demanda del PAN
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motivacion para anular la eleccién, la que debe ser revocada y estudiada en

plenitud de jurisdiccion.

En apoyo a sus argumentos de defensa, los enjuiciantes traen a cita el precedente
Dresser, contenido en la sentencia dictada en el SUP-REP-642/2023, destacando
que, en él, la libertad de expresion en cuestiones de orden publico y la proteccion
reforzada del periodismo, salvo pruebas contundentes, gozan de presuncion de
licitud. En forma expresa solicitan en su demanda, esta Sala aplique los criterios

sostenidos en dicha ejecutoria.

Aluden a una extralimitacion del Tribunal local, en el analisis del agravio del actor en
el juicio decidido, cuando sefala que el Candidato obtuvo una cobertura informativa
indebida a través de entrevistas en el grupo radiofénico Stereo Zer con los
conductores Paco Elizondo y Gustavo Goitia. Haciéndolo a partir de mostrar un
cuadro que da cuenta de16 entrevistas(sic). Pese a que el PVEM actor en la instancia
previa aporté o adjunté 10 links de YouTube y Facebook, como elemento para

acreditar la adquisicién de espacios de radio.

Indican fue incorrecto que el Tribunal local, respecto de esos links, atendiera a
su certificacién, cuando la certificacién no la aporto el recurrente y fue la autoridad
la que las pidié’2, como afirma consta en autos. Ese actuar, sostienen, muestra la
suplencia de la deficiencia del agravio y en las pruebas, dan cuenta de una
actuacion oficiosa e ilegal, al requerir mas informacién de la que se encuentra en el

expediente.

Con relacién a las entrevistas aparentemente realizadas por Gustavo Goitia(sic), con
relacion a las 3 que consideré demostradas el Tribunal local, de igual manera indican
se trata de una llamada telefonica, de una entrevista respecto de temas cotidianos,

de actualidad y de la vida cotidiana(sic).

Con relacion a la informacion que se proporciond al expediente como parte de la
solicitud de monitoreo de radio, de los cuales pidi6 el tribunal responsable los testigos
de grabacion a la Junta Local Ejecutiva del INE, en Zacatecas, indican los

inconformes gue solo se pudieron encontraron en los monitoreos del INE, 7 testigos

de programas y fechas referidas al actor, de ahi que en su percepcion deben

descartarse los demas, y en cuanto a ellos exponen, que desde luego los que ven a
concesionarios que no fueron referidos en la demanda del PVEM, debera tenerse al
Tribunal Estatal, ampliando la causa de pedir del actor, violentando asi el principio de
congruencia, que llama a resolver solo sobre lo pedido, sin ir mas allda y menos de lo
que se solicita por el actor. Pues de no atenderlo asi se genera indebidamente un

desequilibrio entre las partes.

12 Cabe resaltar que, como se advierte de los articulos 17, ultimo parrafo; y 53, tltimo parrafo,
ambos de la Ley de Medios local, dicha facultad si le esta conferida al tribunal responsable.
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Con relacion a la determinancia de la sobreexposiciéon o adquisiciéon de tiempos
en radio, seialan los actores que se debié considerar el impacto real. Medirlo a
partir de métricas adecuadas, y que esto no ocurrié asi. Adicionan que, no podria
entenderse una actuacion contraria a derecho, cuando se esta ante ejercicios tanto
de periodismo como de libertad de expresion, respecto de los que prevalece la

presuncion de licitud y legitimidad, no derrotada en este caso.

En mérito de sus apreciaciones, los actores indican que no se debe anular una
eleccién bajo una presuncién, sin sustento de una adquisicion ilicita de publicidad
en medios de comunicacion. Para ello se requieren pruebas, pues de lo contrario se
estaria validando por esta Sala, una resolucion de un tribunal parcial, que no dota de

certeza, no funda, no motiva, la supuesta violacién constitucional.

e Vulneraciéon al principio de separacion iglesia-estado. Agravios
contenidos en las demandas del Candidato, del PAN y del otrora candidato a
regidor por el principio de representacion proporcional por el partido

Movimiento Ciudadano.

Los actores sostienen que existié una indebida apreciacién como acto religioso de la
celebracién /la Morisma de Bracho, un evento considerado patrimonio cultural

inmaterial.

Con relacién a las pruebas que considerd la autoridad local jurisdiccional para
sostener que el Candidato vulnero el principio de laicidad, indican los actores que la

rueda de prensa para anunciar por parte del candidato su apoyo a la celebracién, la

valoracion de una publicacion electronica aparecida en la red social Facebook, le

bastaron para afirmar que la rueda de prensa existio.

Que fue a partir de esa primera conclusioén, que la responsable emprendié un analisis

de la celebracion la Morisma de Bracho, y de la asociacion que la sostiene.

Que, sin justificacion suficiente, su razonamiento partié de la definiciéon del término
Cofradia, cuando en el caso la organizacién que resguarda la tradicién cultural es una
organizacion civil, no conformada por ministros de culto o de creyentes, como quedo

demostrado en el expediente.

Consideran una actuacion incorrecta que, con base en una tesis doctoral, y sin
conocer el significado actual que puede tener la celebracion, concluyera la autoridad
que se esta ante una tradicion de origen religioso y que la asociacién también es una
organizacién de caracter religioso, cuando es claro que la representaciéon de Ja
Morisma de Bracho es patrimonio cultural inmaterial. Lo que excluye el contexto
actual de la tradicion, su estatus juridico. Indican que, si en sus origenes pudo ser
una celebracion de este tipo, con el tiempo fue perdiendo ese sentido y actualmente

es una representacion historica y cultural.
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Que la responsable, en su caso, debid enfocar su examen en un hecho claro, la oferta
politica que el candidato realizé a la organizacion de la Morisma de Bracho esta
intimamente relacionada con las demandas ciudadanas de preservar la tradiciéon y
difundirla, lo que es deber del ayuntamiento de la capital, de ahi que podia ser parte

de su campafia electoral.

Que, sin base probatoria el Tribunal local afirmé que el compromiso del candidato se

asume con la Cofradia de San Juan Bautista, cuando el Candidato no afirmé eso.

Que el tribunal olvida que, en su caso, fue una oferta de campafna comprometerse,
de resultar ganador, a promover y apoyar la tradiciéon, creando dentro del
ayuntamiento una direccion, con lo cual no se preocuparian mas de los gastos que

se harian desde el ayuntamiento, mediante el destino de un recurso anual.

Indican que la determinancia de lo que se consideré como un acto que vulnera el
principio de separacion iglesia estado, es imposible de justificar. Que asi debe tenerse
en claro, porque la tradicién tiene caracter de patrimonio cultural inmaterial, debiendo

descartarse que actualmente sea una tradicion de tipo religioso.

¢ Contravencion al principio de doble juzgamiento, al de imparcialidad, por
el tribunal responsable, por la supuesta violacion al principio de equidad
en la contienda por actos anticipados del candidato ganador. Agravios
contenidos en las demandas del Candidato, del PAN y del otrora candidato a
regidor por el principio de representaciéon proporcional por el partido

Movimiento Ciudadano.

En sus agravios, las candidaturas actoras y el PAN sostienen que el Tribunal local
concluye incorrectamente que hubo posicionamientos anticipados que permiten
vislumbrar en forma grave, sistematica y determinante la vulneracién al principio de
equidad en la contienda, con incidencia al resultado, cuando no puede juzgarse en el
analisis de nulidad una infraccién a la norma, pues esto equivale a un doble

juzgamiento que es contrario a derecho.

Que respecto de la diversa sentencia en que se basa el tribunal responsable, para
indicar que con equivalentes funcionales el candidato ganador se posicion6 indebida
y anticipadamente ante el electorado —TRIJEZ-PES-006/2024 y acumulados- ni
siquiera motiva la equivalencia funcional, pues no sefiala qué condiciones(sic) son

equivalentes a otras.

Al atender a este fallo, debid ver que era claro que dentro de los actos denunciados
no se expresa un llamado al voto y que las entrevistas se realizaron dentro de un
derecho de libertad de expresion, destacando que en ellas no existieron equivalencias
a un llamado al voto, sino una postura de lo que la candidatura piensa sobre los temas
sobre los que fue cuestionado, informando con el fin de fortalecer el estado

democratico.
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Sobre el impacto de las entrevistas que considerd omitié el tribunal responsable la

valoracién de cuantos impactos tuvieron las transmisiones realizadas, para
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

determinar cual fue la afectacion y con base en esto, pronunciarse fundadamente

sobre la gravedad del hecho. Sostienen que, en forma arbitraria expreso la
responsable que no era necesario demostrar tuvieron una cobertura importante, a
partir de las razones que dio, las que no comparten. Conclusion la anterior que
califican como decisionista y arbitraria, al pronunciarse y analizar la anulacion de la

eleccion.

Destacan que, en relacion a los actos anticipados, conducta o infraccion definida en
un procedimiento sancionador, se cubridé la multa impuesta, y no podia retomarse

para juzgar al Candidato en dos ocasiones.

En cuanto al apartado del fallo en que se analiza esta conducta, sefalan que la
decision esta indebidamente fundada y motivada, porque los actos anticipados de
campafia no es una infraccion suficiente para anular una elecciéon, como se ha
reiterado en criterios de Sala Superior, destacandose con claridad esta postura en la
tesis relevante 111/2020, de titulo: NULIDAD DE ELECCION. LAS CONDUCTAS
SANCIONADAS A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR SI MISMAS, PARA
ACTUALIZARLA.

Criterio que se reiterd en diversos precedentes, entre ellos en la sentencia dictada en
el SUP-JIN-1/2022 y acumulados, en las diversas emitidas en los juicios SUP-JRC-
0359/2016, SUP-REC-1890/2018, @ SUP-JRC-95/2022, SUP-REP-840/2024.
Retomadas, indican, por las Salas Regionales Ciudad de México, Guadalajara y

Toluca.

Los inconformes afirman que constituye una omisién de motivar la determinancia de
esta conducta de frente al electorado, dejar de indicar cuantas personas se vieron
impactadas con las entrevistas que dieron lugar a tener por demostrada la infraccion,
mismas que la autoridad indica ocurrieron 140 dias antes de la jornada y 79 dias antes
de la campanfia, lo que ademas debidé medir a partir de la diferencia de votacién entre

el primero y el segundo lugar, de 4.58%, que equivale a 3,318 votos.

Abundan sobre la inexistencia de elementos que permitieran a la autoridad
responsable definir que el informe de labores, su difusion y los mensajes en ese
contexto, como Diputado por parte del Candidato, conforme a las encuestas no le
representaron un despunte en las preferencias, de ahi que no puede afirmarse que

incidieran en el resultado.

Lo que muestra, en resumen, la indebida fundamentaciéon y motivacién de la
sentencia y con ello, de la nulidad de la eleccién, al omitir diversos aspectos: el
primero, que los procedimientos sancionadores y las nulidades electorales

tienen finalidades diversas. De manera que la sola actualizacion de actos
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anticipados de campana es insuficiente para anular el ejercicio del derecho del

voto de la ciudadania.

e Actuar parcial de la autoridad jurisdiccional local, al omitir y en otros
casos postergar en el dictado de resoluciéon en tres procedimientos
especiales sancionadores instaurados contra el diverso candidato Jorge

Miranda.

Las expresiones que hacen los inconformes, son el sentido de omitir o dilatar
injustificadamente esos procedimientos, lo que afirman, muestra un trato de
preferencia entre contendientes. En concreto, refieren los siguientes expedientes:
TRIJEZ-PES-031/2021, TRIJEZ-PES-019/2024 y TRIJEZ-PES-028/2024.

¢ Indebida actuaciéon del tribunal responsable, al pronunciarse sobre la
determinancia en el juicio de nulidad impugnado. Agravios contenidos en
las demandas del Candidato, el PAN vy, el otrora candidato a regidor por el

principio de representacién proporcional por el partido Movimiento Ciudadano.

En su decision, la responsable, sin elementos probatorios suficientes; sin acreditarse
fehacientemente el grado de afectacién de las irregularidades que tuvo por
demostradas, sostuvo la existencia de violaciones sustanciales o irregularidades
graves. Omitiendo pronunciarse sobre la determinancia cuantitativa ni cualitativa de
afectacién a principios constitucionales que rigen el proceso electoral, la que
indebidamente dijo procedia presumirla, a partir de que entre el primer y segundo

lugar existia menos de un 5% de distancia en la diferencia de votacion.

Ese actuar que afirman es patente en la decision que impugnan, es desde su
perspectiva arbitrario e ilegal, al ser contrario al criterio de Sala Superior, respecto a

que no cualquier hecho puede incidir en el normal desarrollo comicial.

» Metodologia de estudio de las cuestiones planteadas

Establecidos los agravios que conforman la litis en esta instancia, habiendo perfilado
ya la decision sobre ineficacia de revocacion de la decision de recusacion, por las
razones que se brindaron, en cuanto al fondo, que lo constituye la decision de
anulacién de eleccion. Esta Sala procedera a examinar los planteamientos hechos
valer por el partido y candidaturas, los cuales llevan a responder al final si existe o no
base fundada para anular la elecciéon del ayuntamiento de Zacatecas capital por

violacién a principios constitucionales.

Para lo que debera responder esta pregunta global, en primer orden deberan

brindarse los argumentos y motivos, que respondan las siguientes:

¢, se demuestran los hechos que aluden a la sobreexposicién o indebida cobertura en
radio del candidato ganador? ;se demuestra que el IEEZ actud en forma imparcial

con la publicacién de una imagen en la que se incluyeron sélo emblemas de una de
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las coaliciones contendiente? ;se demostré que el candidato ganador unién su
campana a una expresion religiosa, a partir de los hechos que se indican en la
sentencia impugnada? ;se demostré que violé el principio de equidad por

posicionamientos anticipados a la campafia?

., Se demuestran o no, irregularidades graves, sistematicas, reiteradas vy
determinantes que afectaron o pudieron afectar objetivamente el resultado de la
eleccion que perfild como ganador en el cOmputo municipal a la candidatura postulada

por la coalicion Fuerza y Corazén por Zacatecas?

Jla determinancia, la gravedad y la sistematicidad de las irregularidades fueron
correctamente analizadas y satisfechas en la sentencia que se impugna o no ocurrié

asi?

Respecto a la determinancia s Debia presumirse o acreditarse, en el caso concreto, a
é

partir de la diferencia de votos en porcentaje, entre el primero y segundo lugar?

¢ procedia su estudio en sus dos vertientes, cualitativa o cuantitativa respecto de cada

una de las irregularidades?

¢ Existié o no actuacion parcial, indebida, sesgada, arbitraria del Tribunal Local como

sugieren los agravios que se hacen valer?

En el caso, se acusa a dicho 6rgano de abusar de una suplencia de agravios y de
prueba; de introducir elementos diversos a los que planteé el PVEM, en la demanda
local que planted la solicitud de anulacién, presumir la determinancia, cuando esto no
debia presumirse, sino probarse; omitir examinar aspectos sustantivos, como la
repercusion de las conductas que estimé graves, su sistematicidad, en forma
individual, esto es, por cada una de las que tuvo como base para sostener vulnerados

los principios de equidad en la contienda®, laicidad del proceso' y legalidad’®.

El examen de estos aspectos se realizara en la medida en que lo permiten los
agravios y partiendo en forma clara y directa de los argumentos, motivos,
fundamentos, y conclusiones de la decisién que esta impugnada ante este érgano de

revision federal.

Para ello, en los siguientes apartados, se incluyen los marcos juridicos, linea de

precedentes y jurisprudencial del Tribunal Electoral, que son atendibles.

3 Por una sobreexposicion indebida en radio del candidato de la Coalicién y por la actuacion
que juzga imparcial del IEEZ, mediante la publicacion de un ejemplo de como votar que solo
incluia logos de los partidos que conforman dicha coalicion.

4 Por introducir como parte de sus propuestas de campania el apoyo a la organizacién y a la
festividad de La Morisma de Bracho.

5 Por la actualizacién un posicionamiento anticipado, mediante actos que fueron juzgados en
procedimientos sancionadores.
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E. Linea jurisprudencial y de precedentes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, del estudio de nulidades por violaciéon a principios

constitucionales.

¢ Marco Constitucional y legal de nulidad por principios del Estado de
Zacatecas. Atendible por revisarse una elecciéon de un ayuntamiento de

la entidad.

Este Tribunal Electoral ha considerado consistentemente'® que, en la evaluacién de
la exigencia de nulidad, debe analizarse caso por caso, la conjuncidn de los siguientes

elementos:

a) La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun principio o valor

constitucional rector del proceso electoral;

b) Las violaciones sustanciales o también llamadas irregularidades graves, las que

ademas deben estar plenamente acreditadas;

c¢) Se ha de constatar el grado de afectacion que la violacion al principio o a la
norma constitucional, precepto tutelador de derechos humanos o a la ley

ordinaria aplicable haya producido en el procedimiento electoral,

d) Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o cuantitativamente,
determinantes para el desarrollo del procedimiento electoral o para el resultado

de la eleccion.

e) No haberse podido prevenir o evitar, las violaciones sustanciales a los principios
constitucionales, pese haberse dictado por la autoridad electoral los acuerdos
generales al inicio del proceso electoral y, en consecuencia, no se haya podido

evitar que sus efectos se reflejaran en los resultados de la eleccion.

De esta forma, para declarar la nulidad de una eleccién, ya sea por violacién a normas
o principios constitucionales o convencionales, es necesario que esa violacion incida
de manera relevante en la eleccion, que sus actos impliquen una violacién sustantiva,
que representen una lesion importante al valor tutelado por dicho principio

constitucional.

En otras palabras, que los hechos y la prueba de ellos, muestren que se esta frente
a la acreditacién plena de irregularidades graves, generalizadas o sistematicas, que
bien puede tratarse de una violaciéon Unica pero de suma relevancia, que ademas
resulte o resulten determinantes, de tal forma que sus efectos trasciendan al normal

desarrollo del procedimiento electoral o al resultado de la eleccién, esto es, que su

16 Véanse las ejecutorias recaidas en los recursos de reconsideracion SUP-REC-152/2016 al
SUP-REC -155/2016; y, SUP-REC-1132/2021, emitidas por Sala Superior.
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influencia sea de tal magnitud, cualitativa o cuantitativa, que afecte la eleccién en su

unidad o totalidad.

Esto significa que en cada caso, habra de analizarse la entidad de las conductas o
irregularidad(es) detectada(s), constatar que por su naturaleza y entidad ponga(n) en
evidencia la violacién sustancial de los principios rectores del proceso electoral los
que deben imperar, para resguardar, como ya se dijo, la autenticidad y libertad del
sufragio, asi como la autenticidad y libertad de la eleccion misma, ademas de otorgar

certeza respecto de las consecuencias juridicas de los actos validamente celebrados.
¢ Marco juridico normativo de Nulidad de Eleccion. Ley de Medios local.

El articulo 53, fraccion V, de la Ley de Medios local, dispone que las elecciones de
cargos relativos a dicha entidad federativa, seran nulas por vulneraciones graves,
dolosas y determinantes, a los principios rectores establecidos en las Constituciones
federal y local, asi como en la legislacion electoral, siempre que estén plenamente
acreditadas, para ello, establece también que la acreditacion de dichas vulneraciones
debe realizarse a través de los elementos de conviccion que aporten las partes o las
que, en su caso, se allegue el érgano de justicia electoral, cuando exista principio de

prueba que genere duda sobre la existencia de la irregularidad alegada'”.

7 Articulo 53

Seran causales de nulidad de una eleccion de Diputado de mayoria relativa, Ayuntamiento

o de Gobernador del Estado, cualquiera de las siguientes: [...]

V. Cuando en la jornada electoral se hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales a los principios democraticos, al sufragio libre, secreto y directo, en el municipio,
distrito o entidad de que se trate, y éstas, se encuentren plenamente acreditadas,
demostrandose que las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion, salvo
que las irregularidades sean imputables al os partidos promoventes o sus candidatos.

El Tribunal de Justicia Electoral podra declarar la nulidad de una eleccién, cuando durante el
proceso electoral correspondiente se hayan cometido violaciones sustanciales a los principios
rectores establecidos en las Constituciones federal y local, asi como en la legislacion electoral,
y la autoridad electoral, en ejercicio de sus atribuciones a través de los acuerdos que dicte al
inicio del proceso electoral, para prevenir y evitar la realizacién de actos que prohiben las
leyes, o con el apoyo de otras autoridades, no haya podido evitar que sus efectos se reflejaran
en los resultados de la eleccion.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideraran violaciones sustanciales a los principios
rectores las conductas siguientes:

a) Cuando algun servidor publico o algun particular, cuya participacion en el proceso electoral
se encuentre restringida o prohibida por las leyes, realice actos que beneficien o perjudiquen
a un partido politico o su candidato, de manera que influyan en el resultado de la eleccién;

b) Cuando quede acreditado que el partido politico o coalicién que resulté triunfador en la
eleccion viold las disposiciones fijadas por el Instituto relativas a la contratacién de propaganda
electoral, a través de medios impresos o electronicos de comunicacion y que dicha violacién
haya traido como consecuencia un indebido posicionamiento en el electorado, a través del
denuesto o descrédito de sus adversarios politicos;

¢) Cuando algun funcionario publico haga uso de fondos o programas gubernamentales para
fines electorales en favor o en contra de un partido politico o candidato, de manera tal que
éste influya en el resultado final de la eleccién;

d) Cuando un partido politico, coalicién o candidato financie directa o indirectamente su
campafia electoral, con recursos prohibidos por la Ley Electoral.

Dichas violaciones deberan estar plenamente acreditadas, a través de los elementos de
conviccion que aporten las partes o las que, en su caso, se allegue el Tribunal de Justicia
Electoral cuando exista principio de prueba que genere duda sobre la existencia de la
irreqgularidad alegada.
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Destaca especialmente que el articulo 53, fraccion V, del ordenamiento en cita, en su
parrafo tercero, inciso a), prevé como causal de nulidad de eleccién que, alguna
persona servidora publica o particular, cuya participacion en el proceso electoral
se encuentre restringida o prohibida por las leyes, realice actos que beneficien o
perjudiquen a un partido politico o su candidatura, de manera que influyan en el

resultado de la eleccion.

El articulo 42, apartado D, fraccion Il de la Constitucion local, y el diverso articulo 53
bis, parrafo primero, inciso b), de la Ley de Medios local, sehalan que las elecciones

seran nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes, cuando se compre o

adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera de los supuestos

previstos en la ley.

El pendltimo y antepenultimo parrafo, del citado precepto, de la Ley de Medios local,
establece por su parte que, para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41
de la Constitucion Federal, se presumira que se esta en presencia de cobertura

informativa indebida cuando, tratdndose de programaciéon y de espacios

informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y sistematico,

se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales

de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

De igual manera, refiere que, con el objeto de salvaguardar las libertades de
expresion, informacién y a fin de fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de
inquisicion judicial ni censura: entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de
cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinién o

creencias de quien las emite.

Ahora, toda vez que el articulo 42, primer parrafo, de la Constitucion Zacatecana,
prevé el establecimiento de un sistema de medios de impugnacién contra actos o
resoluciones electorales, para garantizar los principios de legalidad y definitividad
de los procesos’®, en el caso de vulneraciones a principios constitucionales, se
debe acudir también a lo previsto en el articulo 41, Base VI, del de la

Constitucion Federal, el cual establece: Para garantizar los principios de

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera

un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion

y la ley.

8 Articulo 42. Se establecera un sistema de medios de impugnaciéon contra actos o
resoluciones electorales, para garantizar los principios de legalidad y definitividad de los
procesos; en ningun caso la interposicion de los medios de impugnacion producira efectos
suspensivos respecto del acto, resolucion o resultados que se hubiesen impugnado. La ley
establecera los requisitos y normas a que deban sujetarse la interposicion y tramitacion de los
medios de impugnacién en los procesos electorales y de consulta popular. Sera competente
para conocer de los recursos que se interpongan, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Zacatecas.
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Asi, una interpretacion de las hipotesis contenidas en el precepto constitucional
federal aludido, al cual remite la Ley de Medios local, lleva a concluir que es posible
declarar la nulidad de una eleccién por violacion a principios constitucionales rectores
de la materia electoral, acontecidas durante el proceso electoral o en la jornada
comicial'®, cuando éstas se encuentren debidamente acreditadas, tengan el caracter
de sustanciales, generalizadas y determinantes, y se circunscriban a una

territorialidad municipal, distrital o por entidad.

La finalidad de relevancia constitucional de garantizar la autenticidad y libertad del
sufragio, asi como la autenticidad y libertad de la eleccién misma, no puede sujetarse
a una interpretacion literal de la norma legal, pues el legislador secundario, al citar
expresamente algunas de las hipdtesis que estimd relevantes para arribar a la
conclusién de anulacion, no buscé descartar otras, lo que exigio fue que se estuviera
frente a violaciones sustanciales plenamente acreditadas de alguno o algunos de los
principios constitucionales rectores del proceso electoral, que pese a los acuerdos
generales dictados al inicio del proceso electoral para prevenir y evitar la realizacion
de actos que prohiben las leyes, no se haya podido evitar que sus efectos se reflejaran
en los resultados de la eleccion, para entonces, bajo estos extremos de exigencia
legal, pero de base constitucional, justificadamente pudiera decidir la anulacién de los

comicios.

Someter la tutela de tan altos valores a un catalogo cerrado de supuestos, provocaria
que hubiera casos en que violaciones acreditadas que afectaran alguno de los
principios fundamentales consagrados en la Constitucion Federal, no fueran
sancionadas, por no corresponder con los supuestos que enunciativamente si fueron
incluidos en el citado articulo y que, en estas condiciones, el fin Ultimo de los principios
plasmados en la citada Carta Magna, no pudieran alcanzarse en virtud de una

limitante contenida en una ley secundaria.

Cabe precisar que, en el caso de la legislacién zacatecana, el articulo 53, primer
parrafo de Ley de Medios local sefiala de manera puntual que, son causales de
nulidad cualquiera de las ahi previstas?, por tanto, es indispensable que se esté ante
la actualizacién de alguna de las irregularidades -entendidas como causales-, ahi

establecidas, en forma individual y no necesariamente de forma conjunta.

9 Este Tribunal ha sostenido en reiteradas ocasiones que el requisito de que las
irregularidades acontezcan durante la jornada electoral no se sujeta a que los actos irregulares
ocurran exclusivamente el dia de la eleccion, sino que comprenden todos aquellos actos que
acontezcan durante la etapa preparatoria de la eleccién, y que surtan sus efectos el dia de la
jornada electoral, lo que finalmente redundara en la observancia de los principios
constitucionales y, por ende, en la validez del proceso comicial. Al respecto resultan aplicables
los criterios sustentados por Sala Superior en los expedientes SUP-REC-9/2003 y SUP-REC-
10/2003, acumulados.

20 Articulo 53

Seran causales de nulidad de una eleccion de Diputado de mayoria relativa, Ayuntamiento o
de Gobernador del Estado, cualquiera de las siguientes:
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e Linea interpretativa actual de la propaganda electoral en medios
de comunicacién vs libertad de expresion y debate politico.
Aspectos que diferencian el ejercicio deliberativo de Ia

propaganda electoral.

Sala Superior ha considerado?’ que, la prohibicién de adquisicidn de tiempos en radio
y televisidén, obliga a las autoridades electorales a analizar el contenido de los
mensajes e imagenes de los promocionales en radio y televisidn, el contexto espacial
y temporal en el que se emiten, asi como las modalidades de difusion, a efecto de
determinar si constituyen propaganda politica o electoral tendente a influir en la
preferencia electoral de la ciudadania, sin que sea juridicamente relevante o

determinante la modalidad, forma o titulo que se emplee para su difusion.

De esta forma, la prohibicion e infraccion se actualiza con la transmision de
propaganda politica o electoral con las caracteristicas apuntadas, con independencia
que se acredite el vinculo entre el partido politico o candidatura a los cuales se refiere
la propaganda y la persona que la contraté y ordend su difusion. Asi, basta que se
adviertan los elementos referidos en el apartado que antecede, que permitan
establecer la existencia de una posible influencia en las preferencias electorales, para

tener por configurada la proscripcion constitucional?2.

En ese tenor, la prohibicién constitucional en comento consiste en evitar que los
partidos politicos, precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular, asi
como cualquier otra persona fisica 0 moral, por si mismos o a través de terceros,
contraten o adquieran tiempos en radio y television con el fin de influir en las

preferencias electorales de la ciudadania.

Al respecto, tal y como se ha relatado la actividad de los medios de comunicacion
esta sujeta a ciertas disposiciones juridicas, en forma tal que, entre los elementos que
condicionan su actividad, figuran las limitaciones establecidas o derivadas por la

propia Constitucién Federal y desarrolladas en la ley.

Por tanto, se debe tener presente que, como lo ha determinado reiteradamente Sala
Superior, los derechos en general no son absolutos, sino que tienen limitaciones o
restricciones, de conformidad con el articulo 1°, primer parrafo, de la Constitucion
general. En particular, es preciso sefialar que las libertades de expresion, informacién
y comercio estan limitadas por las prohibiciones constitucionales establecidas en el
articulo 41 constitucional relativas a la contratacion y adquisicidn de espacios en radio

y television.

21 \Véase SUP-REP-165/2017 y acumulados; SUP-REP-415/2021 y acumulados; SUP-REP-
417/2021; asi como SUP-REP-490/2023 y acumulados, entre otros.
22 \/éase sentencias emitidas en los recursos SUP-REP-700-2018 y acumulados, SUP-REP-
415/2021 y acumulados, asi como SUP-REP-417/2021, entre otros.
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Una de esas restricciones, es la prohibiciéon de que los partidos politicos, sus

precandidaturas, candidaturas, personas militantes o simpatizantes, de manera
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directa o por conducto de terceros, contraten o convengan la difusién de propaganda

en radio y/o televisién tendente a promoverlos. Ello, en tanto la persona legisladora
desarrollé en la normativa aplicable los mecanismos para que los aludidos institutos
politicos y las y los candidatos cuenten con el acceso a esos medios de comunicacion,

de manera equitativa y permanente.

Tal prevision tiene sustento en los principios constitucionales de equidad y certeza,
porque en la medida que dichos canones se respeten, las contiendas electorales se
verificaran con pleno apego al derecho de todos los involucrados de disponer del
tiempo que conforme con la normativa aplicable le corresponda, y el electorado tendra
la garantia de que los mensajes que reciban seran unicamente aquéllos que le fueron
asignados a los partidos politicos por la autoridad electoral, garantizando con ello, la

emision del sufragio sin influencia indebida alguna.

En tal orden de ideas, debe tenerse en consideracion que dicha prohibicion
constitucional, no fue enfocada a inhibir el ejercicio legitimo de las libertades
fundamentales de los individuos que contribuyen al desarrollo equilibrado de una

sociedad democratica.

Las libertades de expresidén y prensa, asi como el derecho a la informacién, se
encuentran previstos en los articulos 6 y 7 de la Constitucién general, 19y 21 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos; y, 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

En ese contexto, no se pierde de vista que en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro:
PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA, se prevé un
principio de interpretacion en favor de los periodistas para presumir que sus
publicaciones son auténticas y libres, salvo prueba concluyente en contrario, respecto

de su autenticidad, originalidad, gratuidad e imparcialidad.

Con base en lo expuesto, esas libertades universales se pueden ejercer en absoluto
respeto a nuestro orden constitucional y, fundamentalmente, observar el principio de
equidad electoral, cuando, por ejemplo, a través de un genuino ejercicio periodistico
o noticioso, los partidos politicos y sus candidaturas aparecen en espacios de radio y
televisién distintos a los administrados por el Instituto Nacional Electoral exponiendo
su propaganda electoral, pero en los términos permitidos por la normativa en la

materia cuando se trate de un proceso electoral.

En esa tesitura, los derechos a la libertad de expresion e informacion no son
ilimitados, porque todos los sujetos involucrados en el proceso electoral deben regir
su conducta por los principios del Estado constitucional democratico, a fin de

desarrollar una contienda justa, en la que los participantes actuen en igualdad de
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circunstancias, segun su propia fuerza electoral, sin la intervencién de entes externos,
para con ello obtener resultados que reflejen con mayor exactitud la voluntad

ciudadana.

El objetivo de ello es evitar un impacto en la apreciacién de las personas consultadas
e impedir que se incida de manera positiva o negativa en el resultado de un proceso
electoral; por tanto, los partidos, candidaturas y medios de comunicacién deben
conducirse a través de los cauces legales, a fin de que dicha propaganda no se

convierta en un instrumento que provoque un desequilibrio en la contienda.

Lo anterior porque debe garantizarse el voto universal, libre, secreto y directo, asi

como las demas garantias establecidas constitucionalmente para su ejercicio?3.

Esta prohibicion constitucional, en los procesos electorales, protege la libertad de la
ciudadania para emitir su voluntad y el imperio del principio democratico que debe

regirles.

Asimismo, la autoridad debe realizar tal valoracion tomando en cuenta que para que
exista la posibilidad factica de difundir propaganda politica o electoral en tiempos de
radio y television ajenos a los administrados por el Instituto Nacional Electoral, es
indispensable la colaboracién o participacion de algun medio de comunicacién que
sea el conducto a través del cual se realice dicha difusién, por lo que tales sujetos
juridicos constituyen la via idénea para materializar la violacién a la prohibicidon

constitucional analizada.

Por ello se deben analizar de manera pormenorizada y minuciosa las particularidades
de cada caso?%, para estar en condiciones materiales y juridicas de determinar si
también se acredita la responsabilidad o corresponsabilidad de los medios de

comunicacion —concesionarias de radio y television—.

o Libertad de periodismo, de informacion y su distingo en casos de

entrevistas en medios donde participan candidaturas.

(Es licito o valido que en entrevistas espontaneas o sin costo, en una
radiodifusora, una candidatura se promueva ante los radioescuchas, dado que
esa entrevista se da en tiempos de campafa? Sin que el formato de una
entrevista de un medio pueda ser regulada ¢ puede una candidatura a preguntas

expresas, implicitas, abiertas o puntuales, posicionarse ante el electorado?

De conformidad con el articulo 41, base V y 116, base 1V, inciso j) de la Constitucion

Federal, la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a

23 Tesis XLIX/2016, de rubro: MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO
DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO HUMANO DE VOTAR.

24 Jurisprudencia 29/2010, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE
INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR
TIEMPO.
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través del Instituto Nacional Electoral y Organismos Publicos Locales de las entidades

federativas, en los términos que establece el propio texto constitucional.

Por su parte, el articulo 116 constitucional, en su base IV, inciso j), establece que las
constituciones y leyes electorales locales, garantizaran entre otras cosas, que se fijen
las reglas para el desarrollo de las campafas electorales locales y las reglas

aplicables a su duracion.

En ese sentido, el articulo 122, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, establece que el proceso electoral es el conjunto de actos realizados por
las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, ordenados por la
Constitucién Local y dicha ley, que tiene por objeto la renovacion periddica de quienes
integran los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los miembros de los

Ayuntamientos del Estado.

Dentro de las etapas de dicho proceso electoral, se encuentra una de relevancia
mayor, que es la etapa de campafas, la cual es entendida como conjunto de
actividades que, conforme a los plazos establecidos en la ley, llevan a cabo partidos

politicos y candidaturas registradas para la obtencion del voto®.

Dicha etapa reviste una consideracion especial, pues se trata del unico periodo del
proceso electoral en el que los candidatos pueden hacer llegar a los votantes sus
ideas, posturas y propuestas de campafa para generar simpatia y ganar el voto de

los ciudadanos en las urnas.

En esta etapa, candidaturas y partidos hacen publicas sus plataformas electorales
para ganar adeptos a su proyecto politico, lo cual se materializa a través de reuniones,
asambleas, mitines, marchas y, en general, cualquier acto en que los partidos y

candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Asi, las campanas electorales son vitales para la conformacién de la democracia
representativa prevista en el articulo 40 de la Constitucién Federal, pues redundan en
un voto libre, informado y consiente por parte de la ciudadania el dia de la jornada

electoral.

En contextos de campanfa, Sala Superior ha establecido, al decidir el expediente SUP-
REP-417/2024 que, conforme al marco constitucional y legal que regula el modelo de
comunicacion politica, las campanas electorales son precisamente el momento en
que los candidatos pueden desplegar ese tipo de conductas, sin que exista prohibicion
constitucional o legal alguna para que las candidaturas hagan proselitismo durante el
desarrollo de una entrevista a la que fueron invitados, pues no existen disposiciones
legales que, con caracter imperativo, regulen los términos y condiciones a que deben

sujetarse las entrevistas en materia politica-electoral, sino que el ejercicio del

25 Articulo 5, numeral 1, fraccion lll, inciso j), de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

43



44

SM-JDC-609/2024 Y ACUMULADOS

periodismo debe realizarse sin ningun tipo de restricciones o limitaciones en cuanto a
su contenido, derivado de la presuncién de su licitud, al estar amparada en las

libertades de expresién, informacion y prensa previstas en la Constitucién Federal.

Esto ultimo, sin que se deba perder de vista lo establecido en el expediente SUP-
REP-15/2019, el cual senala que, existen elementos que deben tomarse como
referencia para valorar si en un caso el ejercicio periodistico cuestionado consistente

en entrevista es legitimo o simulado, a saber:
a) El motivo de la entrevista;

b) La vinculacién con las politicas de informacién del programa donde se celebré

la entrevista;
¢) Las preguntas que le fueron formuladas a la persona entrevistada;
d) Las respuestas de la persona entrevistada;

e) El numero de transmisiones de la entrevista y la posible existencia de la

sistematicidad en las conductas denunciadas.

Respecto al ultimo de los puntos, se sefalé que, deben evitarse las conductas

reiteradas y sistematicas que impliquen una sobrexposicién.

Estudio en orden distinto al planteado de los conceptos de perjuicio, para dar

congruencia a la definicion de temas juridicos.

Atendiendo a la esencia de los agravios hechos valer, se examinaran en un orden
distinto al que se proponen, sin que esto implique lesion al derecho de las partes al

dictado de una sentencia exhaustiva y congruente, que atienda todo lo planteado.
5.4.1. Cémputo final municipal de la eleccion impugnada

Subsistencia de incertidumbre juridica respecto del computo final municipal,

de la eleccion impugnada.

En primer lugar, el examen de la decision que declaré la nulidad de la eleccion del
Ayuntamiento, debe llevar a descartar o asumir en lo que resulte procedente, 1o que
indican el PAN y el Candidato, respecto a que subsiste en la sentencia de dieciocho
de agosto, la indefinicion del cdmputo municipal, pues pese a que se buscd corregir
la omisién de examen de nulidad de votacion en casillas -en 33 centros de votacion-

el analisis que efectud la autoridad jurisdiccional no permite tener certeza de éste.

Aspecto trascendente desde su perspectiva, porque con miras a una posible
diferencia inferior a los 5 puntos porcentuales, o una superior a este margen, debe
examinarse la determinancia de las violaciones a principios constitucionales que

afirmo el tribunal responsable se actualizaban.
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Agravio concreto. El PAN y el Candidato, en idénticos términos, en sus demandas
de juicio federal, exponen que el Tribunal debié haber primero definido el computo de
la eleccién estudiando las casillas cuya nulidad se planted, y después de ello, calificar

la validez y observancia de los principios constitucionales.

Que no lo hizo en la oportunidad de la primera impugnacion en forma dolosa,
incurriendo en una grave violacién procedimental, en tanto que en la segunda
resoluciéon anulé dos casillas [la 1819 basica y la 1819 basica(sic?6)], y no pudo

realizar el anadlisis de la casilla 1936 basica porque no conté con el listado nominal

de la casilla.

Que en cuanto a la casilla 1915 C3, no se pronuncié con relaciéon a que la persona
pertenecia o no a la seccién electoral 1915, con lo cual, la irregularidad persiste, asi
también indican que no es posible conocer si la integracién de la mesa directiva fue

indebida o no, y si en consecuencia se debe anular o no la casilla.

Con relacion a la casilla 1918 Basica donde se habia indicado en el escrito de tercero
inferesado que quien actué como segundo escrutador no pertenecia a la seccion, la
responsable afirmé no estaba registrado en el encarte como segundo
escrutador, lo que es falso porque en el ultimo encarte de fecha 29de mayo, se
indica la integracion esperada, reiterando que Luis Armando Menchaca Lozano no

pertenece a la seccion 1918.

Que el Tribunal se limitd a senalar mediante una tabla, que la referida persona si
pertenecia a la seccion, sin quedar claro como hizo el analisis respectivo, sin que
pueda tenerse certeza de los requerimientos que obran en el expediente, a la Junta
Distrital 03 del INE para que le brindara los listados nominales de diversas casillas,
porque para analizar lo pedido, cuando menos necesitaba el listado nominal de la

secciéon completa?’.

Que por las razones que indica, persiste la irregularidad reclamada en el juicio de
nulidad TRIJEZ-JNE/0036/2024, de ahi que esta Sala, en su criterio, debe realizar de

nueva cuenta el estudio de la nulidad de las casillas que se pidid en dicho expediente

de origen.

Pues solo de esta manera se garantizaria el principio de completitud(sic), de
ponderacion de la apariencia del buen derecho; el derecho humano de acceso
a la justicia, asi como los diversos principios de exhaustividad, congruencia

externa e interna.

26 Porque 3 personas no estuvieron autorizadas en el encarte y principalmente no pertenecian
a la seccion.
27 Foja 57 de la demanda del PAN.
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Respuesta al agravio y solicitud en plenitud de volver a estudiar la nulidad de
casillas de los centros de votacidén que se habia omitido analizar por parte del

tribunal local. EI mismo es infundado, como se explica.

Por cuestidon de claridad, debe decirse a las partes que la omisién de estudio de
nulidad de votacién en casillas se supero con el mandato expreso de su analisis. Con

lo cual se descarta que exista omision total de estudio.

Exclusivamente de haberse presentado una situacion de esta dimension, podria esta
Sala Regional Monterrey, en plenitud realizar ese estudio. De ahi que se descarte,
desde este momento, al no haberse omitido su examen por la responsable, la peticidn

de que sea esta Sala la que en plenitud de jurisdiccion realice ese examen.

Ahora bien, en cuanto a la evidente inconformidad con el examen de casillas en
especifico, a las que se refiere en esta oportunidad, es menester hacer algunas

precisiones.

Partiendo de que identifica solo 4 centros de votacion, al advertir que la primera la
repite -nos referimos a la casilla 1819 basica-. Respecto de ella, no indica por qué

razon se estudié en forma defectuosa o incorrecta.

La segunda es la casilla 1936 basica, que indica no fue posible su estudio porque el

Tribunal no contd con el listado nominal de la casilla.

La tercera es la casilla 1915 Contigua 3, de la cual expresa no se pronuncié si la
persona pertenecia o no a la seccioén electoral 1915, de lo que deriva que no es
posible conocer si la integracion de la mesa directiva fue indebida o no, y en

consecuencia si se debe anular o no la casilla.

La cuarta es la casilla 1918 Basica de ella expone se habia indicado en el escrito de
tercero interesado que quien actué como segundo escrutador no pertenecia a la
seccion; en tanto que la responsable afirmé no estaba registrado en el encarte como
segundo escrutador, lo que resulta falso porque en el ultimo encarte de fecha 29 de
mayo, se indica la integracion esperada, reiterandose que Luis Armando Menchaca

Lozano no pertenece a la seccion 1918.

La primera pregunta por hacernos es qué decidié respecto de ellas la responsable.
Cuales fueron los elementos base para plantear su nulidad por el PAN, y cudles las
razones que se brindaron para concluir su destino de subsistencia o anulacion. En

esa medida se trae a cita lo que se indico en su estudio y la conclusion alcanzada.

Casilla 1819 Basica. Se impugno por la causal de nulidad de votacion prevista por el
articulo 52 fraccién VII, de la Ley de Medios local, misma que fue anulada,
considerandose en sintesis que la persona que fungié como segunda escrutadora, no

se encontraba en la lista nominal de la secciéon 1819.
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Casilla 1836 Basica -que identifica en su demanda como 1936 Basica-. Se
impugné por la misma causal; la responsable descarté la causa de nulidad,
argumentando que, al no contar con la lista nominal, se encontraba impedido para
realizar en un primer momento el estudio si la persona sefialada, integré de manera

indebida la Mesa Directiva de Casilla habian participado en la integracién de la misma.

Casilla 1915 Contigua 3. Se impugné por la referida causal; la responsable desestimé
el planteamiento de nulidad al sefialar que, al tratarse la persona controvertida de una
distinta a la referenciada por la parte actora en su demanda y contener datos

imprecisos, no se actualizaba la causal invocada.

En el caso del primer, segundo y tercer centro de votacioén referidos, el partido y el
candidato no plantean en forma eficaz una confronta basada en lo motivado y
concluido por la autoridad, en consecuencia, su inconformidad es deficiente y debe

desecharse por ineficaz.

En la casilla 1918 Basica que segun indican no se revisé un segundo encarte y que
en él no esta incluido Luis Armando Menchaca Lozano como funcionario de casilla,
que se refirio, fungid como segundo escrutador, sin embargo, contrario a lo que
sefalan, tal como lo concluyé el tribunal responsable, el segundo escrutador de dicho
centro de votacion si estaba en el encarte generado por el Instituto Nacional Electoral,

tal como se constata?® a continuacion:
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De ahi que, fue ajustado a Derecho el analisis efectuado por el tribunal responsable

en lo que ve a dicho funcionario de la casilla 1918 Basica.

Una cuestion relevante es que no es parte de un agravio concreto, que la
recomposicion a cargo del tribunal fuese incorrecta por si misma, esto es, que

presentara errores en la operacioén realizada.

28 Consultable en la siguiente liga electrénica correspondiente a la Ubicacién e Integracion de
Mesas Directivas de Casillas Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 Zacatecas:
https://portal.ine.mx/wp-

content/uploads/2024/06/PEC24_ZAC_Listado_de_ubicacion_e_Integracion_de_casillas.pdf
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Lo que se plantea es que a partir de la revisién de las casillas que se indican, esta

Sala identifique un estudio incorrecto, al menos de ellas.

Como se confirma con el examen desplegado con relacion a esos centros de votacion
en concreto, las 4 casillas fueron debidamente examinadas por el tribunal
responsable, en consecuencia, no existe ningun ajuste adicional que realizar al
computo municipal ya recompuesto en la sentencia controvertida, el cual arroja como

cifras concluyentes, las siguientes:

Veintiséis mil treinta
B | e y
PRD uno

G Veintidés mil
x morena 22,713 )
VERDE setecientos trece

Cuatro mil seiscientos

4,676 )
setenta y seis
Nueve mil cuatrocientos
e 9,499
noventa y nueve
Mil ciento doce
1,112
+ Novecientos sesenta y
963
ﬂA_Z tres

Cuatro mil cuatrocientos
4,489
ochenta y nueve

Candidaturas no

) 80 Ochenta
registradas

Dos mil ochocientos
Votos nulos 2,831 .
sesenta y siete
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PARTIDOS POLITICOS VOTOS VO
O COALICIONES RECOMPUESTOS (LETRA)
Setenta y dos mil
Total 72,394 trescientos noventa y
cuatro

En cuanto al porcentaje de diferencia entre el primer y el segundo lugar, se afirma en

la sentencia recurrida que asciende a 4.58%.

Hoy, con la constatacién a la que lleva este agravio, se confirma que la diferencia
entre el Candidato y Jorge Miranda es de 3,318 votos, que en porcentaje suma una

diferencia de 4.58%, como se sefiald en la resolucién controvertida.

5.4.2. Precisiones en el examen de las irregularidades fundantes de la nulidad

de eleccion

Otra hipétesis que plantean los inconformes, a lo largo de sus demandas es que, de
mantenerse una diferencia inferior al 5%, entre el primer y segundo lugar, el estudio
de determinancia de las irregularidades con capacidad para anular la eleccion,
obligaba a la autoridad responsable a una evaluacion cuantitativa y cualitativa, que
no se realizé en el fallo impugnado. Refieren una omision a la exhaustividad por ese

motivo.

En ese sentido, esta Sala debera en la examinacion de cada irregularidad, constatar
o descartar lo que se afirma: la falta de exhaustividad del examen del elemento

determinancia.

Entendiéndola, como un vocablo que para fines de sencilles en su entendimiento, se
usa en la técnica electoral, y cuyo contenido ha sido establecido por lo criterios
jurisdiccionales, para permitir distinguir qué irregularidades en el proceso electoral

pueden o no afectar el resultado, ya sea en una casilla o en una eleccion.

En este punto es relevante sefalar que, en criterio de Sala Superior, acogido desde
luego en las sentencias de las Salas Regionales, la determinancia como elemento
esencial en el examen de una posible nulidad, no debe sostenerse en un examen

forzoso o indispensable de su aspecto cualitativo y también cuantitativo.

Bastara, como se ha indicado en precedentes de vieja cufia?®, que se han mantenido
y que estan vigentes actualmente, en el sentido de que bastara con que se colme

en cualquiera de sus dimensiones. La definiciéon de a cual de ellas atender,

29 V/éase la tesis XXXI/2004, de rubro: NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO
Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD, asi como lo sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral al
resolver los juicios SUP-JRC-79/2022 y SUP-JRC-106/2021.
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implicitamente se ha enlazado de manera natural al tipo de irregularidad en la que se

sostiene la causa de invalidacion.

En el caso concreto, vemos que su estudio no partio, en cada irregularidad, de una
examinacion de determinancia cualitativa y también cuantitativa, lo que, con base en
los argumentos dados, no es incorrecto en si, porque se reitera, bastara atender a
ella, en cualquiera de sus dimensiones y desde luego constatar si la norma prevé que
pueda presumirse colmada, por la diferencia porcentual entre el primero y el segundo

lugar.

A saber, como se confirmara y analizara mas adelante, la determinancia de la
irregularidad consistente en la publicacion de la autoridad electoral en lo que
denominé campafia para votar buscando evitar votos nulos, se finco en el ente que
publicé el contenido, en el rol de la autoridad ante la ciudadania y la incidencia que

estos aspectos pudiera tener en el electorado.

En cuanto a las entrevistas en radio, el tribunal responsable sostuvo que procedia la
presuncién de satisfaccion de la determinancia y a la par, se pronuncié sobre su

dimensidn cualitativa y cuantitativa.

En tanto que, al atender al examen de la posible vulneracién al principio de
laicidad, acudio a la determinancia cualitativa de frente al principio constitucional que

impone separar las creencias religiosas, la fe y sus expresiones de la politica.

Por su parte, en el marco de una indebida fundamentacién y motivacién, falta de
congruencia e incluso de exhaustividad, asi como en una incorrecta valoracién de los
medios de prueba aportados y obrantes en el expediente, los inconformes plantean,
esencialmente, que las irregularidades demostradas, en el mejor de los escenarios,
no son conductas graves ni reiteradas, estos comentarios los enfocan, en forma
precisa en la reunion de la candidatura con la Cofradia de San Juan Bautista y la
publicacion del IEEZ.

Respecto de la participacion en entrevistas del Candidato, indican los impugnantes,
se traté de un espacio noticioso espontaneo, con fines de entretenimiento, en el cual
se dio el ejercicio libre del periodismo y de la libertad de expresion, lo que no puede

ser juzgado como contrario a la norma legal.

Habiendo sintetizado las posturas planteadas en los agravios, se anuncia que, en
cada caso, esta Sala debera constatar si los elementos que llevan a la conclusion la
soportan suficientemente o no, reparando especialmente en la existencia del hecho,
en la dimension del hecho, en su gravedad, en su sistematicidad y en el destacado
elemento de determinancia. A lo que se procede, iniciando por las entrevistas y su
connotacién de frente al principio de equidad y legalidad, para posteriormente
examinar la vulneracion afirmada al principio de separacién iglesia estado, seguido

de la intervencion que se afirma fue parcial del IEEZ, para concluir con el examen de
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la vulneracion al principio de equidad por la realizacién de actos anticipados de

campanfa.

5.4.2.1. Entrevistas demostradas. Ejercicio de libertad de expresion o

propaganda electoral.

En 2007 el Poder Reformador de la Constitucion introdujo la prohibicion contenida en
el articulo 41, base lll, apartado A, parrafo tercero de la Constitucion Federal, como

sigue:

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de los partidos politicos o

candidatos a cargos de eleccién popular.

Sala Superior®® ha interpretado que dicha disposicién constitucional contiene dos
supuestos distintos de prohibicion a través de la radio y la television: uno relativo
a la propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y
otro referente a la propaganda a favor o en contra de los partidos politicos o

candidatos a cargos de eleccién popular.

Esta interpretacién, coincide con lo sostenido en el Dictamen de las comisiones de la
Camara de Senadores del 12 de septiembre de 2007, en el sentido de que la norma

contiene dos prohibiciones:

[...] IX. También se eleva a rango constitucional la prohibicion a terceros de contratar
o difundir mensajes de radio y television mediante los que se pretenda influir en las
preferencias de los electores, o beneficiar o perjudicar a cualquier partido o candidato

a cargo de eleccion popular [...J*".

En el caso concreto, el articulo 79, numerales 1y 3, de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas reitera tales prohibiciones®, lo que también coincide con el contenido de

30 Al decidir los expedientes SUP-REP-165/2017 y acumulados, y SUP-REP-131/2018 y
acumulado.

31 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Radio,
Television y Cinematografia; y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, que
contiene proyecto de decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona
el articulo 134 y deroga el tercer parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 12 de septiembre de 2007.

32 Articulo 79

Prohibicion de contratacion y suspension de propaganda gubernamental

1. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
0 adquirir propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en el territorio estatal de este tipo
de mensajes contratados en el extranjero.

[...]

3. Los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn popular,
en ningun momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados
a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines electorales.
La violacion a esta disposicion sera sancionada en los términos de la legislacion aplicable.
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la infraccion prevista en el articulo 357, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales33.

Por su parte, el Dictamen de las comisiones unidas de la Camara de Diputados del

13 de septiembre de 2007, explicita la finalidad de la reforma en el siguiente sentido:

[...] el propésito expreso de esta reforma es impedir que el poder del dinero influya
en los procesos electorales a través de la compra de propaganda en radio y
television. Ese es el tnico proposito, que para nada afecta, ni afectara, la libertad de
expresion de persona alguna, empezando por la que ya gozan, y seguiran gozando,

los comunicadores de la radio y la television®*.

Lo anterior delinea el modelo de comunicacién politica establecido por el

Constituyente y la legislacion ordinaria.

De acuerdo con dicho modelo, las personas, tienen una obligacion especial de
respetar el orden constitucional y legal que se inserta en el modelo de comunicacion
politica. En ese sentido, se deben sujetar a la limitante constitucional de no difundir o
transmitir propaganda de contenido politico o electoral que favorezca o demerite a un

partido politico, sus precandidatos o candidatos.

En efecto, el modelo de comunicacién politica en México esta construido a partir de
un sistema de normas constitucionales y legales creadas en 2007 y 2008, dirigidas a
establecer lineamientos y pautas para la comunicacion de ideas politicas en diversos

medios de comunicacidn masiva.

El Poder Revisor Permanente de la Constitucion establecid las bases de este modelo

en los articulos 41 y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal.

De la revisidon de la exposicion de motivos de la reforma constitucional de 2007, se

advierte que el modelo tiene como objetivos principales:
o Fortalecer la equidad en las contiendas electorales.
e Reducir el gasto de las campanias electorales.

e Limitar la influencia politica de los medios de comunicacién social.

33 Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos,
0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

[...] b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional como en el
extranjero, dirigida a la promocién personal con fines politicos o electorales, a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular; [...].

34 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion de la
Camara de Diputados, con proyecto de Decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108,
116 y 122; adiciona el articulo 134; y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del 13 de septiembre de 2007.
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Disminuir la polarizacién en las campafias mediante la limitacion de las

expresiones calumniosas.

Impedir que actores ajenos a los procesos electorales incidan en las

campafias.

Evitar que la propaganda gubernamental influya en la contienda y evitar la

promocion personalizada de servidores publicos.

De tal manera, que el modelo de comunicacion politica constituye un sistema de

principios constitucionales y normas a las que se debe sujetar el intercambio de ideas

politicas. Sistema que tiene por objeto fijar pautas o lineamientos para una

comunicacion equitativa.

Conforme al vigente modelo de comunicacién politica, los partidos politicos y

candidatos pueden comunicarse con la ciudadania, mediante radio y television, pero,

sélo a través del tiempo del Estado, por lo que esta prohibida la contratacion y/o

adquisicion de tiempo en estos medios de comunicacion.

Ahora bien, el modelo de comunicacion politica, de conformidad con las bases dadas

en el articulo 41 constitucional, tiene, como reglas principales, entre otras:

Que el acceso a los medios de comunicacion no dependa del dinero, sino
garantiza que todos los aspirantes puedan entablar comunicacién con la
ciudadania, para que ésta conozca, a su vez, las distintas propuestas y
plataformas electorales, y en consecuencia se fomente la emision de un voto

informado.

Que en la propaganda de los partidos politicos y candidatos se abstengan de
utilizar expresiones que calumnien a las personas, esto es, el modelo tiene
por objetivo incrementar la calidad de un debate auténtico y evitar la

polarizacién de los receptores de los mensajes politicos.

Que la intervencion y participacion de las autoridades y servidores publicos en
la comunicacion politica, esta sujeta a condiciones, entre otras, la prohibicion
de difundir propaganda que implique promocién personalizada, asi como la
transmision de propaganda gubernamental durante las campafas electorales,

con las excepciones que establece el propio modelo.

Abstenerse de adquirir o contratar tiempo para la difusién de propaganda

electoral.

Al respecto, es conveniente recordar que la reforma constitucional en materia politico

electoral de noviembre de 2007, busco:

a) Disminuir en forma significativa el gasto de campafas electorales;
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b) Disefiar un nuevo modelo de comunicacion entre la sociedad y los partidos;
¢) Reducir tiempos de campanas electorales y regular las precampafas y

d) Prohibir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campanas

electorales y sus resultados.

Por ello, una de las medidas mas importantes se instituyé mediante la prohibicién total
tanto a los partidos politicos como a terceros (personas fisicas y morales) para
contratar o adquirir, en cualquier modalidad, propaganda politica o electoral en radio

y television.

En consecuencia, el Constituyente, a fin de privilegiar el principio de equidad en la
contienda electoral, autorizdé a los partidos politicos acceder a radio y television a
través del tiempo del Estado que administra el INE y prohibié que personas ajenas al

proceso intervengan.

Ello, para que los partidos politicos tengan las mismas oportunidades de difundir su
propuesta politica en los medios de comunicacion, en aras de garantizar una
contienda equitativa, cuyo objetivo principal fue permitir que compitan en condiciones
de igualdad, procurando evitar actos con los que pudieran obtener una ventaja
indebida frente al resto de los participantes en la contienda electoral, como pudiera
ser la difusién de propaganda emitida por terceros ajenos a los contendientes,
a través de la cual se pretenda influir en las preferencias de la ciudadania o se

beneficie o perjudique a alguna de las fuerzas politicas.

En ese sentido, personas fisicas y morales, se encuentran obligadas a respetar la
norma constitucional, atendiendo al principio de equidad en la contienda, siempre y
ante cualquier circunstancia; en caso contrario, seran sancionados por la violacién a

esa obligacion de respeto a la ley.

Deber que se habra de observar no soélo en radio y television, sino que las reglas del

modelo de comunicacién abarcan cualquier medio de comunicacién masiva.

Sobre dicho modelo de comunicacién politica, destaca el Caso Demetrio Sodi®®, en el
cual, Sala Superior establecié que, cuando una candidatura resulte entrevistada en
tiempos de campafa, respecto de su parecer sobre algun tema determinado, no
existe impedimento constitucional o legal, para que dicho candidato perfile en sus
respuestas consideraciones que le permitan posicionarse en relacion con su

especifica calidad de candidato.

Sin embargo, ello se debe entender limitado a que sus comentarios se formulen en el
contexto de una entrevista, cuya naturaleza, obliga a que su difusion, a diferencia de

la de los promocionales o spots, se concrete a un numero limitado de

35 Expediente SUP-RAP-234/2009 y acumulados.
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transmisiones y en un contexto especifico que no la haga perder su calidad de

labor periodistica.

Es decir, la entrevista es un género periodistico y no publicitario como el spot o
promocional. Si la naturaleza de la entrevista se desvirtua y, por ejemplo, se incluye
de manera repetitiva en la programacioén de un canal o estacién de radio, resulta

claro que adquiere matices de promocional.

En ese orden de ideas, si durante una entrevista un candidato lleva a cabo actos de
propaganda electoral, ese proceder se debe considerar licito al amparo de los limites
constitucionales y legales establecidos, pues una de las funciones de los medios de
comunicacion es poner a disposicion de la ciudadania todos los elementos que
considere de relevancia para el conglomerado social, entre los que, por supuesto, en
tiempo de campana electoral se encuentran las propuestas concretas de gobierno de

los candidatos.

Sin embargo, si la entrevista se difunde de manera repetitiva en diversos espacios y
durante un periodo prolongado, o bien fuera de contexto, de modo que no se entienda
como una entrevista sino como una simulacion, resulta claro que ello trasciende el
ambito periodistico y se convierte en un medio publicitario que si resulta contrario a

la normativa electoral.

En la sentencia que se revisa, se afirman demostradas 6 entrevistas en radio, en dos
estaciones radiofénicas distintas, en dos programas. Y un monitoreo de autoridad,

que referencia, un conjunto de diez entrevistas en distintas plataformas.

En esta parte inicial debe precisarse un aspecto relevante que emerge de las
demandas ante esta Sala, en ellas, los inconformes no refutan que sea falso que las
6 entrevistas de las que se da cuenta a partir de links aportados en la instancia local
por el partido solicitante de la nulidad -PVEM- se realizaron, en las estaciones de radio
que se indica, con los conductores que se referencia y con la participacion del

candidato Miguel Angel Varela Pinedo.

Por el contrario, de la lectura puntual de sus expresiones, lo que se obtiene es una
aceptacion implicita y en ocasiones expresa de su desarrollo y por tanto de que

ocurrieron.

Lo que destaca de sus agravios, es su oposicion a la conclusién de la responsable en
el sentido de que constituyen indebida adquisicion de tiempos en radio al haber el

candidato hecho abierta propaganda politica.

Para los inconformes la apreciacion en tal sentido es subjetiva, sesgada y contraria a
derecho. Esto, recalcan, dado que, al ser una intervencién espontanea, incluso en
ocasiones, sin presencia fisica sino solamente via telefénica del referido candidato de

la Coalicion, al atender a un formato libre, de respuestas a preguntas del
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entrevistador; sin costo o sin pagar por ellas, debié conducir al Tribunal local, a
constatar que se traté de un ejercicio libre de prensa, de periodismo informativo, y de

libertad de expresion.

El debate se centra en concreto en determinar si estamos ante un ejercicio de libertad
de expresion, de informacién y de prensa, si estamos ante un ejercicio periodistico
real, ante una labor de informacién, o bien, como lo sostiene el fallo del tribunal
responsable, los hallazgos aluden en forma clara y suficiente, a una sobreexposicion,
esto es, a un beneficio indebido con fines de posicionamiento electoral, en espacios
de un medio masivo de comunicacion, como es la radio en favor de la candidatura

que en el computo municipal obtuvo la mayor cantidad de votos.

La sentencia en su apartado 6.2.43%¢ titulado violacion a los principios de equidad
y legalidad por la adquisicion de tiempos en radio por parte del candidato
ganador, concluye en que se demostro la realizacion de al menos (16) dieciséis
entrevistas en radio, en las que, el Candidato, difundié en (3) tres medios
distintos, propaganda electoral a su favor y de la Coalicién que lo postuld, fuera
de los tiempos que le otorga el INE. Que dados los meses en que éstas tuvieron
lugar: abril y mayo, se obtenia como promedio una aparicion cada cuatro dias
en algun medio de comunicacion de la entidad, de ahi que considerara
satisfecha la sistematicidad de la conducta con el fin de influir en la decisién
del electorado, sostuviera que esa conducta fue dolosa, grave y determinante
dado el margen de distancia entre el primer y segundo lugar, que no supero los

5 puntos porcentuales.

En su orden, la responsable en la sentencia expuso el motivo de inconformidad del

PVEM, quien promovi6 el juicio de nulidad, basicamente sosteniendo que el candidato
de la Coalicién adquirié indebidamente espacios en las radiodifusoras Stereo Zer,
exponiendo a la ciudadania en forma indebida su plataforma electoral en las

frecuencias 106.5y 96.5 de FM, en los meses de abril y mayo.

Destaca el PVEM que es innecesario demostrar una contratacion para entender la
adquisicion de esos espacios. Bastara, la demostracion de que el concesionario usa
los tiempos a su disposicion en favor de determinada candidatura, y que esos eventos
tienen como finalidad acceder al medio de difusion fuera de los tiempos que la Ley

otorga.

Argumenta que no podria estimarse que se esta ante un ejercicio periodistico, como
apela el PAN, porque las entrevistas fueron sistematicas y reiteradas, lo que puede
confirmarse a partir de constatar que mientras que a Miguel Angel Varela Pinedo le
hicieron 17 entrevistas, el candidato de la coalicion contrincante, Jorge Miranda

Castro, no tuvo participacion en esa radiodifusora.

36 Visible de las fojas 65 a la 95.
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Que en términos del articulo 53 Bis, de la Ley de Medios local, se esta ante cobertura

informativa indebida, por su caracter reiterado y sistematico en espacios noticiosos;
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

lo que evidencia que es actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias de

los ciudadanos, y no un ejercicio periodistico.

Por su parte, en la sentencia en analisis, se fija en el apartado de marco normativo,

las bases y principios constitucionales del proceso electoral, a partir del texto del
articulo 41, base tercera, Apartado A, de la Carta Fundamental. Destacando la
prohibicion absoluta a partidos, candidaturas, personas fisicas o morales, a titulo

propio o a cuenta de terceros, de contratar o_adquirir tiempo en radio y televisién, con

el propoésito de influir en las preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en

contra de partidos o candidaturas.

También se identifica la réplica de esa prohibicion, en los numerales 159, parrafos 4

y 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el marco juridico local, se trae a cita la previsién del numeral 53 y 53 Bis, de la Ley
de Medios Local, en los que se contienen las causas de nulidad de eleccion por
violaciones graves, dolosas y determinantes, cuando compre o adquiera cobertura

informativa o en tiempos de radio y television, fuera de los supuestos previstos en la

ley.

Conforme a estos ultimos preceptos, es claro para esta Sala Regional que en el
Estado de Zacatecas es causa de nulidad legal, la adquisicion de tiempos en
radio y television, cuando esa cobertura se da fuera de los supuestos previstos

en la normatividad.

En el marco de la jurisprudencia atendible, el tribunal responsable cita la
Jurisprudencia 23/2009, intitulada: RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL y la diversa 29/2010 de rubro: RADIO Y
TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA
PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.

Con relacion a precedentes que sustentan la vision de Sala Superior -que indica en
el pie de pagina 56%’- reconoce que, en el andlisis de la restricciéon constitucional, se
distingue entre el vocablo comprar y el de adquirir tiempos en radio y televisién. Pues
en tanto que el término contratar esta referido al acuerdo de voluntades, la adquisicion
corresponde a todas las posibilidades de acceso a radio y television. Razona que, con
esa definicion y diferenciacion, se buscé en los hechos evitar actos de simulacién,
con el propdsito exclusivo y deliberado de evadir la prohibicidn constitucional de

adquirir cobertura informativa o tiempos en radio y television.

37 SUP-RAP-201/2009 y acumulados; SUP-RAP-239/2009; SUP-RAP-240/2009; SUP-RAP-
243/2009 y SUP-RAP-251/2009
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Enseguida,_en el caso concreto, partiendo de la acusaciéon de que fueron 17 las

entrevistas que Miguel Angel Varela Pinedo obtuvo en cobertura indebida, en
frecuencias y estaciones de radio del grupo radiofénico Stereo Zer, la responsable
retoma los datos que le fueron proporcionados en la demanda del PVEM, y determina
que, respecto de 17 entrevistas, se contaba con ligas electrénicas (links) de diez,

cuyo contenido verifico.

Concedié relevancia al reconocimiento del PAN en cuanto a que las entrevistas son
veraces, que efectivamente se realizaron, como afirma lo indicé por escrito ante dicho
Tribunal, aun cuando respecto de ellas, adujera son muestras de un ejercicio genuino

de libertad de expresién y del derecho de informacion de la ciudadania.
Refiere también la responsable, a la certificacion de las ligas y del contenido.

Las ligas en tanto pruebas técnicas, las valora en calidad primero de indicios, y
reproduce en la sentencia misma, una entrevista de 23 de abril, otra del 20 de mayo
y una mas del 22 del mismo mes, que corresponden en ese orden, al programa
conducido por Paco Elizondo, Informativo Zacatecas con Paco Elizondo, Digital
106.5FM; describe que de su examen puede confirmar que las entrevistas fueron via
llamada telefénica(sic), y que esos contenidos ademas estan alojados en la

plataforma YouTube.

En cuanto al contenido, identifica que el candidato hace alusion a la campanfa, que
hace propuestas; se pronuncia sobre el debate que se celebrara; comenta que tuvo
un acercamiento con las personas que participan en la Morisma de Bracho, habla
sobre la importancia del evento y de las propuestas que tiene para su mejoria.
También repara en que en sus expresiones invita expresamente a votar el 2 de junio
y a unirse al proyecto que encabeza. Explica la forma en como se debe votar para
que el voto sea valido y repara en que, en cada una de estas tres entrevistas Miguel
Angel Varela Pinedo se despide con la invitacién: todos a votar este dos de junio por
Miguel Varela y la Coalicion PAN, PRI, PRD.

Con relacion a las entrevistas sostenidas por el otrora candidato con el conductor
Gustavo Goitia, motiva que de la certificacion que llevo a cabo, se obtiene que esas
entrevistas si atafien al Candidato. Que en la fechada el 24 de abril, si aparece en
escena -esto es, que acude al estudio- dicha candidatura. Que, en una mas. de 30 de
abril, acudié de nuevo al estudio; y que en una mas, de 10 de mayo -dia de las
madres-, se conecta via telefonica, en el programa denominado Sin Pelos en la

Lengua, con el conductor Gustavo Goitia, que se transmite en TELEZER 30.1.

En el detalle de contenido de esas entrevistas, el tribunal responsable desataca que

en la realizada el 24 de abril, Miguel Angel Varela Pinedo habla del problema del agua

y menciona que implementara un programa cuando sea presidente municipal, al que

denominara Agua para todos con Miguel Varela, que adicionalmente la candidatura
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expone el compromiso que hizo con los zacatecanos que participan en el evento de

la Morisma de Bracho.

En la entrevista de dia 30 de abril (dia del nifo), aprecia que habld de distintas
tematicas en torno a la nifiez, y que dirige un mensaje en el sentido de que con su

gobierno los nifios tendrian mejores servicios publicos, entre ellos el sequro médico

familiar; anuncia el programa pulseras de seguridad para mujeres e invita a la

ciudadania a sequir el debate. Destaca que, en la parte final de esa transmision, llama

al voto en su favor con la expresion que este 2 de junio con todo el corazén vamos a

votar por Miquel Varela y los candidatos de la Coalicion PAN, PRI, PRD en Zacatecas

capital y evidentemente en nuestro Estado.

Por cuanto hace a la entrevista del dia 10 de mayo, desarrollada en el marco el dia
de las madres via telefénica, refiere como parte destacada de las expresiones de la

candidatura, su deseo de felicitar a las madres zacatecanas, las cuales con su amigo

Miguel Varela seran un pilar fundamental en su gobierno. Invita a diferentes eventos

de celebracion en distintas colonias de la capital; hace la propuesta de abrir estancias

infantiles, una tarjeta rosa y la pulsera de seguridad, todas dirigidas a las mujeres

zacatecanas.

Indica con claridad en la motivacion de su fallo, que de 17 entrevistas sefaladas en
la demanda -del PVEM-, pudo certificar el contenido de diez ligas electrénicas (links),
que constato el contenido de seis entrevistas en radio, en las que intervino Miguel
Angel Varela Pinedo en distintas fechas, las que identifica y que se enmarcan en los

meses de abril y mayo.

El fallo motiva que se considerd solicitar a la Junta Local Ejecutiva del INE, los testigos
de grabaciéon de los programas faltantes, asi como los de cinco programas del
noticiero Enlace de Francisco Esparza, dado que habian sido informado por el PVEM
como parte de su solicitud de su pretension de anulacién, siendo un total de 12

testigos de grabacion®, relacionados con los siguientes programas:

38 Cuya remision por parte de la autoridad administrativa electoral nacional, es visible a foja
1331 de autos; vy, la certificacion de su contenido es consultable a partir de foja 1478, ambas
del cuaderno accesorio 3, relativo al expediente SM-JRC-369/2024; vy, es citada a partir de la
pagina 82 de la sentencia controvertida.
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Informative con Paco Elizondo

1. Testigo de grabacion” 2024_04ABR_05_32RA_INFORMATIVO_PACO_ELIZONDO_1d

Fecha

5 de abril de
2024

.

Contenido

El conductor inicia saludando a Miguel Varela y hace referencia a la primera

semana de las campafias electorales y cuestiona al candidato sobre ello.

Miguel Varela manifiesta que ha visitado alrededor de catorce colonias y

comunidades, donde se ha percatado de que la ciudadania esta molesta por la

desatencion a los servicios publicos y la inseguridad.

Refiere que conforme hace los recorridos la gente va conociendo la propuesia de

su amigo Miguel Varela y confia en que los 55 dias que restan de campaia va

obtener el resultado, por lo que pide la confianza a la ciudadania

Habla del tema de la escasez del agua y a pregunta del conductor expone que el

problema debe solucionarse con un adecuado plan de frabajo basado en el

presupuesto de ingresos.

Expone que otorgara becas universitarias, otorgara seguro médico familiar,

duplicara la limpia y seguridad en el centro historico.

Hace referencia a su carrera como servidor publico primero en el municipio de

Tlaltenango y luego como diputado federal, puntualizando que en su administracion

no habra corrupcion.

Se aborda el tema del debate presidencial refirendo que Xochitl Galvez no

terminara con los programas sociales, por lo que pide el voto en favor de la

coalicion que lo postula y que en el municipio el encabeza.

El conductor agradece al candidato haber tomado la llamada y lo despide por su

nombre y el cargo al que aspira por parte de la coalicion PRI-PAN-PRD
Informative con Paco Elizondo

2. Testigo de grabacion: 2024_04ABR_10_32_RA_INFORMATIVO_PACO_ELIZONDO_1det

Fecha

10 de abril de
2024

Contenido

El conductor saluda a Miguel Varela y se refiere a &l con el sobrenombre “el nifio
azul”, a lo que el entonces candidato responde saludando al auditorio y sefiala que
esta muy contento de iniciar la segunda semana de campafia y se presenta por su
nombre.

El conductor le cuestiona porqué estd contento y el candidato responde que es
debido a que se encuentra empatado con el contendiente mas cercano y confia en
que revertira el resultado en su favor.

Expone que ha recorrido mas de freinta colonias y seis comunidades, anunciando
cuales visitara ese dia.

El conductor le cuestiona sobre el motive del éxito en campaiia en apenas diez dias
y el candidato refiere que ha recomido las calles y los espacios para saludar a las
personas, ademas de que es la primera vez que le pide el voto a Ia ciudadania de
Zacatecas.

Invita al personal de la Presidencia Municipal de la Capital y a los trabajadores del
estado a votar sin miedo, pues &l no va llegar a despedir a los trabajadores, sino a
atender los servicios publicos, rehabilitar espacios deportivos, turisticos y culturales.
Habla de la creacion de la Secretaria de Turismo Municipal, donde el Secretario de
Turismo sera del mismo grupo de personas gque forman parte de los Servicios

Turisticos del Municipio.

Expone su experiencia como funcionario y resalta que sus afios de servicio
concuerdan con el patrimonio que tiene

Responde sobre el cuestionamiento de ser concesionario de transporte publico y
niega el sefialamiento, aduciendo que es el presidente municipal quien tiene
multiples propiedades y negocios.

El conductor lo cuestiona sobre el tema de seguridad y responde que aplicara una
politica del estado de Aguascalientes, relativa a una pulsera de seguridad,
sefialando que se trabajara de manera conjunta con la seguridad publica municipal,
estatal, policia metropolitana, guardia nacional y ejercito mexicano

Pide a la ciudadania que el dos de junio den la oportunidad a la coalicion PAN-PRI-
PRD.

Informative con Francisco Elizondo

3. Testigo de grabacion: 2024_04ABR_17_32_RA_INFORMATIVO_PACO _ELIZONDO_{1de{

Fecha

17 de abril de
2024

=

Contenido

El conductor inicia saludando a Miguel Varela haciendo alusion a su sobrenombre
“El nifio azul™.

El candidato saluda al conductor e informa que ha estado recorriendo las colonias y
comunidades de la capital y ha recibido respuesta favorable de la ciudadania, pues
&l representa un nuevo rostro para los zacatecanos.

Comenta que se ha autorizado un primer debate a realizarse el veinticinco de abril
a solicitud de él y explica que se abordaran las tematicas de seguridad, violencia de
género, servicios publicos, fransparencia y corrupcion.

El conductor le pregunta sobre los puntos basicos de la plataforma de su campafia
y el candidato habla en tomo a la problematica del agua, por lo que implementara el
programa “Agua para fodos®, desamollando en que va consistir, en materia de
seguridad aborda la estrategia de prevencion del delito y la pulsera de seguridad
con un botén de panico incluido, concluyendo que la ejecucion de las propuestas se
hara con base en el Fondo Cuatro.

Continua refiriendo que mejorara el aspecto de los servicios publicos, sobre todo la
limpia de la ciudad, bacheo, pinta de espacios deportivos

Hace un llamado a los trabajadores de la presidencia municipal para que no teman
por perder su trabajo si se vota por Miguel Varela.

En el tema del sector salud refiere que se creard el seguro médico familiar, en tanto
que para los universitarios otorgara becas por semestre.

Culmina la entrevista sefialando que esta listo para el debate, que seguira
recormiendo las zonas de la ciudad y pide el voto de la ciudadania que no quiere
ejercer su derecho al sufragio.
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Informativo con Francisco Elizondo

4. Testigo de grabacién: 2024 05MAY 03 32 RA INFORMATIVO PACO ELIZONDO_1de1
TRIBUNAL ELECTORAL
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Fecha Contenido

» El conductor da inicio al programa saludande a Miguel Varela y preguntando como

se encuentra, a lo que Miguel Varela responde que estd muy feliz, refiréndose a

03 de mayo que el debate de los candidatos a la presidencia municipal fue un buen ejercicio.

de 2024 Agradece a los medios de comunicacion de la Capital por la trasmision. Anunciando
que hara una solicitud par aun segundo debate.

> Miguel Varela sefiala que Ia gente esta molesta, esta indignada y esta enojada por
el mal gobierno de la Capital, asumiendo que eso serd o que le dara el triunfo el 2
de junio.

* Miguel Varela aduce gue los debates influyen en el electorado entre un 5 a 10 por
ciento e insiste que la audiencia en el primer debate fue grande, gracias a la
difusion en radio y television del mismo, llegando a una tercera parte de los 146000
habitantes de la Capital.

> Miguel Varela hace un llamado al “voto Util” el 2 de junio. Refiere que quien esta en
el gobierno actual no ha dado resultades y ha institucionalizado la corrupcion
haciendo de la Capital un negocio particular.

» El conductor interviene diciéndole “el que acusa estd obligado a comprobar”
cuestionandole si tiene la manera de hacerlo. Miguel Varela asume que si,
manifiesta que es injusto e indignante el tema de las propiedades del Alcalde, que
ha gastado 21 millcnes al rehabilitar y remodelar oficinas de la presidencia contra
que solo ha invertido 11 millones en obra social.

* Insiste en que solicitara un segundo debate para los temas pendientes de abordar.

Invita a los zacatecanos a reflexionar sobre el gobierno actual y los compromisos
realizados, en especial con el tema del agua, el turismo y la imagen urbana,
sefialando que estuvieron tres afios y no los cumplieron. Manifiesta que en base a
eso, espera salir favorecido con el voto el 2 de junio.

> Aduce que el gobierno municipal no dio resultado y el voto de castigo va a ser
enorme, llama a la reflexion al personal de la Presidencia Municipal, personal del
Gobiemo del Estado, dependencias publicas, mujeres, universitarios, a sectores de
la sociedad que salgan a votar.

» Refrenda que regresara las estancias infantiles, el seguro popular, otorgara beca
universitaria, duplicara el personal de limpia y servicios publicos. Hace un llamado
al cambio, invitando al voto el 2 de junio para Miguel Varela

> De nueva cuenta, para finalizar la entrevista, retoma propuestas, seguido de pedir
la reflexion del voto al electorado y solicitando que el 2 de junio voten por Varela a
la presidencia municipal de la Capital.

Informativo con Francisco Elizondo

5. Testigo de grabacion: 2024_05MAY_09_32 RA_INFORMATIVO_PACO_ELIZONDO_{1det

Fecha Contenido
09 de mayo | En este audio no se encontrd intervencion de Miguel Angel Varela Pinedo dentro
de 2024 del noticiero.

Informativo con Francisco Elizondo

6. Testigo de grabacion: 2024 05MAY 10 32 RA INFORMATIVO PACO ELIZONDO fdet

Fecha Contenido
» El conductor inicia saludando a quien llama “el nifio azul”, identificando asi a Miguel
Varela.
10 de mayo » Miguel Varela saluda a la audiencia, en especial a las madres zacatecanas por ser
de 2024 la fecha conmemorativa. Felicita a las madres frabajadoras en diversos sectores

publicos auténomos, organismos centralizados y descentralizados, a quienes
laboran en la iniciativa privada.

%  El conductor anuncia que Miguel Varela tendra una “feria por la familia™

» Miguel Varela asume que seran 3 dias de feria por la familia en distintas Colonias
de la Capital, los dias 10, 11y 12 de mayo respectivamente. En donde se festejara
en un ambiente familiar a las madres de familia.

» Miguel Varela manifiesta al conductor que se siente muy feliz a tres semanas de
que concluyan las campafias, pide el apoyo con cinco de cinco para la Coalicidn
PAN-PRI-PRD que representa. Hace hincapié en la tarjeta rosa para las mujeres de
la Capital, donde se les proveera apoyo economico. Anuncia estancias infantiles y
guarderias, la pulsera de la seguridad con boton de panico para las mujeres.

* Continua solicitando a las mujeres, el voto a su favor, el 2 de junio.

» Miguel Varela anuncia al conductor que va por un segundo debate, en que se
foquen temas de turismo, deporte, educacion, salud y turismo. Fortalecer a
Zacatecas Capital en varios ambitos, una ciudad limpia, alegre y segura, dotar de
becas a los jovenes universitarios, restablecer el seguro popular y rescatar los
espacios deportives, son algunas de sus propuestas.

» Para finalizar la entrevista, hace un llamado al voto de la ciudadania por la
Coalicion PAN-PRI-PRD, cinco de cinco, por los candidatos de la misma.

SIN PELOS EN LA LENGUA con Gustavo Goytia

7.Testigo de grabacion: 2024 05MAY 21 32 RA SIN _PELOS EN LA LENGUA 1def

Fecha Contenido

21 de mayo | En este audio se ceriifica que no se encuentra intervencion alguna de Miguel Angel Varela
de 2024 Pinedo, dentro de dicho noticiero.
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Fecha

03 de abril de
2024

Fecha

11 de abril de
2024

ENLACE con Francisco Esparza Acevedo

8. Testigo de grabacion: 2024 04ABR 03 32 RA ENLACE idet

Y

Contenido

El conductor hace la presentacion de Miguel Varela en entrevista telefdnica. Miguel
Varela, saluda a la audiencia, dice haber arrancado su inicio de campafia con la
limpieza de una calle, bacheo y pintura, pues la Capital esta descuidada.

Continua, aduciendo estar contento con la respuesta de la ciudadania al tocar
puertas, recomrer colonias y sectores de la Capital, pudiendo predecir un voto de
castigo al partido de tumo.

El conductor le comenta que toda denuncia publica debe de ir acompafiada de un
denuncia legal, para que no sea un acto populista, cuestiona si denuncid a Jorge
Miranda, a lo que este responde que en su momento dara a conocer las denuncias.
El conductor le pregunta sobre su plataforma electoral.

Miguel Varela propone para el Centro Histdrico, Colonias y Comunidades de
Zacatecas, limpia y mantenimiento, servicios basicos y publicos, bacheo y explica la
problematica del suministro de agua.

Propone otorgar una beca a la poblacion estudiantil universitaria, ademas de un
seguro médico que cumpla los servicios basicos.

En el tema de inseguridad ampliar el C4 y C5, con instalacion del boton de panico,
atendiendo la prevencion del delito en robos. Continda proponiendo la creacion de
la Secretaria de Turismo Municipal, donde el o la titular sea electo (a) dentro de los
prestadores de servicios turisticos.

Refiere también el rescate de espacios deportivos y culturales

El conductor le cuestiona sobre el origen del recurso para llevar a cabo las
propuestas y Miguel Varela comenta que el presupuesto para Zacatecas es de 750
millones, haciendo el desglose de lo que va a gasto fijo y la diferencia que habra de
emplearse en la plataforma propuesta, donde menciona los Fondos Tres, Cuatro y
gasto Unico de participaciones o de ingresos propios.

Sefiala la corrupcion a traves de costos de adquisicion alterados, obras dadas a
familiares y amigos, empresas fantasmas.

Sigue con la propuesta de dotar de drenaje y digitalizar con telefonia e internet a las
Comunidades. Asi como realizar las gestiones para extender el transporte publico a
comunidades.

Habla sobre su administracion come presidente municipal por cinco afios del
municipic de Tlaltenango, Zacatecas, definiendose como una persona ejecutiva y
de contacto social.

Miguel Varela comenta que no prometera obras que no pueda cumplir. Vuelve a
sefialar como propuestas de su gobierno el seguro médico familiar, becas a
estudiantes universitarios, ampliacion del servicio de limpia, red celular e intemet
para Comunidades, bacheo permanente, resolver el tema del agua potable con
apoyo de las representaciones en el Congreso Federal y Local, las autoridades
federales y estatales, asi como la reubicacion del rastro municipal. Sequido de ello,
obras que apoyen en promover al turismo.

Invita a los trabajadores de la presidencia a no tener miedo, les dice que no estan
obligados a acudir a los mitines después de su jomada laboral. Asimismo hace una
invitacion al veto el 2 de junio, menciona que el tema del despido de personal (si el
voto favorece) no sera utilizado, ya que la base trabajadora ayudaria a mejorar los
servicios publicos.

Se despide anunciandose como candidato y futuro presidente de Zacatecas Capital
para el periodo 2024-2027

ENLACE con Francisco Esparza Acevedo

9, Testigo de grabacién: 2024 _04ABR_11_32 ENLACE 1dei

Contenido

El conductor da la bienvenida al programa a Miguel Varela candidato de la
Coalicion PAN-PRI-PRD y consulta propuestas con las que pretende el triunfo en la
eleccion.

Miguel Varela expresa que sera un alcalde de tiempo completo, presente en
oficinas, Colonias y Comunidades, que radique en la Capital, sin temas de negocios
personales, comercializadoras, empresas, gasolineras, sin que friplique costos de
luminarias.

Propone atender los temas de limpia y servicios plblicos, bacheo permanente,
fugas de drenaje, agua potable y mantenimiento a las zonas turisticas de la Capital;
sin pintar del color que gobiema la Ciudad.

Implementar el uso de la pulsera de la seguridad con botdn de panico incluido en
mujeres, jovenes y adultos mayores, a razon de la eficacia al ser ufilizado en el
Gobiemo de Aguascalientes. Aumentando las camaras de video vigilancia
conectadas al C4, al C5, en Colonias, Comunidades y zonas de afluencia.

Continta con la apertura de un seguro médico familiar con los servicios basicos y la
creacion de la Secretaria de Turismo Municipal.

Asimismo, en el rubro de educacion, propene becas a la comunidad universitaria.
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Implementacion de la “tarjeta rosa” como apoyo economico a las mujeres.

El conductor infiere si se concentrara el plan de trabajo en la Capital o se ampliara
a Comunidades.

Miguel Varela asume que seran provistas de servicios de conectividad, como red
celular e internet. Asimismo se refiere a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la
Secretaria del Campo Municipal que gestione lo apoyos al campo, implementos
agricolas y ganaderos.

Otro tema al que se refiere es al agua, expone la dindmica para la captacién de
aguas pluviales. Aduce que es un tema importante y multimillonario, porque lo
padece tanto Zacatecas como los municipios mas cercanos: Guadalupe,
Vetagrande y Morelos, en donde se requiere participacidn desde el Fondo Tres, del
gobiemo estatal y federal. Resulta necesario recompoener la red hidraulica, para el
agua potable y drenaje, que ya estan averiadas.

El conductor, pregunta a Miguel Varela sobre la relacion entre alcalde y gobermador
de diferente color.

Miguel Varela responde que la Capital no ha resultado beneficiada de que sea el
mismo color el que gobieme en lo federal, estatal y municipal. Refiere al alcalde
como candidato del Gobemador y de la candidata de Morena a la Presidencia de la
Replblica. Habla sobre las facultades que le confiere el articulo 115 constitucional
al municipio y gque como opositor buscara el beneficio de la Capital, sin ceder a la
pretension del Gobierno del Estado. Respecto del hoy alcalde asume que éste no
puede quitarse esa sombra de ser el candidato del actual gobernador del Estado,
David Monreal, pero también a la par no se puede poner en contra de decisiones
aln cuando no sean benéficas para la Capital.

El conductor lo cuestiona si cambiara al personal del Ayuntamiento.

Miguel Varela responde que no. Aduce sobre la necesidad de conservar y ampliar
los trabajadores de limpia y servicios publicos, sin necesidad de inventar costos
estratosféricos en la obra publica, con apoyo del personal que realice el
mantenimiento, de lo contrario sin personal, se duplica o triplica el costo real de la
obra publica.

Alega que son alrededor de 750 millones los que administra el municipio y denuncia
que el alcalde duplica o friplica los costos reales de las obras, ademas de que el
recurso se va a Guadalajara.

Enseguida, aborda el tema de los debates, en el gue sefiala que solicitd a la
Autoridad Electoral cinco debates. Asi mismo denuncia que sorprendieron a las
gruas del municipio instalando luces escénicas en los espectaculares del Candidato
con el que compite.

Invita a la Ciudadania a hacer un voto reflexivo, habla sobre la imposibilidad del
retiro de programas sociales, pension para adultos mayores; refiriendose que en
Aguascalientes se intentd ejercer presion con el retiro de los programas sociales,
situacion que no acentecid. Hace un llamado a los adultos mayores que sepan gue
su pension va a continuar y que no le tengan miedo al cambio.

Hace un llamado a creer en su persona, porque es apasionado de la politica y la
politica es su vocacion, es creyente en Dios y se conduce en su vida lo mas
congruente posible con sus principios, pide a la ciudadania respaldo el 2 de junio.
En las siguientes lineas de la entrevista, hace alusion a sus padres hermanos y las
actividades de cada uno de ellos. También se refiere a las gestiones y obras como
presidente municipal de Tlaltenango, Zacatecas.

Scbre el tema de pedir seguridad para su campafa, asume no tener alguna
situacion personal que lo ponga en advertencia y que quien merece la seguridad
son los ciudadanos debido a que en Zacatecas contindan los acontecimientos
sobre la inseguridad y la ciudadania se encuentra vulnerable.

Concluye la entrevista, sefialando que no tiene nada que ocultar respecto de que
han tachado a sus hermanos de ‘mafiosos” siendo personas que trabajan en
Estados Unidos, regresando al pais para brindar apoyo y acompafiamiento en las
campaiias. Menciona a Miguel Angel Gonzalez “la raqueta”, a quien sefiala de ser
acertivo en sus criticas. Y finaliza, diciendo que con el voto de la ciudadania se
considera triunfador el 2 de junio.

ENLACE con Francisco Esparza Acevedo

Testigo de grabacion: 2024:04ABR_19 32 RA ENLACE {def

Contenido

El conductor entrevista a Miguel Varela, en su tercera semana de campaiia.
Bromeando le comenta que hay necesidad de acortar el tiempo de campafias.
Dentro de la entrevista Miguel Varela refiere haber realizado campafias de 60 dias
al contender para Diputado Federal y a la presidencia de Tlaltenango, Zacatecas.
Considerando un tiempo prudente para que la ciudadania conozca al candidato y
5U proyecto.

Colige que como candidato a la presidencia de Zacatecas va bien, pues hay
manifestacion de la ciudadania de cambio al sentir molestia con el gobiemo actual,
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dado que en cifras de INEGI se coloca a Zacatecas como el tercer municipio mas
insequro del Pais. Situacidn que comobora al recorrer Colonias y Comunidades
donde la poblacion habla sobre los principales temas de inseguridad secuestros,
desaparicion forzada, cobros de piso, entre otros. Un tema cculio para las
autoridades, quienes pretenden aparentar que han bajado los indices delictivos. Por
lo que se tiene que trabajar en materia de prevencion del delito, capacitando a la
policia y mayor presupuesto en el tema de seguridad Asimismo se reitera
propercionar a un sector de la ciudadania la pulsera de seguridad con boton de
panico integrado.

» Se refiere al miedo que los ciudadanos tienen a ejercer el voio y que les sean
retirados los programas sociales. Enfatiza sobre el mal gobiemo del Partido Morena
y Verde, asumiendo que el candidato contrincante es el candidato del Gobemador.

» Miguel Varela que el principal tema que afecta a los zacatecanos y que causa
descontento con el gobiemo estatal y municipal es la inseguridad. Enfatizo sobre la
represion del 8 de marzo, culpando a Morena de tal acto y de no dar respuesta a
los ciudadanos que tienen un familiar desaparecido.

» Sefiala y acusa a Morena y al alcalde Jorge Miranda, de enviar un “reventador” y
ocasionar un conato en un mitin en Tlaltenango, causando disturbios en los que se
vieron involucrados la policia municipal y otros, actuando de inmediato la Fiscalia
junto con el Ejercito, quedando detenido en menos de 72 horas, bajo un intenso
operativo, el Director de la Policia Municipal y cuatro elementos, supuestamente por
hacer ocasionado lesiones a quien causd disturbios en el mitin y fue detenido
preventivamente. Cuestionados, Miguel Varela, la capacidad de accion en un caso
simple y no en las desapariciones o casos como el 8 Mo el caso de Julio “N™.

» Denuncia la sumision del gobierno municipal al estatal, al involucrar su persona en
una situacion que no presencid y aparece denunciado por una persona pagada por
Jorge Miranda. Por lo que hace un llamado a no seguir permitiendo abusos y a
votar el 2 de junio por la Coalicidén que encabeza

* El conductor, cuestiona a Miguel Varela sobre la aparicion de uno de sus hermanos
en el mitin, a lo que responde que en efecto estuvo presente y narra los hechos
acontecidos, presumiendo la existencia de un video. Refiere que fue armado a fin
de desprestigiarlo, pese a que hubo denuncia, lo ahi consignado es apdcrifo,
actuando el Gobiemno de David Monreal en base a una represalia politica.

» Continda diciendo que Jorge Miranda tiene mas de 2000 millones en patrimonio,
500 millones en propiedades, sin poder justificar. Aduce que Jorge Miranda ha
institucionalizado la corrupcion en Zacatecas, desviando el recurso a otros Estados;
en castigo Ia ciudania ejercera el voto por Miguel Varela el 2 de junio.

» Respecto a lo de Tlaltenango, menciona que los involucrados han de ejercer su
defensa legal ante las arbitrariedades cometidas. Por otra parte, precisa que se han
realizado denuncias en contra de Jorge Miranda por periodistas, ciudadanos y
empresas afectadas. Sefiala que Jorge Miranda, esta detras del incidente de
Tlaltenango, en donde se puso en riesge la a familia, tachando a de mafiosos a dos
de sus hemmanos y describe cuales son las actividades a que se dedican sus
familiares.

» Acusa a Jorge Miranda de hacerle dafio a Zacatecas. Por lo que en el debate se
habran de tocar temas como seguridad, transparencia y corrupcion, servicios
publicos y el tema de violencia de género. Invitando a la poblacion a reflexionar su
voto y no permitir atropellos del gobierno estatal y municipal, votando el 2 de junio
por los candidatos postulados por la Coalicion del PAN-PRI-PRD.

* Por otro lado, Miguel Varela, enfatiza en un proyecto sobre el tema del agua para
Morelos, Vetagrande, Guadalupe y Zacatecas, denominado “Agua para todos”
haciendo el desarrollo de la propuesta del mismo.

* En ofro punto, desarrolla la propuesta de incorporacion de un representante de las
Morismas de Bracho a la Administracion municipal, aunado al compromiso de
destinar un recurso especifico (de une o dos millones anuales) para tal festividad y
la creacion de un monumento a San Juan Bautista en Lomas de Bracho como
identidad. Incitando a los participantes de las Morismas de Bracho a formar parte
del proyecto con la consigna de que no careceran para la realizacion de las
acciones gue permitan la celebracion de las Morismas.

» Para finalizar la entrevista Miguel Varela, menciona las actividades de campana a
realizar, la llamada “toca-toca” que es puerta por puerta, asi como demas
entrevistas y reuniones con la militancia del Partido Accion Nacional.

ENLACE con Francisco Esparza Acevedo

11. Testigo de grabacion: 2024_05MAY_08_32_RA_ENLACE_{idet

Fecha Contenido

> Miguel Varela acude a entrevista presencial de radio, en la que cita que continuara
con sus estrategias de campafia para las ultimas semanas, tocar puertas, eventos y
cerrar filas con sectores de la poblacién sumados al proyecto politico que
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encabeza. Siendo de suma importancia para alcanzar la victoria del 2 de junio.
Precisa que en su recorrido por las Colonias el tema de mayor afluencia es el del
agua potable. Aduce que visitd la Colonia Médicos Veterinarios, donde existen
calles sin pavimentacion, sin agua potable de manera frecuenie y donde fue
enterade que el alcalde se apropio de un predio de calle particularizandelo para dar
comodidad a la familia. Insistiendo que la ciudadania no puede seqguir siendo
permisiva con ese fipo de acciones para beneficios personales. Sefiala que es
injusto que se siga jugando con la frase del Partido que gobiema “no mentir, no
robar y no traicionar’, aduciendo hacer denunciado al alcalde por los delitos de
Peculado y Corrupcién ante la Fiscalia General del Estado, por la inexplicable
fortuna de mas de 2000 millones, asi como en ofras instancias.

Menciona que contindan las propuestas de mejorar el servicio de agua potable,
incluyendo las lineas de drenaje, contar con un programa de bacheo permanente,
darle importancia al tema de la recoleccion de basura con el objetivo de mejorar los
servicios plblicos, dando una breve explicacion en cada uno de ellos, recalcando a
la ciudadania que para ello es importante contar con el voto el 2 de junio a su favor.
Miguel Varela, solicita a los ciudadanos creer en el proyecto que encabeza, puesto
que lo respaldan 17 afios de trayectoria politica, en los cuales ha sido parte de la
administracion publica como presidente municipal y en el legislativo ha estado
como Diputado Federal. Acusa al gobierno de Jorge Miranda, refiiéndolo también
como Jorge Monreal de no dar resultados y por ello dar paso al cambio.

Plantea Miguel Varela regresar las estancias infantiles, creacion de un seguro
popular municipal, un seguro médico familiar con consulta gratuita y prevencion de
enfermedades.

En el tema de seguridad, propone mas elementos de seguridad mayor capacitados
y mejores pagados, que tengan presencia en las Colonias y Comunidades de la
Capital. Solicita a la ciudania dar su voto de confianza a su favor y generar un
cambio.

En lo relative a las comunidades de la Capital, Miguel Varela, refiere que se les han
retirado programas, aunado a que deben ser provistas de red celular e intermet.
Sefiala que en las encuestas se ha aumentado la preferencia del electorado por el
proyecto que encabeza, incluso aduce que el Senador Ricardo Monreal ha estado
presente con el alcalde Jorge “Monreal”

Miguel Varela sefiala que es imposible que al gobiemo en turno le vaya a favorecer
la votacion, derivado de la inseguridad, la crisis economica, los problemas del agua,
incluido problemas vy pleitos internos, la falta de medicamentos, empleo, apoyo al
campo, problemas relacionados con las pensiones de ISSSTEZAC, despidos
masivos del Gobierno del Estado, garantizando que tendran el voto de castigo.
Haciendo la invitacién al electorado de votar por Miguel Varela el 2 de junio.
Presiente, Miguel Varela que en la eleccion se buscara que la gente no vole,
comprar las casillas y en caso de no resultar favorecidos con los resultados, se
judicializara el proceso. Invitando de nueva cuenta a la ciudadania a brindarle su
apoyo y alcanzar el 5% de la votacion, a fin de que no se lleve el proceso a los
Tribunales.

Al finalizar la entrevista, Miguel Varela, hace un llamado a los ciudadanos en
general gue salgan a votar el 2 de junio por 1a Coalicion que lo postula.

Por ditimo el conductor, le cuestiona si adn hay tiempo para un segundo debate. A
lo que Miguel Varela, responde que en efecto, faltan temas por abordar como son
salud, turismo, educacion.

El conductor agradece Ia participacion y despide a Miguel Varela.

ENLACE con Francisco Esparza Acevedo

12. Testigo de grabacicn: 2024_05MAY_24_32 RA_ENLACE_1def

Contenido

El conductor da la bienvenida a Miguel Varela como por la Coalicion PRI-PAN-PRD
a la presidencia municipal de Zacatecas.

Miguel Varela, saluda a la audiencia y precisa que esta a cinco dias de cemar
campafia y a nueve dias de esta eleccion que se llevard a cabo el 2 de junio.
Menciona que se siente contento por el respaldo de la gente y predice un voto de
justicia a favor de Zacatecas y a favor de la Coalicion que lo postula.

El conductor le comenta que estan incautando despensas en el mercado de
abastos y le pregunta si son de él.

Miguel Varela niega y sefiala al gobierno de Morena (estatal y municipal) de ejercer
manipulacion para su desprestigio. Cita que ha realizado denuncias sobre la
entrega masiva de tinacos, calentadores, despendas en camionetas de la
presidencia municipal, con periédicos y publicidad del partido que gobiema
actualmente, de Morena y del Verde, las cuales no han trascendido.

Aduce que el gobiemo estatal y municipal actia con celeridad en los temas
politicos y en los de inseguridad permea su capacidad para resolver la
problematica.

Miguel Varela invita a los ciudadanos a reflexionar el voto, sefiala que no es posible
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que sean retiradas pensiones ni programas sociales, exhorta a no permitir la
intimidacion.

Entre otros sefialamientos, refiere que el gobiemo actual de Zacatecas ha sido
fallidos en temas diversos como seguridad, trabajo, educacion, salud, por lo que
pide el voto masivo a favor de la Coalicion.

El conductor cuestiona a Miguel Varela sobre un posible fraude pese a los
mecanismos de vigilancia.

Sin contestar categoricamente, si o no, Miguel Varela expone como una de las
maximas de Morena, la corrupcion. En donde se ha puesio €l nombre de Jorge
Miranda, por la revista Proceso con propiedades, fincas, hechos que han sido
denunciados por Miguel Varela sin obtener respuesta de las instancias
correspondientes. Dejando la respuesta al ciudadano, después de realizar varias
preguntas relativas al sentir de la ciudadania en temas de seguridad, salud,
problemdatica del agua, deporte, turismo, entre otros.

En vista de la respuesta, Miguel Varela, considera que el voto le sera favorecedor.
Al considerar que el fraude existe al tener instituciones que no dan resultados.
Predice que en la eleccion se usaran medios que desestimen la votacion que sera
favorecedora para su proyecto.

Asume que hay un voto enorme de castigo, entre los 10000 trabajadores de
Presidencia Municipal, Gobiemo del Estado, las Fiscalias, las Procuradurias, los
Institutos, puesto que no votaran por Morena.

El conductor le pregunta derivado de que puede ser el voto, de conciencia, voto de
miedo, voto por alguna dadiva.

Miguel Varela explica sus consideraciones sobre el voto Util, equivalente al 40-50%
del total de la votacion. Asumiendo que en Zacatecas sera 50% reflexivo y 50%
contendiente; se intentara comprar y utilizar a las necesidades personas, por lo que
la Coalicion buscara impedir el retiro de credenciales al electorado, con la promesa
de un tinaco, un calentador o una despensa.

Como mensaje final Miguel Varela agradece a los Zacatecanos el espacio y exhorta
a buscar el voto util, que provoque un cambio dirigido Miguel Varela, preparando la
credencial y saliendo a votar por la Coalicion PAN-PRI-PRD, cinco de cinco, que
proveera el cambio en espacios publicos, deportivos, vialidades, en |a problematica
del agua, la inseguridad, prevencion del delito y robos de fuero comun; asi como en
las propuestas dingidas a los sectores de la sociedad.

El conductor se despide de Miguel Varela, deseandole suerte.

los testigos de grabacion, aportados merecian valor probatorio

pleno, por obtenerse por el propio INE al realizar el monitoreo para verificar el
cumplimiento de la pauta de transmisién de promocionales en radio y television, en
ejercicio de las facultades que le da la normativa electoral, para considerar tal valor a
los testigos de grabacién, se apoyd en la jurisprudencia 24/2010 de rubro:
MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO.

Es esta fase de analisis, examind el contenido de esos testigos de grabacion.

Para ello transcribe respecto de 12 testigos de grabacién, 11 entrevistas que se
refieren a la otrora candidatura de la Coalicién aluden a su contenido, que relaciona
en forma detallada con la clave que identifica a cada testigo de grabacién, la fecha, el

contenido y la identificacion del programa de radio en que se desarrollé.

Las fechas de estos testigos de grabacion, dan noticia de entrevistas ocurridas los
dias 5, 10, 17 de abril, 3, 9, 10, 21 de mayo, en el programa Informativo con
Francisco Elizondo. De entrevistas los dias 3, 11, 19 de abril, 8 y 24 de mayo en
el programa denominado ENLACE conducido por Francisco Esparza Acevedo,

con la participacién en todas ellas del candidato Miguel Angel Varela Pinedo.

De esos contenidos, identifica que Miguel Angel Varela Pinedo hizo referencia en
forma consistente o reiterada de que: es el candidato de la Coalicion; a su trayectoria

en el servicio publico; a problematicas que enfrenta el Ayuntamiento; que ha recorrido
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colonias y comunidades del municipio; sus prioridades de atencion a los servicios
publicos en materia de salud, seguridad publica, escasez de agua, rehabilitacion de
espacios deportivos y culturales, becas a universitarios, tarjeta rosa para mujeres y
apertura de estancias infantiles; que su suplente forma parte de la Morisma de
Bracho; que no es corrupto; anuncia las fechas y los lugares donde va a llevar a cabo
reuniones proselitistas para mujeres, madres y familias; llama a la ciudadania a votar
por él, pidiendo el apoyo para su proyecto y a los trabajadores de la presidencia
municipal a no temer ser despedidos; que no retiraria los programas sociales y sefialo

temas de corrupcion del alcalde en activo.

Concluye después de ese examen detallado, de cada una de las entrevistas de las
que dan cuenta los testigos de grabacién brindados a requerimiento del tribunal
responsable por la Junta Ejecutiva del INE en Zacatecas, que si existio un
posicionamiento indebido por parte del Candidato, al hacer propuestas especificas
que llevaria a cabo, de ser electo presidente municipal y, por haber llamados al voto

a diversos sectores de la poblacion en su favor y de la Coalicion.

Evidenciando en forma inequivoca que sus expresiones tuvieron como propdsito
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, al exaltar sus cualidades como
persona y servidor publico; presentarse como una opcién de cambio para el gobierno
municipal; ofertar propuestas especificas de su plataforma electoral, concluyendo que
su candidatura era la mejor opcién para lograr un cambio en la capital, invitando, en
forma expresa y reiterada a la sociedad zacatecana a votar el 2 de junio por la

coalicién que lo postuld.

Analiza la responsable en el fallo, que en todas las participaciones en esos espacios
se hicieron bajo un mismo esquema, enfatizando las mismas propuestas, reiterando
comentarios para demostrar que era la mejor opcion a elegir el dos de junio;
generando un vinculo entre los programas propuestos y su nombre, como ocurrio
cuando hablo del programa de agua: Agua para Todos con Miguel Varela. Todo lo
cual, en su conclusién permite descartar que eran intervenciones espontaneas,

propias de un ejercicio de libertad de expresion.

En esa medida, habiendo fundado y motivado su examen en la medida en que se
resefia, tiene por acreditada la realizacion de al menos 16 entrevistas en radio, en las
cuales Miguel Angel Varela Pinedo difundi6 en su favor propaganda electoral fuera

de la pauta.

El dolo y la gravedad de la conducta también merecieron a la responsable un examen
puntual. Se tradujeron en adquirir de manera indebida tiempo en radio. Sefiala que
para valorar si su comision fue dolosa y grave, atendié a que el Candidato pretendio
simular apariciones espontaneas, cuando del analisis de sus participaciones lo que
se advierte una estrategia de exposicion sistematica de su candidatura como la mejor

opcidn politica, lo que escapa del ambito del derecho a la libertad de expresion. Que
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es evidente, por sus expresiones que las tematicas que abordo fueron especificas,
reiteradas y orientadas todas a beneficiar su candidatura a la presidencia municipal,

fuera de los tiempos y los mecanismos previstos legalmente para ello.

Para concluir en la actualizacién de una conducta ademas de dolosa, es grave,
destaca que lo es, porque con su actuar trastoco la normativa electoral, vulneré la
equidad en la contienda, por haber, a través de entrevistas radiofénicas, tenido
alcance a la mayoria de la ciudadania zacatecana, considerando la cobertura de las

emisoras en que se promociond.

En apoyo a su mencién sobre cobertura, inserta imagenes cuya fuente es la cobertura
especifica de las emisoras de radio de las entrevistas, por frecuencia, porcentaje de
cobertura, numero de poblacién mayor de 18 afios que alcanza y numero de viviendas
rurales y urbanas con radio, cuya fuente es informacion de la autoridad administrativa
electoral nacional, en concreto, el Sistema de Mapas Digitales de Radio y Television
del INE.

De estos datos, se tiene una mencion de la frecuencia 106.5 XHLK-FM (informativo
con Francisco Elizondo) de una cobertura por entidad de 84.18, de una poblacién
de 710,934 personas mayores de edad y de 192, 237 viviendas. De unan cobertura
de la frecuencia 96.5 XHZER-FM Sin pelos en la Lengua del 84.18%, de una
poblacion de 668,331 personas mayores de 18 anos, y de 169,973 viviendas rurales
y urbanas con radio. De la frecuencia 91.5 XHZTS-FM, Enlace Francisco Esparza de
98.64%, de 489,263 personas mayores de 18 anos, y de 155, 599 viviendas rurales y

urbanas con radio.

En cuanto a la determinancia, la analiza y anuncia que se adquiere la presuncion de
ser suficiente, y de su existencia, en vista de la diferencia de votos entre el primero y
el segundo lugar. Menciona que sera abordada, al final, en forma conjunta con el
cumulo de irregularidades acreditadas, acorde a la metodologia de estudio que sefiald

en la sentencia misma.

En el apartado concreto en que finalmente la analiza, refiriéndose a esta conducta o
irregularidad, las entrevistas en radio, el Tribunal indicé%®, se actualizaba en su
aspecto cualitativo, pues se estaba en presencia de una violacion sustancial en la
medida que se conculcan valores fundamentales, entre otros la equidad, la certeza y
la legalidad para considerar que una eleccion es libre y auténtica, pues, razona, no
podia sostenerse la confiabilidad de la diferencia entre el primer y el segundo lugar

que fue, indica, del 4.58%; lo que generaba la presuncién de actualizacion de la

determinancia cuantitativa.

39 a fojas 163 del fallo



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

SM-JDC-609/2024 Y ACUMULADOS

Con relacion a la adquisicién de espacio en radio, indica que la Ley de Medios local
prevé expresamente que la determinancia se actualiza cuando la diferencia entre el

primer y el segundo lugar es menor a 5%.
Hasta aqui esta Sala ha traido a este examen las consideraciones de la responsable.

A continuacién, se identifican los agravios de los inconformes dirigidos a
controvertir esta conclusion, no sin antes remitir, por economia procesal al

resumen en el apartado respectivo de este fallo.

En esta instancia, en sintesis, se reitera de parte de los inconformes, la afirmacion y
sustento de descartar el supuesto de adquisicion de tiempos en radio por no haber

existido contratacidn -esta mencién la hizo el PAN ya ante el Tribunal local-.

Refrendan el Candidato, y el diverso candidato a regidor de Movimiento Ciudadano
que impugna también, y el propio PAN, que las entrevistas a las que alude la
sentencia se realizaron por la candidatura a la presidencia municipal, atendiendo a su
calidad de personaje publico; con el fin de entretenimiento(sic). Que se traté de un
ejercicio periodistico, en el que acorde al formato la candidatura respondié a

preguntas expresas, relacionadas con problematicas de interés a la ciudadania.

Nuevamente por el PAN, y por primera ocasion por parte de las candidaturas
inconformes, en sus demandas, hacen hincapié que, todas las participaciones
atendieron a invitaciones espontaneas, y que, en ese sentido, por su contenido y
conforme al estandar reforzado de la labor periodistica, de la libertad de expresion y

el derecho a la informacion de la sociedad zacatecana, no constituyen propaganda

electoral.

Que son licitas al ser producto de un ejercicio libre de periodismo, de ahi que no se
violente en modo alguno la prohibicién de adquisicion como tampoco la equidad en la

contienda.

En los planteamientos no se refutan elementos importantes que considero la
responsable en el examen del contenido de las entrevistas. A saber, que Miguel
Angel Varela Pinedo se haya presentado efectivamente como candidato de la
Coalicién a Presidente Municipal del Ayuntamiento, que en realidad expresamente
haya pedido el voto el dia de la jornada electoral, a su favor y de las candidaturas de
la citada Coalicién; que si haya hecho promesas de campana y referido propuestas
especificas y programas que impulsaria de lograr el triunfo. Y que estos, como afirmé

la responsable formen parte de su plataforma electoral.

Vistos en forma integral los argumentos de defensa del PAN, y aquellos que se
exponen por primera vez por las candidaturas, esta Sala procedera a su examen, en

la medida en que impone la litis en esta segunda instancia.
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El marco en el cual debera perfilarse la conclusion de esta Sala lleva a tener presente

una serie de aspectos, mismos que se exponen en el siguiente parrafo:

La adquisicion de tiempo en radio es una causa de nulidad en si misma. Esta
asi contemplada en el marco juridico del estado, en materia electoral. Lo que
debe clarificarse es si se probé o no adquisicion de tiempos en radio, aun sin
contrato con la radiodifusora. Si hubo o no propaganda electoral.
Sobreexposiciéon indebida en un medio de comunicacién masivo, como es el
radio. Si se difundié de manera indebida una candidatura con fines electorales,
en una forma distinta a la que posibilita el modelo de comunicacion politica a
las candidaturas. Si estamos ante un ejercicio de libre periodismo; de libertad
de informacién y de expresiéon que no viola preceptos constitucionales ni

legales.
Lo anterior se responde por esta Sala, en las siguientes paginas.

En depuracion de la litis, tenemos que destacar los siguientes aspectos: En la
instancia local y en esta, en efecto no fue negada la existencia de las entrevistas
mismas, de hecho, ninguna lo fue. Con relacion a su contenido, descrito en forma
expresa en el fallo que impugnan los actores, no fue refutado ni siquiera en cuanto a

la exactitud de la transcripcion.
Se consideraron materia de posicionamiento en radio, finalmente 17 entrevistas.

De ellas, en el fallo se establecid su contenido, la fecha y hora en que tuvieron lugar,
su duracién; el espacio radiofénico en que se transmitieron, el programa e incluso el

nombre del entrevistador. Con relacion a ello tampoco hay confronta o debate.

En las demandas en esta instancia, los agravios que deben ser examinados son, en
su orden son sobre inclusién de pruebas y valor de ellas. A saber, debaten el valor
indiciario de los links de 6 entrevistas, su certificaciéon y si existié respecto de las
restantes 11 entrevistas, cuyos testigos de grabacién se pidieron a la Junta Ejecutiva

del INE en Zacatecas, una indebida inclusion al expediente e incorrecta valoracion.

Se debate como incorrecta la conclusion misma de adquisicion de tiempos en radio,
a partir de indicar que era necesario demostrar que hubo un contrato. Soslayar
indebidamente que se demostrd solo un ejercicio libre y espontaneo de periodismo,

liberad de expresion e informacion.

Se debate que no se funddé ni motivd la determinancia; y que se sostuvo,
incorrectamente en una presuncion, cuando era necesario que se atendiera en su

caso, a la definicion cualitativa y cuantitativa de ella.

En particular se dice que se hace un estudio oficioso, porque en la demanda, el PVEM

no se ocupo de demostrarla, cuando le correspondia proponer al Tribunal como podia
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entenderse actualizada, en forma cualitativa y cuantitativa, carga que indican, no

atendio.

Estos puntos seran abordados en orden distinto, atendiendo a las cuestiones que ven
primero a la parcialidad, actuar indebido en la inclusién de pruebas, en la valoracién

de ellas, y posteriormente en cuanto al fondo de la infraccion y sus componentes.
Estudio a cargo de la Sala. Primeras precisiones.

Con relacién a la actuacion del Tribunal que se afirma suplié al PVEM, peticionario de
la nulidad de eleccion, en sus agravios y en el deber de probar, el agravio es

infundado.

Los actores, en sus demandas indican que la autoridad se allegd de pruebas que no
ofertd el partido en cita, y que con ello vulneré el equilibrio procesal de las partes,

supliendo un deber que éste tenia.

Indican que no le esta dado a la autoridad allegarse de pruebas y que, en ese sentido,

es clara la sustitucion en el demandante.
Los actores partes de una premisa inexacta.

En el caso, en los medios de impugnacién del conocimiento del Tribunal local,
posibilitan se allegue de los elementos necesarios para dictar resolucién, esto es,
goza a su favor de la facultad de allegarse de pruebas para mejor proveer, con el fin
destacado: tener elementos suficientes que le permitan perfilar el sentido de su

decision.

Asi lo previo el legislador zacatecano, al establecerse en el articulo 53, ultimo parrafo,
de la Ley de Medios local, que el tribunal que decida un planteamiento de nulidad de

eleccion si tiene posibilidad de allegar pruebas al expediente.

En forma expresa en el precepto en cita -articulo 53, de la Ley de Medios local-
respecto de las causales de nulidad de elecciones entre otros, de Ayuntamiento, en
el ultimo parrafo, indica que las violaciones -refiriéndose a las que se aduzca

fundamentes de nulidad de eleccidon- deberan estar plenamente acreditadas a través

de los elementos de conviccion que aporten las partes o las que, en su caso, se

alleque el Tribunal de Justicia Electoral cuando exista principio de prueba que

genere duda sobre la existencia de la irreqularidad alegada.

El precepto y porcién normativa en cita dejan en claro, contra la apreciacion de los

inconformes que su actuar se encuentra amparado en esa facultad legal.

El principio de prueba, como constata esta autoridad, lo obtuvo de la demanda en que
se da cuenta de todos los hechos y en concreto de la cobertura en espacios noticiosos

de radio, indebidos.
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Como permite identificar la siguiente correlacién de esos elementos, incluidos en la
demanda del PVEM.

Efectivamente dicho partido politico, en su demanda de origen, expuso con claridad,
entre otras causas para sostener su pretensiéon de anulacion de eleccion, que se

actualizaba la prevista en el articulo 53 Bis, de la Ley de Medios local.

El referido numeral como permite confirmar su literalidad, en una redaccion muy
similar al articulo 41 de la Constituciéon Federal, prevé como causas justificadas para
anular una eleccion, compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio

y television, fuera de los supuestos previstos en la ley.

A la par, también en contraposicion del enfoque de prueba plena de determinancia
expresada en sus vertientes cualitativa y cuantitativa por el solicitante de la nulidad,
en efecto como se analiz6 por la autoridad y planteé el peticionario de la nulidad de
eleccion en la instancia local, es certero que el numeral 53 Bis, de la Ley de Medios
local, establece una presuncién de determinancia, cuando la diferencia entre el

primero y el segundo lugar sea menor al 5%.

Adicionalmente, el legislativo local previé en penultimo parrafo del arabigo 53 Bis, en
cita, los elementos que llevan a descartar el ejercicio periodistico y a presumir la
existencia de cobertura informativa debida. A saber, cuando, tratdndose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a

influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

En su decision, el tribunal responsable sostuvo definida la diferencia entre el primero
y segundo lugar, la presuncién de determinancia, pero lo hizo expresando motivos y
fundamentos que colman incluso, el examen de determinancia cuantitativa y
cualitativa, con lo cual, se descarta el agravio de omision de analisis, de suplencia y
de indebida fundamentacion y motivacion. Se descarta también que sea incorrecto

que afirmara contar con elementos para presumir la determinancia.

En efecto, era procedente atender a ese vocablo, a la presuncién y no a la

constatacion plena de la determinancia, porque en el modelo legal de nulidades

estatal, se prevé expresamente viable presumirla, en tanto que los extremos exigidos,
como se razono en el fallo recurrido, son los que indica el articulo 53 Bis, inciso b) de
la Ley de Medios Local, la diferencia porcentual de menos de 5 puntos, entre primer
y segundo lugar, y la demostracién de espacios noticiosos, reiterados y sistematicos
que constituyen cobertura informativa indebida, que se traducen en la muestra de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de los

ciudadanos.
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¢,Hubo una indebida suplencia de planteamientos por parte del PVEM, cuando acude
ante el Tribunal local y plantea que existe causa suficiente para pedir la anulacion de
la eleccion de Zacatecas capital? No la hay.

Contrario a las afirmaciones de los inconformes, como lo reconoce la sentencia®® el

PVEM, en su demanda sefialé que el Candidato, obtuvo cobertura informativa

indebida a través de entrevistas en el grupo radiofénico Stereo Zer, brindé un cuadro
en el que citd diecisiete entrevistas llevadas a cabo, proporcioné diez ligas, y se
pronuncié sobre las fechas y los espacios de radio, en que se difundieron, asi como
los nombres de los entrevistadores*'.

Entrevistas en Stereo Zer 106.5 FM con el conductor Paco Elizondo

Fecha | Modalidad | Duracién | Links Reproducciones | Me
gusta

2 de | Presencial | 13:24 hitps://www.youtube.com/ 107 3

abril watchgv=6-6Cy72wAro

5 de | Telefénica 7:33

abril

10 de | Presencial 13:32

abril

17 de | Presenciol 10:29

abril

23 de | Telefonica | 7:10 hilps://www. i .com/watch? 260 i

abril V=Y MSXUNANP3IIE t=58445

09 de | Telefénica 10:01

Mayo

03 de | Telefdnica 11:40

Mayo

10 de | Telefénica | 10:01

Mayo

20 de | Telefénica | 4:42 https://www.youtube.com/ 333 14
Mayo watch?2v=0r9VéIWiucM

22 de | Presencial 11:51 https://www.youtube.com/ 419 10
Mayo walchgv=rEBnaYj40Mw

28 de | Presencial 10:35 hitps://www.youlube.com 301 12
Mayo watchgv=GVjaUI7WhiQ

Entrevistas en Stereo Zer 96.5 FM con el conductor Gustavo Goitia

Fecha | Modalidad | Duracién | Links Reproducciones | Me
. gusta

10 de | Presencial 12:29 https://www.facebook.com/ 87 7

alril 100064176819124/videos/20737 50899669139

19 de | Presencial 11:40 hitps://www. b book, 74 7

abril | 64176819124/videos/1097581 166809

30 de | Presencial 10:23 hitps://www . facebook.com 77 7

Abril 100064176819124/videos/421034284009920

24 de | Presencial | 13:09 hitps://www.facebook.com/ 105 9

abril 100064176819124/videos/395139287447954

10 de | Telefénica | 8:11 hitps://www.facebook.com/ 38 4

Mayo 100064176819124/videos/9479 18456819240

21 de | Presencial 16:07

Mayo

40 Foja 69 del fallo recurrido.
41 A foja 040 del cuaderno accesorio 1, relativo al expediente SM-JRC-369/2024.
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Narré los hechos y acusé que la contratacion se daba por la participacién en 17
entrevistas radiofonicas, ocurridas durante campana, en los meses de abril y mayo,
pese a que existe prohibicion constitucional y legal para que las candidaturas puedan

obtener espacios distintos a los que marca la pauta que administra el INE.

De la demanda del PVEM, puede confirmarse que brindé la informacién que senala

el Tribunal local.

A la par, que indico y aporto links e identifico los espacios y plataformas en las que
afirmé a la autoridad estaban alojadas las entrevistas en que sustenté dichas
afirmaciones, hizo referencia a la via de transmision con localizacion de frecuencia y
entrevistador; fecha; modalidad; duracion; links de localizacion en YouTube o

Facebook; asi como, reproducciones y reacciones*2.

Expresamente lo que acusa en la demanda presentada en la instancia local el PVEM,

es que Miguel Angel Varela Pinedo adquirié, gestiond o bien consiguié o recibié

indebidamente en donacion espacios en la radiodifusora Stereo Zer y de esa manera

expuso indebidamente su plataforma electoral reiteradamente posicionandose en el

animo del electorado. Lo que afirma “con basta seguridad” debido a la materializacion

de multiples entrevistas que se verificaron. A la par indica que las entrevistas
realizadas no pueden considerarse un ejercicio periodistico, porque como constatara
la autoridad fueron sistematicas y reiteradas, ademas de encaminarse a un mismo
objetivo, generando una desproporcién notoria, por el nimero de veces que estuvo
en esos espacios, lo que es muestra de la inequidad de la contienda y desde luego,

del resultado ante el electorado.

En la foja 34 de la demanda se obtienen las entrevistas que denuncié como base de
su reclamo, las cuales quedaron detalladas en los dos cuadros que se insertaron

lineas arriba.

La reiteracion de las entrevistas y la sistematicidad de la conducta las motivé el
denunciante en el numero de ellas, aludiendo a un total de 17, a que éstas se le
brindaron en un periodo de dos meses, a que en ellas no solo presenté su plataforma
electoral, sino que ademas buscéd influir negativamente en el electorado

calumniandolo.

Sobre el dolo de su actuar, debe presumirse al conocer las reglas de la contienda y
saber que la conducta es ilegal, que respecto de los tiempos en radio y en televisién,
solo estan permitidos los repartidos y autorizados por el INE, lo que es publico y
notorio, por tratarse no solo de una disposicion sustantiva, sino constitucional. Aunado

a ello, destaca el acuerdo del propio Instituto en el que se indican las pautas o tiempos

42 Consultable a foja 040 del cuaderno accesorio 1, relativo al expediente SM-JRC-369/2024.
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de radio que las candidaturas tienen la posibilidad de emplear para exponer su

plataforma electoral.

Incluso el demandante indica, y con ello pide a la responsable que, en cuanto a la
prohibicion de censura e inquisicién judicial de entrevistas y opiniones, que se
contienen en el articulo 53 Bis de la Ley de Medios local, para salvaguardar las
libertades de expresion e informacion, y fortalecer el estado democratico, debera el
tribunal responsable hacer una interpretacion sistematica y teleoldgica, para concluir
que el legislador salvaguarda el ejercicio genuino del periodismo, y el derecho
humano a la libertad de expresion, y los desaparta(sic) -diferencia- del exceso, al
establecer el requisito de sistematicidad de ese ejercicio en pro de algun candidato,
considerando que la reiteracion y la sistematicidad de difusién en entrevistas, dan

lugar a una sobreexposicion indebida.

La determinancia la justifica en su aspecto cuantitativo, para ello da datos que pide a
la autoridad poder constatar, sefialando la investigacion que realizé en el Instituto
Federal de Comunicaciones, competente para analizar la cobertura de las

radiodifusoras?*s.

La demanda no fue suplida en modo alguno por la responsable, no sustituyé la
carga argumentativa, demostrativa, como sin fundamento indican los

inconformes.

Lo que queda demostrado, es que el tribunal responsable, en efecto, actuando
en términos de la facultad que le brinda expresamente la Ley de Medios local,
en juicios de nulidad donde se solicita la anulacién de una elecciéon de
ayuntamientos, contd con un principio de prueba, que se imponia atender para
definir si en verdad la irregularidad alegada habia existido y en qué medida se
demostraba, por ser absolutamente relevante a la litis que tenia para decision y contar

con tal facultad.

Con los elementos que le proporcioné el demandante -el PVEM, que solicité la nulidad
de la eleccion-, para confirmar que existieron esas entrevistas, con el fin de conocer
y valorar su contenido, atendid a la calidad especial del entrevistado, a las
expresiones de posicionamiento propio y a favor de la coalicion que lo postuld,
pidiendo el voto para obtener el triunfo y las consideré en el examen de la nulidad
pedida con base precisamente en la acusacion de adquisicion y posicionamiento

indebido en radio por parte del candidato ganador.

Esto ocurre en la instruccion del juicio de origen, donde correspondia hacerlo, no es
una actuacion que surja en la sentencia como sugieren los agravios de los

enjuiciantes.

43 Ver fojas de la 43 a la 47, inclusive de la demanda.

75



76

SM-JDC-609/2024 Y ACUMULADOS

Como constata esta Sala, la magistratura que tuvo a cargo el tramite, partiendo de los
hechos narrados en la demanda del partido que solicité la nulidad de la eleccién,
solicité** del INE informacion sobre entrevistas que en el monitoreo se tuvieran del
candidato ganador. La Junta Ejecutiva de dicha autoridad administrativa electoral
nacional en Zacatecas, desahogé el requerimiento durante la instruccién*® y éste fue

puesto en conocimiento de las partes, mediante auto de fecha veintidés de junio?®.

En la sentencia recurrida, se indica que las entrevistas que se sefialan en el monitoreo
son 11; que estas se soportan en los testigos de grabacién que estan a cargo de la
autoridad, y que, al ser pruebas técnicas de la autoridad, a diferencia de los links
aportados por las partes, conforme a la jurisprudencia nimero 24/2010%7, merecen

pleno valor.

Como se destaca en el fallo, las entrevistas cuya existencia y contenido se tuvieron
por demostrados, de inicio fueron las 6 a que se refieren los links y son las siguientes:
23 de abril

hitos iwww youtube comiwatchhv=YMsXUNANPAISEEE44s
Titulo e imagen que se cbserva en la pgina web

Contenido de la publicacion

Al ingresar a la liga electronica sefalada se puede observar una pantalla de reproduccion de videos v
al reproducir el video aparece una persona del sexo masculing que se encuentra sentada y trae
puestos unos audifonos; Fente 3 £l se muestra un micrdfono, v por detris se obsarva una pared color
verde y en ella una pantalla encendida en la cual aparece la leyenda “INFORMATIVO ZACATECAS
CON PACO ELIZONDO DIGITAL 108.5FM. En cuanto al contenido del video se puede apreciar que a
las 02 horas, con 03 minutos |a persona mencionada atiende wna lamada de una persona identificada
como Miguel Varela en la cual se menciona lo siguiente:

Locutor: “Miguel Varela ;cdmo te va? muy buenos dias Miguel™.

Miguel Varela: “Buencs dias mi querido Paco, un qusio saludarie a fodo tu audiforio de nuesta
capital, y contento de este nuevo dia de campaiia electoral mi querido Paco.”

Locutor: “Muy bien, Acamo te sienfes? Miguel Varela que aspira a ser presidente municipal de
Zacatecas por la coalicion “Fuerza y Corazdn por Zacatecas® PRI, PAN, PRD, ;como fe sientes en
estos dias ye 24 de campana?”

Miguel Varela: “Si, exacr mente ya 24 dices, de fallo electoral, la verdad que como Ja cancion de mi
banda el mexicano mi querido Paco.”

: “Me sienfo muy confento, me siento muy feliz.”
‘Jaiaia ya te vi baile v baile.”
Miguel Varels: Yisi es, del trabajo que se estd haciendo de obviamente el voro que se esid

construyendo para este proyecto encabezado por su amigo Miguel Varela por Zacatecas capiral,
conforme a Ia gente nos va conociendo, nos va dando su confianza sin lugar 2 duda se va
Genel:m:'o esta tendencia de cambio que requerimos por Zacatecas eapital, donde todos unidos
por Z de llegar 2 excelente puesto el dia 02 de junio y en ese senfido pues este
mensaie para lss v fos ciudadanos de nuesra querida capital es para agradeceries infinitamente que &f
que nos estén abriendo Jas puerfas pricicamente estamos ya una fercerea parte de esta campana
electoral v creo que estos 40 diss que restan a la eleccidn sin lugar 3 dudas habremos de marcar una
fendencia mmun lente hacia este proyecto y obviamente para beneficio de nuestro querido Zacatecas
mi querido Pat

Locutor: cVas al debate Miguel?

Miguel Varela: “Fiiafe que, qué bueno que me haces la pregunia, &l dia de ayer se reunis el consejo
local y por, y por cuesticnes de logistica, en un instituio &l debafe se modifica al 02 de mayo, debido a
que ia logistica no alcanzaba en los temas que también se ban a abordar enfonces cambia para el dia
iueves 02 de mayo mi querido Paco, enfonces para también que busno que me o prequntas para
avisarle a la ciudadania de Zacafecas que se reprograma para el jueves 02 de mayo y sin duda ahi
estaremos presentes dando a conocer las propuestss, cbviamente aclarar cuslquier situacidn que se
quiers decir hagia un servidor y obvisments puss también conirastar la faita de frabajo y de resultados
que hoy tenemos aqui en la capital mi querido Paco.”

Locutor: “Finalmente puedes hablarme del acuerdo gue estableciste ayer con la gente de las
morismas de Bracho Miguel "

Miguel Varela: “Si, I'Jafe que &5 un tema bien importante, o domingo 3= presents mi suplente.”
Locutor: %; Quién £57

Miguel Varela: “Mi compafiers Jusn, mejor conocido como el “Gachomo™ con los més de 06 mil
inteqrantes que forman parte v con jos més de 20 mil a. ssistentes que fenemos en ese diz en eats dlima
semana del mes de agosts con ests fradicion que s Ja mas grande no solamente de fa capital de
Zacaiecas, sino de nuestro Estado v de mas imporiantes & nivel La tinoaménica, la verdad que muy
motivads con este, con esta inclusion por primera vez en la historia de un candidato a
presidentze municipal el suplente es alquien de las morismas de Bracho v también el contenido
mi querido Paco del presupuesto que habremos de destinar sl crear una direccion de las
marismas de Bracho para que haya un presupuesto efiquetade afio con afio v ya los morismeros no
fengan que, obviaments fener que esfresarse por o fema de ls pirct=cnia, la organizacion, la comisitn
¥ recordemos que esto geners fal mbién en el ?mbno turistico una buen fuente de ingresos al sector
empresanal, comercial y furistico de Zacat

Locutor: “Miguel Varela muchas gracias, gracias por fomar Ia Namads.”

Migusl Varela: “Al conirario mi querido Pace Dios los bendiga & fodos ustedes soy Miguel Varela y
este 02 de junio a votar por esta coalicion PAN, PRI, PRD, muchas gracias.”

Locutor: “Gracias Miguel Varela candidsto  presidente municipal por s r:oarn:mn PAN, PRF
PRD asi es que se mueve el daba!e entre i ala

es este jueves es hasia e proximo jweves 02 de mavo. me disculpo ese dia Es mi wrm}e no voy a
poder ir al debate, fue Iz pausa regreso para despedinme vamos y volvemos”.

Cencluyenda la entrevista en [ hora 02 con 10 minutos.

44 A foja 1325 del cuaderno accesorio 3, relativo al expediente SM-JRC-369/2024.

45 A foja 1331 del cuaderno accesorio 3, relativo al expediente SM-JRC-369/2024.

46 Visible a foja 1333 TER del cuaderno accesorio 3, relativo al expediente SM-JRC-369/2024.
47 De rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO,
Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 7, 2010, p.p. 28 y 29.
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Contenido de la publicacion

Al ingresar a la presente liga electronica se puede observar una pantalla de reproduccion de videos v al
reproducir &l video aparsce una persona del sexo masculino que se encuentra sentada y frae pusstos
unics audifonos; frente a &1 se muestra un microfono, y por detrds se observa una pared color verde v

en ella una pantalla encendida en la cual aparece la leyenda “INFORMATING ZACATECAS COM
PACO ELIZONDO DIGITAL 108.5FM. En cuanto al contenido del video se puede apreciar que a las 02
horas con 02 minutos la persona mencionada atiende wna llamada de una persona identificada como
Miguel Varela en la cual se mencicna lo siguente:

Locutor: “Miguel Varela ol nifio azul’, muchas gracias Miguel por tomarme nusvamente I3
llamada, candidafo a presidents mumicipal por ls coalicion “Fuerzs y Corazon por Zacatecas”™ que
conforman PAN, PRI, FRD Miguel como te va buenas dias.”

Miguel Varela: “Buenos dias mi querdo FPaco excelenfe semana para fodas y fodos amigas y amigos
de Zacatecas capital, los gue van ya esfan en su frabajo, los gue van conduciendo, los que siguen en
casifa, 3 todos deseardes un excelente dia y obviaments una excelents semana ya a 10 dias de cerrar
campana mi querido Paco, el dia miercoles 29 de mayo se cierra oficialmente cualquier acto
politico, cualquier acto publico y muy conmento por este cierre que estamos teniendo, por esta
aperura y este riunfo gue primeramente Dios y la voluntad de la gente nos daran con su voto el
proxime 02 de junio por Miguel Varela. ™

Locutbor: “Te vi muy active ayer en fa lamads marcha por la democracia por de la ola rosa.”

Miguel Varela: 5i es comectn, participamos mi quenide Faco simuffaneamente ademas del zdcalo
capitaiino donde hubo muchisima genfe en ofras 82 cludades simultaneas se parficipd, Zacafecas
capital no fue la excepcion y obviamente ese es un Nlamado precisamenre al voto Uil de la gente es
un llamado z rodos los ciudadanos gque hoy nos estan escuchando donde guisra que se
encuenire esta senal, donde guiera gue se encueniren ustedes para que hagames un voto Uil
un consciente, un voro decisivo, que este 02 de jumio sepamos abierramenre amigas y amigos
gue la coalicion PAN, PRI . PRD y en este caso Zacarecas capital. su candidato a presidente
mumnicipal Miguel Varela es la propuesta que requiere Zacarecas, &5 la propussta que merece 15
capital y es la propuesfa que sin duda haremos & cambio pars que Zacatecss, frabajemos en conjundo
por las mujeres por los nifios, por los jovenes, para que frabajemnos por habilitar, por remodelar y
obviamente por fimpiar nuesfra ciudad fristemente olvidada abandonada liena de comupcion, hoy
negesitamos tener un presidente municipal gue renga el coraje, gue tenga la visidn, gue renga
las ganas, que renga la empatia y la humildad, el humanismo por rrabajar por recuperar el centro
historico por recuperar sus espacios deportivos por recuperar sus servicios publicos, por
trabajar de la mano con vsedes para gue nuestras 202 colonias y sus 22 comunidades rengan
un presidente gque si resuelva gue si regrese, gue si de resultados, yo de rodo corazén también
quiers aprovechar este espacic mi gquerido Paco a todos los companieros mas alld que un
partide politico el que simpatiza con Morena, el que simpatiza por el Verde, el que simpatiza por
el PT, el que simpatiza por Movimiento Ciudadano, con Fuerza por México, con Nueva Alianza,
con el PES, el que simpatiza por los partides gue yo encabezo que es el PRI el PRD y el PAN los
invito 2 que hagamos ese voio 0ol por la capital, ese vorto Ul [inaudibie)... .~

Locutor: “Oye ;ya Henes programads evento de cierre? ¥ ;donde? ;En qué punto especificaments ™
Miguel Varela: "Estamos en ello mi guendo Faco...”

Locutor: “Muy bien, fnaimente Migus! Varels ;con qué fe guedss del fercer y ulimo debafe
presidencial?”

Miguel Varela: "Bueno de enfrads, & contrasfe enfre lo que se dice que ha mejorado fa seguridad, i3
ecomomia, la salud y la realidad que vivimos lo mexicanos, evidendemente los zacatecanos, al dia de
hoy no hay medicamenios en los hospifales, al dia de hoy la inseguridad en nuesto Esfado en
Zacatecas sigue premiando, fistemenfe la semana pasada pudimos ver hechos defictivos en distinfas
colomias como la Lazaro CGardenas, como Tres Gruces y ofros punios de la ciudad, enfonces ko que hoy
se dice, con lo que viimes el dia a dia los mexicancs y los zacatecanos no refleja chviamente ko que ef
gobieme aclual nos dice y fo que merecemas los zacalecanos, en ese senfido esa conclusion &5 sin
lugar 3 duda a los zacatecanos lo decia finsudibie) Aivarez senador de I3 repiibiica 3 semana pasada,
Zacarecas debe de poner un ejemplo de que las cosas al no estar bien, no podemos permitir gue
ganen los mismo de siempre gue ya se van con el voto de rodos ustedes, vamos dandole
ejemplo, vamaos dandole resultados y en ese sentide vamos permitiende que Zacatecas, pueda
demostrar gue en Zacatecas merecemaos un mejor gobiemo y que o vamos a demostrar con el
voro masivo este 02 de junio con esta coalicion gue encabeza su amigo Miguel Varela.

Locutor: Muy bien, Miguel te mando un abrazo gracias nuevamente.”

Miguel Varela: “lguaimenfe mi querido Faco, bendiciomes que Dios los bendiga de pare de su
amigo Miguel Varela y a vo@r esre 02 de junio, muchas gracias. ™

Locutor: “Gracias Miguel Varela candidato a presidenfe munisipal por la coalicion “Fuerza y Gorazon
por Zacafecas” que conforman PAN, PRI y FRD".

Teminande dicha entrevista a las 02 horas con diez minutos.
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Contenido de la publicacion

Al ingresar a |a iga electronica en cita se puede observar una pantalla de reproduccion de videos y al
reproducir el video aparece una persona del sexo masculing que se encuentra sentada y frae puestos
unos audifones; frente a &l se muestra un micrdfono, y por detras se obsenva una pared color verde y
en 2lla una pantalla encendida en la cual aparece la leyenda “INFORMATIVO ZACATECAS COM
PACO ELIZONDO DIGITAL 108.5FM". En cuanto al contenido del video se puede apreciar que a las 02
horas con 02 minutes |3 persona mencicnada atiende una llamada de una persona identficada como
Miguel Varsla en |a cual s& menciona ko siguiente:

Locutor: Miguel Varels candidsto a presidenfe municipal de la capital por la coalicion Fuerza y
Govazdn por Zacatecas™ que conformas PAN, PRI y PRD Miguel ; Gamo fe va? muy buenos dias.”
Miguel Varela: "Buenos dias mi querido Faco es un placer saludarte ya el diz de hoy miéreoles 22
de mayo, dicen que no hay plazo que no se lague y fecha que no se cumpla, 08 dias de cemar
campania, 12 dias de [a eleccion, 11 dias dels eleccion, estoy contenfo por esfe trabajo que nos ha
brindado ia ciudadania, permiires, que nos permitan perddn la ciudadania, darles a conocer nuestra
propuesta, nuestro proyecto y sin lugar a duda aqui en Zacatecas capital esta coalicidn que el PAN,
PRI PRD encabeza serd ia tnunfadora con &l vofo de I3 genfe el proximo 02 de junio la invitacion a
todos ustedes queridos ciudadanas gue salgan a vorar este 02 de junio. el que simpaticé por el
PAN, salga a votar el PAN 05 de 05 el que simpatiza por el PRI, salga a vozar por el PRI 05 de 05,
el gue simpariza por el FRD, salga a votar por el PRD esre 02 de junio es importante para que la
gente no se confunda, para gue la gente renga presente esie Proyecio guUe esEMOs
encabezando la coalicion “Fuerza y CurazérrpﬂrZacan?cas odos unidos por ZAcatecas Vamos
por el cambio en la eapital, de verdad esfoy muy contenfo..

Lecutor: “Para tus simpatizantes ;como enen gue vorar? :Es valido si votan nada mas por el
PAM o tienen gue vozar por los 03 parmidos coaligados 7

Miguel Varela: "Cwalquwers de jos tres, 3 genfe fiene maners de wvofar meramente por el PAN,
meramente por & PRI, meramente por el PRD s voia por fos 03 &l mismo fiempo, s vola 02 de 03, o
sea no hay ninguna equivocacion, pero muchas de las veces de repente hay alguna persona que se
pueda confundir, por es0 nosciros decimos, para que no haya lio, denle directamente todo PAN , el
que guiera votar por e Pan, dele directamente todo PRI el que guiera votar por el PRI y dele
directamente PRD los gque gquieran voiar por el PRD. El lamado también al voro util a los
ciudadanos, aqui hay 02 como en lo nacional. como en lo estatal, como en lo local agui hay de
02 sopas mi gquerido Paco: o gana el oficialismo que mistemente ha dade malos resultados en
nuestra entidad y en nueso pais, o ganamos esia coalicion ...

... ef cambio es de personas y proyecios y hoy fambién quisro decides a bodos ustedes que la
propuesta del agua polable, de segundad, la propuesta de salud, Ja propwests de educacion y k&
propussts de ofros proyecios que requiers Zacatecas, requiers sin lugar 5 duda permite que la genfe
voltee & ver y hoy gqueridos zacarecanos, guiero hoy mi gquerido Paco dar una propuesta
contundente en & tema del comercio y del tema del apoyo directo con el rema de la fuz
eléctrica.”

Locutor: =; Cual es?”

Miguel Varela: Primer fema, tenemos mds de 08 mil comercios en Zacalecas entre formales e
informales, comercio amb:ﬂanée comercic formal y fenemos fambién cera de ofros 02 mil E5pacios
pubiicos que la gende paga en &l tema de plazas y mercades, en el tama de fnspemn'.sns u‘epm&*emun
civii ¥ en e tema fambién de los impuesics nafurales de ingresos propios del municipio,
confundentements 5 todos usfedes quendos comercisnfes de Zacafecas capital que incluye el mersado
de abastos, que inciuye los mercados, que incluye evidentemenfe fambién los comercios ambulantes
del centro y de fodas las colonias, que incluye los negocios formales guiero decires que Miguel
Varela cuando sea presidente municipal hard descuente a sus impuestos de un 10% a un 20%.
Hoy rodos los comercios establecidos mi querido Paco pagan 06 mil pesos en promedio al afio
para el tema de proteccion civil, pero rristemente pues nNo se ve refiejado en la atencion continua
de este iMpuesto que se paga, cres que es injusto que los comercios de Zacatecas paguen 06
mil pesos de impuwestos anuales en el rema de pmrecmm civil. hay que reducirlos por lo menos
en un 20%, con Miguel Varela todos les comercios dnicamente pagaran de 4,800 a 5,200 pesos,
& le reducird 1000 pesos mas al respecto y todo el comercio ambulante mi guerido Paco rendra

un descuento del 10% al 20%, hoy en plazas y mercados, los lecatanos de Jos mercades de los
comercies ambuiantes, de los locales estabiecidos pagan en pmmedlu de 30 a 50 pesos diarios segun
sea el caso, ocreo que hcly las condiciones del comercia no son las mas aptas para Zacatecas, fenemos
un déﬁnirde imgreso, de tunsmo y obviamente por la inseguridad es poca la venla.”

Locutor: “De enfrada se requiere un ingreso impartante para tener fus celdas.”
Miguel Varela: “Es comecio pero ahr te va mi quende Paco, todos los comercios y ciudadanos
gue pagan un recibo de luz, con Miguel Varela como presidente municipal rendran la
oportunidad de remer un panel solar en su vivienda, ;en qué va a consistir? Con su recibo de luz
se les va a hacer un proyecto de ko gue cuesta su proyecto forocelda de panel solar. La gente en
algunos va a costar 20, 30 md 50 mi 100 mil pesos, en algunos negocios grandes cuesfan hasia
miiiones de pesos, 5& va & generar un subsidio, un fnanciamiento, & ahomo cuando fu pones un panel
solar em fu casa en fw negocio es de un 70 hasfa un 903, es decir afguimquepagaeidfa de hoy 20
mii pesos de iuz en su negocio de manera bimesiral, pues ya nada mas va a pagar 02mil pesos, los 18
mil pezos de shom que va 5 tener, le permiten pagar ese financiamiento que s& le va a brindar, &5 un
proyecio de panel solar que Iz genfe que no fenga la posibiidad de adqurm'fo no va a lener gue
desemboisar para poder instalar supanel’.sm’ar en su viviends ¥ en su comenzio.”

Locutor: *; ¥ &3 para casas populares o pars fodi
Miguel Varela: Tre manera gensral, fanio para vn-'nenda COMo DaFS COMSTio, 85 un proyecto que s ha
aplcade, gue es viable, ...

.. Pues yo lo dnico que les digo Jo gue no se ha hecho estos @3 afios con el actual gobierno, no
lo van a querer hacer en los siguientes 03 afos, con Miguel Varela con su apoyo y con su voto
este 02 de junio o vamos a lograr mi guenido Paco.™

Locutor: “Un mensaje final Miguel™

Migue| Varela: "Que Dios los bendigs amigas y amigos de Zacafecas capital hoy estaremos en e
ceniro hisforico en pega de calcas, ahi los esperamos, gracias por 5U SpoyD, FECISS por su conflanza,
vamaos por &l cambio y el 02 de junio todos a vozar por Varela para presidente municipal.”
Locutor: Miguel Varela candidato a presidente municipal por la coalicidn PAN, PRI, PRD.”

Finalizando |a entrevista a [a hora 1 con 38 minutos.
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Contenido de la publicacion

En el miwto 32:52 del tiempo del video, hace la aparicion en escena el candidato a la presidencia
municipal de Zacatecas, Miguel Varela. ¥ &l dialogo sostenido con el conductor del noticiers, Gustawo
Goytia, fue el siguents:

Gustavo Goytia- Candidato buenas fardes, bienvemido como siempre.”

Miguel Varela: "Gracias mi querde Gusfave, muy buena tarde 3 todo fu auditorio y a & que nos permite
esfar en "5in Pelos en [a Lengua’, a foda la genfe que e3t3 en su frabajo, I que va va rumbo & su casa,
la que ya trabajo y ahora va a comer, 3 cargar pila y a iniciar & fin de semana mi quendo Gustavo, &

darie piia al fin de semana, pues agradeceres a [as y fos zacalecancs, en esia fercer semana a punio
de concluir de campana polifico efecforal nos han permitide que los saludemoes desde sus hogares, en
los bamios, en las comunidades, obviamenie en los mercados en los fianguis que hemos estado
haciendo campana y la verdad es gue muy confenio por esfe respuesia gue s cludadania nos ests
brindando 2 este proyecio del cambio, a este proyecio gue no es wn cambio de partido sno de
personas y proyecios, de esia coalicion conformada por su amigo, Miguel Varela.”

Gustave Goytia- “Siendo o dandole seguimiente a las acfividades de los candidatos, decia yo ahorita,
sabemos que desds esfa semana ef candidato Varelz, propuso, para frafar de amortiguar, & gran
problema de abastecimiento de agua, en varios barios y colonias y comunidades de Zacafecas, un
programa que s& ve ambicicso,  que &35 de alguna manera pues apeyar a quisnes no han tenido o no
tienen hasfa esfe momenio el acceso al agua. Flaiiguenos ese proyecio o esa plaiaforma de gobiemo.”
Miguel Varela: “Asi es mi querdo Gusiavo, el programa “Agua para Tedos' um programa gue
Miguwel Varela como presidente municipal fevaremos a cabo esto consiste @an sencillo mi
querido Gustavo, la gente paga su recibo para tener agua y el T0% de nuestras Colonias. el vial
liquide no lo tenen de manera permanente, hay quienes se les fandea cada fercer dia, a ofros cada
semana, ofros 3 veces cada 10 dias, hay lugares donde nunca hay agusa pofable sobre fodo en las
colonias en las Espafias, Las Coreas, I Europa, Ja colonia Brasil y demas debido a que fristemente no
estdn reguiarizados los terrenos y fenen sendsio de agua potable comunidades. Estos ciudadancs de
manera frecuente fiene gue pedir pipas de agua, una pipa de agus fe cuesta alrededor de 400-500
pesos y muchs gente fiene que buscar de donde sacar para pagar k5 pipa de agua y & veces hasis de
donde sacar para poder comer. Y en ef programa Agua para todos’ de Migeel Varelz habremos de
dar gratuitamente en las colonias donde el abastecimiento de [a red de agua no es suffciente.
Esa es una media en jo que logramos resolver shi 5i junfo con las suioridsdes federsles estatales,
Conagua con Sams el poder legisiative como lo es ef estatal y federal, lograr ofro proyects hidrico
como ko es ef de Mipillas w olro proyecfo importante; pero mientras sbastecer. En of Ovito y ofras
comunidades que dan rumbe a Villanueva, en gran medids hay ojos de agua hay manios acuiferss
que de ahi em gran medida, of senvicio de pipas de agus, que &3 un senicio particular da
abastecimiento con ef agua pofable.”

También comentzarte mi gquerido GUSTAVO, de manera muy breve, hicimos un compromiso con
las Morismas de Bracho™

Gustavo Goylia: " eso iba, jse reunio con los cofrades! Ests gran tradicidn, esta gran monsma que
ya fieme prestigio a nivel inlemacional sobre todo en Espana.”

Miguel Varela: ‘Es commecto. Es la fiesta religiosa mas grande del Estado de Zacatecas, no solamenfe
de fa Capifal. Una de las mas imporfantes a nivel Lafinoamérica, una de las mas imporianies a mivel
infercontinentsl En ese senfide mi querido Gusfavo, los cofrsdes, los morismeros, algo que me
comentan es que para la festividad, para la realizacion de fa anualidad religiosa que se lleva a
cabo, a veces le batallan para |2 organizacion. A veces como bien pueden obtener el recurso o &f
apoyo de i3 sutoridad municipal o estatal, a veces tisne que hacer ofro fipo de acciones para cbhfensr
ese recurso. Yo e compromiso gue tengo con [as morismas de Bracho, con todos los que fa
conforman, con todos los gue participan porgue son mas de 23.000 zacarecanos los gue
participan, es que vamos a dotar de un recurso especifico para la organizacion de las Morismas
de Bracho y vamos a crear la Direccién de las Morismas de Bracho por que el recurso no lo
puedes entregar en efective. no peedes decir dame un millon y medio para las Morismas de
Bracho y te lo doy en efectivo, tiene gue ser comprobable y auditable, tendriamos que crear |3
Secretaria o la Direccidn de las Morismas de Bracho, la van a encabezar alguien de los
morismeros, alguien de los cofrades, el tesorero, la forma parte para que a raveés de ahi se
pueda fiscalizar y se pueda detar de ese recurso. Ademas creo que es imporiante San Juan
Bautista. siendo pues el Santo de los Morismeros o el patrdn, en ese sentido creo gue seria
importante rabajar para la construccion o la edificacion obviamente el monumente a San Juan
Bautista. en lo gque es Bracho para un rema de identificacion y d actividades. Es importante
resaltar que si es la fiesia religiosa mas grande de nuestro Estado y nuestra Capital. es también
una fiesza refigiosa que genera turismo, que genera derrama econdmica. que muchas familias
de otros municipios, Estados y de otros paises wienen precisamente 3 las festividades a
organizarias. En ese sentido, con Miguel Varela, amigos y amigas, contarsn con un presupuesto
para su festividad y cont@ran con un represeniante de ustedes para poder realizar las
actividades de las Morismas de Bracho.™

Al minuto 43:22 ded video, se da por terminada la entrevista,
El video se aprecia que tiene una duracion de cincuenta y oche minutes treinta y dos segundos (58:32)
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Contenido de la publicacion

Al ingresar a la liga 3 navegador se despliega |a red social de Facebook, redirigiende a la pagna del
noticiers denominado “5in pelos en la lengua” en su emision matutina: se observa una pantalla en
diferentes tipos de color azul, en la parte supenior zquierda “¥HZAE-TOT en la parte supenor derecha
“30.17 y al centro "CAMAL 301, Zacatecas, Zac.”, posterior aparece una pantalla confiene informacion
sobre lo gue estamos viendo NOTICIERO 5IN FELOS EN LA LENGLUA CDN GUSTAVO GOYTIA.

El video se trata de la emision matutina del programa, iniciando a ks 700 horas del dia 20 de abril de
2024,

Posteriormente en el desamollo del programa, marcando el video un tiempo de 1:40:28, el conductor
Gustave Goylia anundia que se encuentra presente Miguel Varela, candidato de la Cealicion PAN PRI
PRD al gobiemo munlclpal En el que se aprecia una entrevista con las siguientes intervenciones:
Gustawo Goytia: “; Que recuerda cuando era nifie? Estamos preguntando hoy eso, hoy no le vamos &
preguniar de politica candidaio.”

Miguel Varela:"Gusfavo jBuenos dias! Bueno a mi me dicen & ‘nifto azul’, aungue ya no esté tan nifg,
nunca perdamos & nino que flevamos dentro, asi inicié uno de mis .recuerdus importanis, me gusfabs
salir a I3 calle en mi fricicls, jugar al shangal, a las canicas y al

Gustave Goyda: "A mi tamibign me gustaba mucho & triciclo y las I:m:\'s por ello mi sefier padre me
pusa & “Chimis” por andar siempre en la chims. | 3 .

£Que nos cuenta candidato, que ha hecho en los Wiimos dias, en las uimas horss?”

Miguel Varela: Muy contents mi querido Gustave de campana, ya nos queda nomas un mes, ieral,
de manana en cusfro semanas se ciema campana ¥, de esfe domingo em cuatro semanas es s
eleccitn. Quisro aprovechar &l espacio para felisitar 2 nifios y nifias que nos estdn escuchando en este
dia, a fos padres de familia disfiden a sus hijos, a los hijos disfiden a a sus padres. Necesifamos
reconstruir el fejido social & treveés de fa familia, y nuestros ninos, nuesiros chiguifines, son parte
medulsr pars Zacafecas que necesita un cambio y mejores cporfunidades. Sepan queridos nifios de
Zacatecas Capital que su amigo Miguel Varela, rrabajard para que ustedes puedan tener
mejores o nidades y a través de las politicas puiblicas municipales donde rengamos un
segure medico familiar, lo que era e segure popular, domde rengamos mejores espacics
publices, espacios depertivos, pargues mejores condicionados para jugar y divertirse. créanme
querides ninos de zacatecas. que vol a trabajar por ser nuevamente esa ciudad alegre. esa
ciudad limpia y esa ciudad segura, échenle muchas ganas su escuela, disfruten su dia, disfruten
sus boios sus pelofas, fodo Jo que el dia de hoy, Is vida, sus familares y sus maestros jes regalen,
suidense muchisimo. Parfense muy bien y jFeliz dis del Nifio para todos ustedes!™

Gustawo Goytia: "Gandidato como que ese secfor, de [a ninez, ha esfade abandonado por usfedes fos
polificas.”

Miguel Varela: Trstemenfe i3 pm’.h:apubﬁmen &l tema de Ja adopcion, hoy tenemos muchas nifios.”
Gustawo Goytia: “;Por qué, sera porgque elios no vofan ? Pero si pusden levar a sus papas a volar”™
Miguel Varela: "Ademas de elio, yo creo que & actusl gobieno ha ﬂ'EJEdO de hacer pol’.?rc.a publica por
2l bien de ios nifos. 5ivas akasparq'ues a los espacios deportivos, los juegos mecanices, los jusgos,
perdon aerobicos, de destreza, no esian acondicionades como s merecen.

...e53 es la sintonia que hoy vengo a decirles, a desearles feliz dia del nifio y que obviamente les
digan a sus padres de familia que este 02 de junio nos apoyen. nos respaldes, para vorar por
Miguel Varela. Queridos nifias higanles saber a sus padres de familia que es imporrante gue &f
‘mino azul’ sea su presidente ml.mic.l'pai con el veto de rodos ustedes este 02 de jumio. ™

Gustavo Goytia: “Candidato, los nifos también estan fgados a ofra préxima fecha, 10 de mayo, las
mujeres de alguna manala;ushmen\*ie hasta donde pude conocer hace poco, el dia de nifo, et
relacionado con &l dia de manana, con el dia del trabajo, pero insisfo, fodo esio leva a una conjuncidn
de cosas porlas fechas, unas a nwelrmnn‘raf oira a nivel de nuest pais.

En &l tema de las mujeres, insisfo por fa préwima fecha def 10 de - mayo, muchas coma jefas de familia,
mau’.'es solteras, tienen que sacar adefanie 3 sus hijos, pero ef nifio no sabe 3 qué se debe enfrentar fa
mama dia con dia, fiene escenarios muy adversos, no hay oporunidades de trabajo, s las hay, éstas
hasta violan los derechos de las mujeres entre tanfos escenarios que sefialamos constanfemente en
escenanos como este y que ellas lo gritan lo refieren ko sefialan dia con dia. Candidafo.”

Miguel Varela: “Asi es mi quendo Gustavo, pues digamos que del 30 de abrl al 23 de mayo, son
fechas que enarbolan a Iz familia;. .

. Guierp decides a las madres de Zacalecas, hoy en ef diz def nifie, que vamos a J’:acerpnlms
pun.ﬁc\a.s jpara que sus hijos se sienfan seguros, para que sus hijos cuando vayan al chder cuando
vayan a la primaria, 3 I3 secundania, sin lugar 3 duda tengan evidenfemente una mejor dinamica de
trabafo de respaldo, que se sientan em‘ememenie SEgUTEs ¥ que a ustedes gueridas mujeres, sepan
que con Miguel Varela, como lo hizo la Gobernadora Tere Jiménez en Aguascalientes.
orgullesamente gobernadora del PAN y de esta Coalicion PRI PAN PRD. vamos a aplicar la
pulsera de seguridad con el botén de panice incluids, para gue ustedes se sientan mas seguras
cuando van en el ransporte pablico, cuande van al rabajo, cuando van al hospital. cuando van
al mandade, y con esa pulsera de la segunidad, evidenfemenie fodas usfedes puedan fener fa
garantia de que un se aproxime, cuando tengan un problema de seguridad o de saiud, puedan legar [a
pafrulla o la ambulancia, queridas mujeres 13 poiftica piblica de Miguel Varels junfo con los nifios y a
sus padres de famila sers un poliica famila, de seguridad, de garanfia a sus derechos y
evidentemente a sus kbertades.”

Gustavo Goytia: ";Como proyectan, finalmente le consulte esto Candidato, este (ftmo mes de
actvidad proselitista, Miguel Varela™

Voz Miguel Varela: "Va a serun mes... este_.. un segundo mes, ahora si que como se dice fitanico, de
mucho contraste, de mucha sctividad, de mucha propussa y obviamente iniciamos esre mes el jueves
2 de maye, invitar a todos los ciwdadanos de Zacarecas en punto de las T de la mrde en Sizarr
estaremos llevando a cabe nuestro debate como candidatos & presidente municipal espers nos
puedan escuchar en la radio, a ravés de las redes sociales. 5in duda =/ mes de mayo es infenso,
&5 de contraste, es de propuestas, de actividades del dia de la madre, del dia del maesiro, del dia del
estudianie y a.l’go muy importanie, ademas de las madres, los maestros, los esfudianfes y todos los
secfores de la poblacion de las 228 comunidades, perddn 228 colonias y 22 comunidades sin lugar &
dudas, sepan que necesitamos hacer un cambio i que este 02 de junio con redo el corazon vamos
& votar por Miguel Varela y por les candidatos de la Coalicidn PAN-PRI-PRD en Zacatecas
Capiral y evidentemente en nuestro Estado.”

Gustavo Goytia: "Gracias candidsfo Miguel Varelz. ™

Miguel Varela: "Gracias Gusfavo, que Dios los bendiga y fliz dia del nifio, un fuerde abrazo de Miguel
Varelz y este 02 de junic 2 voiar por el ‘nine azul” Miguel Vareia”

Dandose por terminada la entrevista franscrita en & tiempo 1:52-05 del video, siendo las 8:51 horas del
dia 20 de abril de 2024 (fecha del programa noticiens)
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Contenido de la publicacion

Al mgresar a |a liga al navegador se despliega |a red social de Facebook, redingiendo a la pagina del
noticsero denominado “Sin pelos en la lengua” en su emision vespertina: se observa una pantalla en
diferentes tipos de color azul, en la parte superor izquierda "XHZAE-TDT en la parte superior derecha

“30.1" y al centro “CANAL 30.1, Zacatecas, Zac.”, posterior aparece una pantalla contiene informacion
sobre lo que estamos viendo "MOTICIERO SIN PELOS EN LA LENGUA CON GUSTAVO GOYTIA.

El video se trata de la emision matutina del programa, iniciando a las 14:04 horas del dia 10 de mayo
de 2024.

Enseguida aparece en escena el reconocido conductor Gustavo Goytia, posterior a una serie de
noticias estatales y nacionales, asi como el prondstico del clima para la Ciudad. Se hace constar que
en el desarrollo del noticiero, en el minute 37:26 del video, el conductor del programa Gustave Goytia,
cita que son las 14:37 horas y menciona que tiene en la linea telefénica a Miguel Varela, candidato
de la Coalicion PAN-PRI-PRD al Gobierno municipal de Zacatecas. Iniciando la entrevista via telefénica
en la siguiente forma

Gustavo Goytia: “Candidato, buenas tardes candidato. ;Cdmo anda? ;Ddnde anda?”

Miguel Varela: “Muy bien mi querido Gustavo, muy contento estoy agqui con mi querida madre, mi
mama la maestra Pili, mi esposa Karla. Y obviamente este mensaje mas que politico, es un mensaje
de agradecimiento un mensaje con carifio y de mucho corazén a todas las madrecitas de
Zacatecas Capital felicitarlas en su dia, a todas las madrecitas de Zacatecas, de parte de su
amigo Miguel Varela, que Dios las bendiga, desearles lo mejor y que sepan que con su amigo
Miguel Varela como presidente municipal las madrecitas seran un pilar fundamental para sacar
adelante nuestra Capital.”

Gustavo Goytia: “Yo decia a inicios del programa de esta tarde, madre solo hay una, candidato ;o
no?"

Miguel Varela: “Sin duda, a los que tenemos la fortuna de adn tener a nuestra madrecita
apapachémosla, disfrutémosla aprovechémosia y a los que tristemente por alguna razon, por
circunstancias de la vida, ya no tienen hoy a su mama, que la van a visitar a los panteones, también
nuestro carifio y nuestro afecto un abrazo. ...

Gustavo Goytia: “;Ha agasajado usted, en estos dlfimos dias, en el marco de sus actividades
proselitistas candidato ?”

Miguel Varela: “Sin duda, sin duda, este .. estamos llevando a cabo actividades para nuestras
gueridas madres, quiero aprovechar el espacio para invitar a todas las madrecitas que nos estén
escuchando. El dia de hoy tendremos un festejo en Tres Cruces a partir de las 4 de Ia tarde,
estaremos llevando a cabo celebracion familiar del dia de las madres, les cantaremos las
mafianitas, les llevaremos serenata, a las 4 de la tarde en Tres Cruces. El dia de mafiana, 11 de mayo,
serd a la misma hora pero ahora en Cieneguillas, en el jardin principal de Cieneguillas, para todas las
comunidades que nos estan escuchando, de La Pimienta, Francisco | Madero, Miguel Hidaigo. Los
Negros, San Cayetano, El Visitador, de Calernilla, de Picones, Chiiitas, la Escondida. Y el dia domingo la
gente que nos escucha también del lado del Orito, ahi en el jardin del Crito, foda la gente de lo que es
la Espafia, la Brasil las Coreas, las Huertas, el Jaralillo, las Europas y todas esas zonas el dia
domingo.

Hoy viernes 4 de la tarde Tres Gruces, mafiana sabado en Cieneguillas y el domingo 4 de a tarde, en
lo gue es el Onto.”

Miguel Varela: .

Y vuelvo a repetir, hoy en el dia de las madres, nuestras queridas madrecitas contaran nuevamente
con las instancias infantiles, este programa de guarderias que era un éxito anteriormente, para
que nuestras mujeres cuenten nuevamente con las estancias infantiles gratuitas en Zacatecas,
para que las mujeres que estan trabajando, gue estudian, que puedan dejar a su nifio bien alimentado,
bien estudiado. Nuestras queridas mujeres de Zacatecas, contaran con [a tarjeta rosa, para sus
apoyos de medicamentos, sus apoyos evidentemente de becas estudiantiles y demas. Nuestras
queridas madrecitas, nuestras queridas mujeres también contaran con la tarje... con la pulsera
de la seguridad, para cualquier lugar en que se encuentren, cualquier espacio publico tengan la
garantia de que cuando requieran una necesidad emergencia médica o de seguridad, tengan esa
garantia de seguridad por el gobierno de Miguel Varela. Nuestras madres de familia seran incluidas en
este gobiemo seran Incluidas, como todas las familias de la Capital.”

Gustavo Goytia: “Estas siguen siendo pues las prmeras propuestas candidato que habran de
realizarse en el gobierno, en caso de que ef voto le favorezea.”

Miguel Varela: “Sin duda eso, y como otros temas en deporte, turismo, educacion, como ya lo
mencioné en el tema de salud, servicios piiblicos, el tema del agua, que fanto requiere gue en conjunto
los gobiernos federales, estatal y municipal, los congresos estatal y federal, trabajemos por resolver la
problematica del agua. El alcalde, de acuerdo al articulo 115 Constitucional, tiene facultades y tiene
obligaciones y en esas obligaciones, haremos valer que los servicios pablicos de calidad, que sean de
primera y no de cuarta. Y obviamente habremos de trabajar en las facultades gue el municipio tiene,
para que cada peso que ingresa a Zacalecas Capital sea bien egresado y se vea reflejado en mejores
calles, mejor urbanizacion, mejor wrismos y mayor seguridad, para los Zacatecanos mi querido
Gustave.”

Gustavo Goytia: “Bien. ;Algo mas candidato, que nos quisiera decir? Sobre todo en el marco del 10

de mayo.”

Migmﬁzr\ela: "Mada mds agradecer querido Gusfavo & espacio, ol espacio a tu auditorio. Queridas
madrecitas de Zacatecas jFeliz dia de las madres! De parfe de su amigo Miguel Varela, que con su
volo, primeramente Dios y fa velunfad popular, seré su presidenfe municipal por esta coalicion del PAN-
PRI-PRD.”

Gustavoe Goytia: "Grasias Migus! Varela, buenas tardes.”

Miguel Varela: “jHastz lwego! Feliz fin de semana.”

Gustave Goytia: Thes de la farde con cuarenfs y siefe minutos, 247, vamos & corte y volvemos con
mas.”

En el minuto 45:45 del video que se certifica. se da por terminada la intervencion, via telefonica, de
Miguel Varela en &l Moticiero 'Sin Pelos en la Lengua’ con Gustawe Goytia.
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La certificacion de links proporcionados en la demanda respecto de 6
entrevistas no constituye un perfeccionamiento de la prueba técnica, como

tampoco, una prueba en si misma.

Con relacion a la prueba de existencia de las 6 entrevistas cuyos links se aportaron
con la demanda, y que fueron consideradas en el examen de la causal de nulidad por
adquisicion de tiempo en radio, en forma indebida, por el otrora candidato Miguel
Angel Varela Pinedo. Se indica por los inconformes, que no existe prueba suficiente
para tenerlas por demostradas, porque al ser pruebas técnicas, por si mismas, solo
pueden constituir indicios, los cuales no podrian haberse estimado suficientes para

considerar probados los hechos que de ellas derivé la responsable.

La critica en especifico ve a que la certificacion de los links no la aporté el oferente,

que indebidamente estuvo a cargo del tribunal.

¢Los links, ligas o enlaces que dirijan a contenidos alojados en sitios de la web, en
plataformas o redes, aportados por las partes, no deben tener ningun valor si se

ofrecen sin estar certificados? Esta pregunta se enmarca en la postura de los actores.

La respuesta la brinda la tesis /2023, de rubro: PRUEBAS TECNICAS ES VALIDO
SU OFRECIMIENTO POR MEDIO DE SERVICIOS DE ALMACENAMIENTO
VIRTUALES O DIGITALES CONSULTABLES A TRAVES DE INTERNET, con base
en ella, esta Sala desestima la hipotesis pretendida de que los links sin certificacion

no procedian ser admitidos como pruebas. Lo cual no es condicién para la admision.

Por cuanto a la insuficiencia o deficiencia que se advierte del agravio que se expresa

sobre el valor de los links.

Es de precisar que, en criterio de esta Sala, se sostiene su ineficacia en un hecho que
pasan por alto los inconformes, el cual es absolutamente relevante, los links no se
valoraron solo con la certificacién, se justipreciaron como pruebas técnicas unidos a
otros elementos de prueba, para sostener la existencia de los hechos que se estiman

constitutivos de la cobertura noticiosa y/o informativa indebida.

La autoridad como queda claro en el fallo en revisidon considero la existencia de esas
entrevistas a partir de los links, de la certificacién que realizé para desahogar esas
pruebas técnicas y de la aceptacion que de ellas hicieron el Candidato y el propio

partido inconforme -PAN-.

A continuacion, para dar claridad en qué medida la certificacion y lo que de ella se
dijo, no fue definitorio para concluir la responsable en la acreditacion de la

irregularidad, se clarifica que naturaleza tuvo realmente.

Los inconformes refieren que la certificacion de contenidos no prueba los contenidos.
En ello puede coincidirse, en lo general. En lo particular la certificacion fue del video

y de lo que en él se observo por el érgano jurisdiccional en la diligencia en que corrid
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los videos y asentd lo que en ellos se visualizd y escuchd de los participantes de

dichas entrevistas.
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En resumen, la certificacién conforme el auto que la mandata, tuvo un Unico propésito,
hacer constar o describir en palabras, el contenido de las entrevistas a las que llevan

las ligas proporcionadas.

La certificacién constituye el desahogo mismo de la prueba técnica, no una prueba en

si misma.

En este punto, se impone aclarar que se coincide solo en parte con lo alegado por los
accionantes, se coincide en que no debid considerarse prueba, y ser valorada con los

links.

Sin embargo, en lo trascendente, aun excluyéndola, cierto es, asi lo juzga esta Sala,
que los demas medios de prueba que se valoraron confirmaron lo que las pruebas

técnicas dieron noticia indiciaria.

Esto es, lo que tiene un peso relevante para descartar la afirmacién de ausencia de
prueba del hecho irregular, y afiliarnos como érgano de revisién a que es ajustado a
derecho que si se demostraron las entrevistas base de la causal de nulidad analizada,
es el cumulo de lo considerado como pruebas. Los links, los testigos de grabacion y
la aceptacion de su existencia, contenido y participacion, en las condiciones en que

se plasma en cada una de ellas.

Esta prueba adicionalmente considerada para demostrar el hecho en que se sustenta
la peticién de nulidad, los testigos de grabacién que el tribunal responsable obtuvo
en ejercicio de la posibilidad de allegarse de mas elementos y resolver el juicio era
procedente tenerlos como medio de prueba, y concatenarlos en el analisis del aspecto
base de la causal, por versar sobre el mismo hecho o irregularidad en que se sostuvo

la peticién de ella.

¢ Podria considerar pruebas plenas estos testigos de grabacion? En criterio de esta

Sala si podrian valorarse asi y tener ese grado, de prueba plena.

Esto lo justifico la autoridad jurisdiccional en la jurisprudencia 24/2010, de rubro:
MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA GENERAL, VALOR
PROBATORIO PLENO.

Respecto a esa especifica valoracion -y a su concatenacion con los indicios de las
ligas exhibidas con la demanda por el PVEM-, sustentada en el criterio invocado, debe
dejarse claro que no hay agravio en las demandas presentadas ante esta Sala, no se

cuestiona por los inconformes que esa jurisprudencia no justifique tal valor.
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Pese a que ello es asi, pese a que no se cuestiona que la jurisprudencia en cita no
permitia concluir su pleno valor, la fundamentacion en ella de la valoracion, descarta
por infundado, el agravio la omision de fundar y motivar la apreciaciéon probatoria de

estos medios de prueba.

En mérito de la certeza, esta Sala coincide en que un testigo de grabacion producto
del monitoreo de la autoridad, a diferencia de los links aportados por las partes, puede
tener, sin prueba que los refute en cuanto a su contenido, valor pleno. En esta causa,
no se planted su refutacion de falso en ninguno de sus aspectos, de ahi que se
sostenga correcto el valor otorgado, y el sostenimiento en conjunto de los links y de
la aceptacion de la existencia de las entrevistas, que son aptos para demostrar esos
hechos.

A continuacion, por su centralidad en la litis, se traen a cita, las entrevistas que
constan en los testigos de grabacion, que se refieren en la sentencia*® y que esta Sala
Regional advierte, son de fechas distintas a las diversas certificadas por el tribunal

responsable de YouTube y Facebook:

Informativo con Paco Elizondo
1. Testigo de grabacion: 2024_04ABR_05 32RA_INFORMATIVO _PACO_ELIZONDO_1d

Fecha Contenido

¥ El conductor inicia saludando a Miguel Varela y hace referencia a la primera
i semana de las campafias electorales y cuestiona al candidato sobre ello.
5 de abril de » Miguel Varela manifiesta que ha visitado alrededor de catorce colonias vy
2024 comunidades, donde se ha percatado de que la ciudadania esta molesta por la
desatencion a los servicios publicos y la inseguridad.

» Refiere que conforme hace los recorridos la gente va conociendo la propuesta de
su amigo Miguel Varela y confia en que los 55 dias que restan de campafa va
obtener el resultado, por lo que pide la confianza a la ciudadania.

» Habla del tema de la escasez del agua y a pregunta del conductor expone que el
problema debe solucionarse con un adecuado plan de trabajo basado en el
presupuesto de ingresos.

» [Expone que oforgara becas universitarias, otorgara seguro meédico familiar,
duplicara la limpia y seguridad en el centro histérico.

» Hace referencia a su carrera como servidor publico primero en el municipio de
Tlaltenango v luego como diputado federal, puntualizando que en su administracion
no habra cormupcion.

» Se aborda el tema del debate presidencial refirendo que Xochitl Galvez no
terminard con los programas sociales, por lo que pide el voto en favor de la
coalicion que lo postula y que en el municipio el encabeza.

» El conductor agradece al candidato haber tomado la llamada y lo despide por su
nombre y el cargo al que aspira por parte de la coalicion PRI-PAN-PRD

Inform ativb con Pa ;:o Elizondo
2. Testigo de grabacion: 2024_04ABR_10_32_RA_INFORMATIVO_PACQ_ELIZONDO_1det

Fecha Contenido

» El conductor saluda a Miguel Varela y se refiere a €l con el sobrenombre “el nifio
A azul", a lo que el entonces candidato responde saludando al auditorio y sefiala que
10 de abril de esta muy contento de iniciar la segunda semana de campafia y se presenta por su
2024 nomobre. s e
» El conductor le cuestiona porqué estad contento y el candidato responde que es
debido a que se encuentra empatado con el contendiente mas cercano y confia en
que revertira el resultado en su favor.
» Expone que ha recormrido mas de freinta colonias y seis comunidades, anunciando
cuales visitara ese dia.
» El conductor le cuestiona sobre el motivo del éxito en campafia en apenas diez dias
y el candidato refiere que ha recomido las calles y los espacios para saludar a las
personas, ademas de que es la primera vez que le pide el voto a la ciudadania de
Zacatecas.
= Invita al personal de la Presidencia Municipal de Ia Capital y a los trabajadores del
estado a votar sin miedo, pues él no va llegar a despedir a los trabajadores, sino a
atender los servicios pablicos, rehabilitar espacios deportivos, turisticos y culturales.
» Habla de |a creacion de la Secretaria de Turismo Municipal, donde el Secretario de
Turismo sera del mismo grupo de personas que forman parte de los Servicios

48 Cuya certificacion es visible a partir de foja 1478 del cuaderno accesorio 3, relativo al
expediente SM-JRC-369/2024; y, es citada a partir de la pagina 82 de la sentencia
controvertida.
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Turisticos del Municipio.

> Expone su experiencia como funcionario y resalta que sus afios de servicio
concuerdan con el patrimonio que tiene.

TRIBUNAL ELECTORAL > Responde sobre el cuestionamiento de ser concesionario de fransporte publico y

del Poder Judicial de |la Federacion - o - - R . - -

niega el sefalamiento, aduciendo que es el presidente municipal quien tiene
multiples propiedades y negocios.

# El conductor lo cuestiona sobre el tema de seguridad y responde que aplicara una
politica del estado de Aguascalientes, relativa a una pulsera de seguridad,
sefialando que se trabajara de manera conjunta con la seguridad publica municipal,
estatal, policia metropolitana, guardia nacional y ejercito mexicano.

= Pide a la ciudadania que el dos de junio den la oportunidad a la coalicion PAN-PRI-
PRD.

Informativo con Francisco Elizondo

3. Testigo de grabacion: 2024_04ABR_17_32_RA_INFORMATIVO_PACO_ELIZONDO_1de{

Fecha Contenido
» El conductor inicia saludando a Miguel Varela haciendo alusidn a su sobrenombre
. “El nifio azul”.
17 de abril de > El candidato saluda al conductor e informa que ha estado recorriendo las colonias y
2024 comunidades de la capital y ha recibido respuesta favorable de la ciudadania, pues

€l representa un nuevo rostro para los zacatecanos.

» Comenta que se ha autorizado un primer debate a realizarse el veinticinco de abril
a solicitud de él y explica que se abordaran las tematicas de seguridad, violencia de
género, servicios publicos, transparencia y corrupcion.

» El conductor le pregunta sobre los puntos basicos de la plataforma de su campaiia
y el candidato habla en tomo a la problematica del agua, por lo que implementara el
programa “Agua para fodos”, desarrollando en que va consistir, en materia de
seguridad aborda la estrategia de prevencion del delito v la pulsera de seguridad
con un botdn de panico incluido, concluyendo que la ejecucion de las propuestas se
hara con base en el Fondo Cuatro.

# Continua refiriendo que mejorara el aspecto de los servicios piblicos, sobre todo la
limpia de la ciudad, bacheo, pinta de espacios deportivos.

¥» Hace un llamado a los trabajadores de |a presidencia municipal para que no teman
por perder su trabajo si se vota por Miguel Varela.

= En el tema del sector salud refiere que se creara el seguro médico familiar, en tanto
que para los universitarios otorgara becas por semestre.

» Culmina la entrevista sefialando que esta listo para el debate, que seguira
recorriendo las zonas de la ciudad y pide el voto de la ciudadania que no quiere
ejercer su derecho al sufragio.

Informativo con Francisco Elizondo
4. Testigo de grabacion: 2024_05MAY_03_32 RA_INFORMATIVO_PACO_ELIZONDO_1det

Fecha Contenido

» El conductor da inicio al programa saludando a Miguel Varela y preguntando como

se encuentra, a lo que Miguel Varela responde que esta muy feliz, refiiéndose a

03 de mayo que el debate de los candidatos a la presidencia municipal fue un buen ejercicio.

de 2024 Agradece a los medios de comunicacién de la Capital por |a trasmisién. Anunciando
que hara una solicitud par aun segundo debate.

= Miguel Varela sefiala que la gente esta molesta, esta indignada y esta enojada por
el mal gobierno de la Capital, asumiendo que eso sera lo que le dara el triunfo el 2
de junio.

» Miguel Varela aduce gue los debates influyen en el electorado entre un 5 a 10 por
ciento e insiste que la audiencia en el primer debate fue grande, gracias a la
difusion en radio y television del mismo, llegando a una tercera parte de los 146000
habitantes de la Capital.

= Miguel Varela hace un llamado al “voto Gtil” el 2 de junio. Refiere que quien esta en
el gobierno actual no ha dado resultados y ha institucionalizado la corrupcion
haciendo de la Capital un negocio particular.

> El conductor interviene diciéndole “el que acusa esta obligado a comprobar”
cuestionandole si tiene la manera de hacerlo. Miguel Varela asume que si,
manifiesta que es injusto e indignante el tema de |as propiedades del Alcalde, que
ha gastado 21 millones al rehabilitar y remodelar oficinas de la presidencia contra
que solo ha invertido 11 millones en obra social.

> Insiste en que solicitara un sequndo debate para los temas pendientes de abordar.

Invita a los zacatecanos a reflexionar sobre el gobierno actual y los compromisos
realizados, en especial con el tema del agua, el turismo y la imagen urbana,
sefialando que estuvieron tres afios y no los cumplieron. Manifiesta que en base a
eso, espera salir favorecido con el voto el 2 de junio.

¥ Aduce que el gobierno municipal no dio resultado y el voto de castigo va a ser
enorme, llama a la reflexion al personal de la Presidencia Municipal, personal del
Gobiemo del Estado, dependencias publicas, mujeres, universitarios, a sectores de
la sociedad que salgan a votar.

» Refrenda que regresara las estancias infantiles, el seguro popular, otorgara beca
universitaria, duplicara el personal de limpia y servicios publicos. Hace un llamado
al cambio, invitando al voto el 2 de junio para Miguel Varela

» De nueva cuenta, para finalizar la entrevista, retoma propuestas, seguido de pedir
la reflexion del voto al electorado y solicitando que el 2 de junio voten por Varela a
la presidencia municipal de la Capital.
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Informativo con Francisco Elizondo

5. Testigo de grabacion: 2024_05MAY_09_32_RA_INFORMATIVO_PACO_ELIZONDO_1det

Fecha
09 de mayo
de 2024

Contenido

En este audio no se encontré intervencion de Miguel Angel Varela Pinedo dentro

del noticiero.

Informative con Francisco Elizondo

6. Testigo de grabacion: 2024_05MAY_10_32 RA_INFORMATIVO_PACO_ELIZONDO_1det

Fecha

10 de mayo
de 2024

Contenido

El conductor inicia saludando a quien llama "el nifio azul”, identificando asi a Miguel
Varela.

Miguel Varela saluda a la audiencia, en especial a las madres zacatecanas por ser
la fecha conmemorativa. Felicita a las madres trabajadoras en diversos sectores
publicos auténomos, organismos centralizados y descentralizados, a quienes
laboran en la iniciativa privada.

El conductor anuncia que Miguel \arela tendra una “feria por la familia™

Miguel Varela asume que seran 3 dias de feria por la familia en distintas Colonias
de la Capital, los dias 10, 11y 12 de mayo respectivamente. En donde se festejara
en un ambiente familiar a las madres de familia.

Miguel Varela manifiesta al conductor que se siente muy feliz a tres semanas de
que concluyan las campafias, pide el apoyo con cinco de cinco para la Coalicion
PAN-PRI-PRD que representa. Hace hincapié en la tarjeta rosa para las mujeres de
la Capital, donde se les proveera apoyo economico. Anuncia estancias infantiles y
guarderias, |a pulsera de la seguridad con botdn de panico para las mujeres.
Continda solicitando a las mujeres, el voto a su favor, el 2 de junio

Miguel Varela anuncia al conductor que va por un segundo debate, en que se
toquen temas de turismo, deporte, educacion, salud y turismo. Fortalecer a
Zacatecas Capital en varios ambitos, una ciudad limpia, alegre y segura, dotar de
becas a los jovenes universitarios, restablecer el seguro popular y rescatar los
espacios deportivos, son algunas de sus propuestas.

Para finalizar la entrevista, hace un llamado al voto de la ciudadania por la
Coalicion PAN-PRI-PRD, cinco de cinco, por los candidatos de la misma.

SIN PELOS EN LA LENGUA con Gustavo Goytia

7.Testigo de grabacion: 2024 _05MAY_21_32 RA SIN_PELOS EN LA LENGUA_ 1de1

Fecha

21 de mayo
de 2024

Fecha

03 de abril de
2024

Contenido

En este audio se certifica que no se encuentra intervencion alguna de Miguel Angel Varela

Pinedo. dentro de dicho noticiero.

ENLACE con Francisco Esparza Acevedo

8. Testigo de grabacion: 2024_04ABR_03_32_RA_ENLACE_1ide{

v

Contenido

El conductor hace la presentacion de Miguel Varela en entrevista telefonica. Miguel
Varela, saluda a la audiencia, dice haber arrancado su inicio de campafia con la
limpieza de una calle, bacheo y pintura, pues la Capital esta descuidada.

Continua, aduciendo estar contento con la respuesta de la ciudadania al tocar
puertas, recorrer colonias y sectores de la Capital, pudiendo predecir un voto de
castigo al partido de tuma.

El conductor le comenta que toda denuncia publica debe de ir acompafiada de un
denuncia legal, para que no sea un acto populista, cuestiona si denuncié a Jorge
Miranda, a lo que este responde que en su momento dara a conocer las denuncias.
El conductor le pregunta sobre su plataforma electoral.

Miguel Varela propone para el Centro Historico, Colonias y Comunidades de
Zacatecas, limpia y mantenimiento, servicios basicos y publicos, bacheo y explica la
problematica del suministro de agua.

Propone otorgar una beca a la poblacién estudiantil universitaria, ademas de un
seguro médico que cumpla los servicios basicos.

En el tema de inseguridad ampliar el C4 y C5, con instalacion del boton de panico,
atendiendo la prevencion del delito en robos. Continda proponiendo la creacion de
la Secretaria de Turismo Municipal, donde el o la titular sea electo (a) dentro de los
prestadores de servicios turisticos.

Refiere también el rescate de espacios deportivos y culturales

El conductor le cuestiona sobre el origen del recurso para llevar a cabo las
propuestas y Miguel Varela comenta que el presupuesto para Zacatecas es de 750
millenes, haciendo el desglose de lo que va a gasto fijo y la diferencia que habra de
emplearse en la plataforma propuesta, donde menciona los Fondos Tres, Cuatro y
gasto Unico de participaciones o de ingresos propios.

Sefiala la corrupcion a través de costos de adquisicidon alterados, obras dadas a
familiares y amigos, empresas fantasmas.

Sigue con la propuesta de dotar de drenaje y digitalizar con telefonia e intemet a las
Comunidades. Asi como realizar las gestiones para extender el transporte piblico a
comunidades.

Habla sobre su administracion como presidente municipal por cinco afios del
municipio de Tlaltenango, Zacatecas, definiéndose como una persona ejecutiva y
de contacto social.

Miguel Varela comenta que no prometera obras que no pueda cumplir. Vuelve a
sefialar como propuestas de su gobiemo el seguro médico familiar, becas a
estudiantes universitarios, ampliacion del servicio de limpia, red celular e intemet
para Comunidades, bacheo permanente, resolver el tema del agua potable con
apoyo de las representaciones en el Congreso Federal y Local, las autoridades
federales y estatales, asi como la reubicacion del rastro municipal. Seguido de ello,
obras que apoyen en promover al turismo.

Invita a los trabajadores de la presidencia a no tener miedo, les dice que no estan
obligados a acudir a los mitines después de su jomada laboral. Asimismo hace una
invitacion al voto el 2 de junio, menciona que el tema del despide de personal (si el
voto favorece) no sera utilizado, ya que la base frabajadora ayudaria a mejorar los
servicios pablicos.

Se despide anunciandose como candidato y futuro presidente de Zacatecas Capital
para el periodo 2024-2027
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ENLACE con Francisco Esparza Acevedo

9. Testigo de grabacion: 2024_04ABR_11_32_ENLACE_1de1

Contenido

El conductor da la bienvenida al programa a Miguel Varela candidato de la
Coalicidn PAN-PRI-PRD y consulta propuestas con las que pretende el triunfo en la
eleccion.

Miguel Warela expresa que sera un alcalde de tiempo completo, presente en
oficinas, Colonias y Comunidades, que radigque en la Capital, sin temas de negocios
personales, comercializadoras, empresas, gasolineras, sin que triplique costos de
luminarias.

Propone atender los temas de limpia y servicios publicos, bacheo permmanente,
fugas de drenaje, agua potable y mantenimiento a las zonas turisticas de la Capital;
sin pintar del color que gobiema la Ciudad.

Implementar el uso de la pulsera de la seguridad con botdn de panico incluido en
mujeres, jovenes y adultos mayores, a razon de la eficacia al ser utilizado en el
Gobiemo de Aguascalientes. Aumentande las camaras de video vigilancia
conectadas al C4, al C5, en Colonias, Comunidades y zonas de afluencia.

Continda con la apertura de un seguro médico familiar con los servicios basicos y la
creacion de la Secretaria de Turismo Municipal.

Asimismo, en el rubro de educacion, propone becas a la comunidad universitaria.

Implementacion de la “tarjeta rosa” como apoyo economico a las mujeres.

El conductor infiere si se concentrara el plan de trabajo en la Capital o se ampliara
a Comunidades.

Miguel Varela asume que seran provistas de servicios de conectividad, como red
celular e internet. Asimismo se refiere a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la
Secretaria del Campo Municipal que gestione lo apoyes al campo, implementos
agricolas y ganaderos.

Otro tema al que se refiere es al agua, expone la dindmica para la captacion de
aguas pluviales. Aduce que es un tema importante y multimillonario, porgue lo
padece fanto Zacatecas como Ios municipios mas cercanos: Guadalupe,
Vetagrande y Morelos, en donde se requiere participacion desde el Fondo Tres, del
gobiemo estatal y federal. Resulta necesario recomponer la red hidraulica, para el
agua potable y drenaje, que ya estan averiadas.

El conductor, pregunta a Miguel Varela sobre la relacion entre alcalde y gobemador
de diferente color.

Miguel Varela responde que la Capital no ha resultado beneficiada de que sea el
mismo color el que gobiemne en lo federal, estatal y municipal. Refiere al alcalde
como candidato del Gobemador y de la candidata de Morena a la Presidencia de la
Republica. Habla sobre las facultades que le confiere el articulo 115 constitucional
al municipio y que como opositor buscara el beneficio de la Capital, sin ceder a la
pretension del Gobierno del Estado. Respecto del hoy alcalde asume que éste no
puede quitarse esa sombra de ser el candidato del actual gobernador del Estado,
David Monreal, pero también a 1a par no se puede poner en contra de decisiones
aun cuando no sean benéficas para la Capital.

El conductor lo cuestiona si cambiara al personal del Ayuntamiento.

Miguel Varela responde que no. Aduce sobre la necesidad de conservar y ampliar
los trabajadores de limpia y servicios pablicos, sin necesidad de inventar costos
estratosféricos en la obra publica, con apoyo del personal que realice el
mantenimiento, de lo contrario sin personal, se duplica o friplica el costo real de la
obra publica.

Alega que son alrededor de 750 millones los que administra el municipio y denuncia
que el alcalde duplica o triplica los costos reales de las obras, ademas de que el
recurso se va a Guadalajara.

Enseguida, aborda el tema de los debates, en el que sefiala que solicitd a la
Autoridad Electoral cinco debates. Asi mismo denuncia que sorprendiercn a las
gruas del municipio instalando luces escénicas en los espectaculares del Candidato
con el que compite.

Invita a la Ciudadania a hacer un voto reflexivo, habla sobre la imposibilidad del
retiro de programas sociales, pensién para adultos mayores; refiréndose que en
Aguascalientes se intentd ejercer presion con el refiro de los programas sociales,
situacidon que no acontecid. Hace un llamado a los adultos mayores que sepan que
su pension va a continuar y que no le tengan miedo al cambio.

Hace un llamado a creer en su persona, porque es apasionado de la politica y la
politica es su vocacion, es creyente en Dios y se conduce en su vida lo mas
congruente posible con sus principios, pide a la ciudadania respaldo el 2 de junio.
En las siguientes lineas de la entrevista, hace alusion a sus padres hermanos y las
actividades de cada uno de ellos. También se refiere a las gestiones y obras como
presidente municipal de Tlaltenango, Zacatecas.

Sobre el tema de pedir seguridad para su campafia, asume no tener alguna
situacion personal que lo ponga en advertencia vy que quien merece |a seguridad
son los ciudadanos debide a que en Zacatecas contindan los acontecimientos
sobre la inseguridad vy Ia ciudadania se encuentra vulnerable.

Concluye la entrevista, sefialando que no tiene nada que ocultar respecio de que
han tachado a sus hermanos de “mafiosos” siendo personas que trabajan en
Estados Unidos, regresando al pais para brindar apoyo y acompafiamiento en las
campafias. Menciona a Miguel Angel Gonzalez “la raqueta”, a quien sefiala de ser
acertivo en sus criticas. Y finaliza, diciendo que con el volo de la ciudadania se
considera triunfador el 2 de junio.
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Fecha

19 de abril de
2024

Fecha

ENLACE con Francisco Esparza Acevedo

10. Testigo de grabacion: 2024:04ABR_19_32 RA_ENLACE 1dei

5

Contenido

El conductor entrevista a Miguel Varela, en su tercera semana de campaiia.
Bromeando le comenta que hay necesidad de acortar el tiempo de campafias.
Dentro de la entrevista Miguel \Varela refiere haber realizado campanias de 60 dias
al contender para Diputado Federal y a la presidencia de Tlaltenango, Zacatecas.
Considerando un tiempo prudente para que la ciudadania conozca al candidato y
su proyecto.

Colige que como candidato a la presidencia de Zacatecas va bien, pues hay
manifestacion de la ciudadania de cambio al sentir molestia con el gobierno actual,

dado que en cifras de INEGI se coloca a Zacatecas como el tercer municipio mas
inseguro del Pais. Situacidn que comobora al recorrer Colonias y Comunidades
donde la poblacidn habla sobre los principales temas de inseguridad secuestros,
desaparicion forzada, cobros de piso, entre otros. Un fema oculto para las
autoridades, quienes pretenden aparentar que han bajado los indices delictivos. Por
lo que se tiene que trabajar en materia de prevencion del delito, capacitando a la
policia y mayor presupuesto en el tema de seguridad. Asimismo se reitera
proporcionar a un sector de la ciudadania la pulsera de seguridad con botén de
panico integrado.

Se refiere al miedo que los ciudadanos tienen a ejercer el voto y que les sean
retirados los programas sociales. Enfatiza sobre el mal gobiemo del Partido Morena
y Verde, asumiendo gue el candidato contrincante es el candidato del Gobemador.
Miguel Varela que el principal tema que afecta a los zacatecanos y que causa
descontento con el gobiemo estatal y municipal es la inseguridad. Enfatizo sobre la
represion del 8 de marzo, culpando a Morena de tal acto y de no dar respuesta a
los ciudadanos que tienen un familiar desaparecido.

Sefiala y acusa a Morena y al alcalde Jorge Miranda, de enviar un “reventador” y
ocasionar un conato en un mitin en Tlaltenango, causando disturbios en los que se
vieron involucrados la policia municipal y otros, actuando de inmediato la Fiscalia
junto con el Ejercito, quedando detenido en menos de 72 horas, bajo un intenso
operativo, el Director de la Policia Municipal y cuatro elementos, supuestamente por
hacer ocasionado lesiones a quien causo disturbios en el mitin y fue detenido
preventivamente. Cuestionados, Miguel Varela, la capacidad de accion en un caso
simple y no en las desapariciones o casos como €l 8 M o el caso de Julio “N™.
Denuncia la sumision del gobiermno municipal al estatal, al involucrar su persona en
una sifuacion que no presencio y aparece denunciado por una persona pagada por
Jorge Miranda. Por lo que hace un llamado a no seguir permitiendo abusos y a
votar el 2 de junio por la Coalicion que encabeza

El conductor, cuestiona a Miguel Varela sobre la aparicion de uno de sus hermanos
en &l mitin, a lo que responde que en efecto estuvo presente y narra los hechos
acontecidos, presumiendo la existencia de un video. Refiere gue fue armado a fin
de desprestigiarlo, pese a que hubo denuncia, lo ahi consignado es apocrifo,
actuando el Gobiemno de David Monreal en base a una represalia politica.

Continda diciendo que Jorge Miranda tiene mas de 2000 millones en patrimonio,
500 millones en propiedades, sin poder justificar. Aduce que Jorge Miranda ha
institucionalizado la corrupcidn en Zacatecas, desviando el recurso a otros Estados;
en castigo la ciudania ejercera el voto por Miguel Varela el 2 de junio.

Respecto a lo de Tlaltenango, menciona que los involucrados han de ejercer su
defensa legal ante las arbitrariedades cometidas. Por otra parte, precisa que se han
realizado denuncias en contra de Jorge Miranda por periodistas, ciudadanos y
empresas afectadas. Sefiala que Jorge Miranda, estd detras del incidente de
Tlaltenango, en donde se puso en riesgo la a familia, tachando a de mafiosos a dos
de sus hemmanos vy describe cuales son las actividades a que se dedican sus
familiares.

Acusa a Jorge Miranda de hacerle dafio a Zacatecas. Por lo que en el debate se
habran de focar temas como seguridad, transparencia y corrupcion, servicios
publicos y el tema de violencia de género. Invitando a la poblacién a reflexionar su
voto y no permitir atropellos del gobiemo estatal y municipal, votando el 2 de junio
por los candidatos postulados por la Coalicidn del PAN-PRI-PRD.

Por ofro lado, Miguel Varela, enfatiza en un proyecto sobre el tema del agua para
Morelos, Vetagrande, Guadalupe y Zacatecas, denominado “Agua para todos”
haciendo el desarrollo de la propuesta del mismo.

En ofro punto, desarrolla la propuesta de incorporacion de un representante de las
Maorismas de Bracho a la Administracion municipal, aunado al compromiso de
destinar un recurso especifico (de uno o dos millones anuales) para tal festividad y
la creacién de un monumento a San Juan Bautista en Lomas de Bracho como
identidad. Incitando a los participantes de las Morismas de Bracho a formar parie
del proyecto con la consigna de que no careceran para la realizacion de las
acciones que permitan la celebracién de las Morismas.

Para finalizar la entrevista Miguel Varela, menciona las actividades de campaiia a
realizar, la llamada “foca-toca” que es puerta por puerta, asi como demas
entrevistas y reuniones con la militancia del Partido Accion Nacional.

ENLACE con Francisco Esparza Acevedo

11. Testigo de grabacion: 2024_05MAY_08 32 RA ENLACE tdef

B

Contenido

Miguel Varela acude a enfrevista presencial de radio, en la que cita que continuara
con sus estrategias de campaiia para las dltimas semanas, tocar puertas, eventos y
cerrar filas con sectores de la poblacion sumados al proyecto politico que
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encabeza. Siendo de suma importancia para alcanzar la victoria del 2 de junio.
Precisa que en su recommido por las Colonias el tema de mayor afluencia es el del
agua potable. Aduce que visitdo la Colonia Médicos Veterinarios, donde existen
calles sin pavimentacion, sin agua potable de manera frecuente y donde fue
enterado que el alcalde se apropid de un predio de calle particularizandolo para dar
comodidad a la familia. Insistiendo que la ciudadania no puede seguir siendo
permisiva con ese tipo de acciones para beneficios personales. Sefiala que es
injusto que se siga jugando con la frase del Partido que gobiema “no mentir, no
robar y no traicionar’, aduciendo hacer denunciado al alcalde por los delitos de
Peculado y Comupcion ante la Fiscalia General del Estado, por 1a inexplicable
fortuna de mas de 2000 millones, asi como en otras instancias.

Menciona que contindan las propuestas de mejorar el servicio de agua potable,
incluyendo las lineas de drenaje, contar con un programa de bacheo permanente,
darle importancia al tema de la recoleccion de basura con el objetivo de mejorar los
servicios pdblicos, dando una breve explicacion en cada uno de ellos, recalcando a
la ciudadania que para ello es importante contar con el voto el 2 de junio a su favor.
Miguel Varela, solicita a los ciudadanos creer en el proyecto que encabeza, puesto
que lo respaldan 17 afios de frayectoria politica, en los cuales ha sido parte de la
administracién pablica como presidente municipal y en el legislativo ha estado
como Diputado Federal. Acusa al gobierno de Jorge Miranda, refiriéndolo también
como Jorge Monreal de no dar resultados y por ello dar paso al cambio.

Plantea Miguel Varela regresar las estancias infantiles, creacion de un seguro
popular municipal, un seguro médico familiar con consulta gratuita y prevencion de
enfermedades.

En el tema de seguridad, propone mas elementos de seguridad mayor capacitados
y mejores pagados, que tengan presencia en las Colonias y Comunidades de la
Capital. Solicita a la ciudania dar su voto de confianza a su favor y generar un
cambio.

En lo relativo a las comunidades de la Capital, Miguel Varela, refiere que se les han
retirado programas, aunado a que deben ser provistas de red celular e intemet.
Sefiala que en las encuestas se ha aumentado la preferencia del electorado por el
proyecto que encabeza, incluso aduce que el Senador Ricardo Monreal ha estado
presente con el alcalde Jorge “Monreal”

Miguel Varela sefiala que es imposible que al gobiemo en turno le vaya a favorecer
la votacion, derivado de la insequridad, la crisis economica, los problemas del agua,
incluido problemas y pleitos internos, la falta de medicamentos, empleo, apoyo al
campo, problemas relacionados con las pensiones de ISSSTEZAC, despidos
masivos del Gobierno del Estado, garantizando que tendran el voto de castigo.
Haciendo la invitacidn al electorado de votar por Miguel Varela el 2 de junio.
Presiente, Miguel Varela que en la eleccidn se buscard que la gente no vote,
comprar las casillas y en caso de no resultar favorecidos con los resultados, se
judicializara el proceso. Invitando de nueva cuenta a la ciudadania a brindarle su
apoyo y alcanzar el 5% de la votacion, a fin de que no se lleve el proceso a los
Tribunales.

Al finalizar la entrevista, Miguel Varela, hace un llamado a los ciudadanos en
general que salgan a votar el 2 de junio por la Coalicion que lo postula.

Por ultime el conductor, le cuestiona si ain hay tiempo para un sequndo debate. A
lo que Miguel Varela, responde que en efecto, faltan temas por abordar como son
salud, turismo, educacion.

El conductor agradece Ia participacion y despide a Miguel Varela.

ENLACE con Francisco Esparza Acevedo
Testigo de grabacion: 2024 05MAY_24 32 RA ENLACE 1del

Contenido

El conductor da la bienvenida a Miguel Varela como por la Coalicion PRI-PAN-PRD
a la presidencia municipal de Zacatecas.

Miguel Varela, saluda a la audiencia y precisa que esta a cinco dias de cemar
campafa y a nueve dias de esta eleccion que se llevara a cabo el 2 de junio.
Menciona que se siente contento por el respaldo de la gente y predice un voto de
justicia a favor de Zacatecas y a favor de la Coalicion que lo postula.

El conductor le comenta que estan incautando despensas en el mercado de
abastos y le pregunta si son de &l

Miguel Varela niega y sefiala al gobierno de Morena (estatal y municipal) de ejercer
manipulacion para su desprestigio. Cita que ha realizado denuncias scbre la
entrega masiva de tinacos, calentadores, despendas en camionetas de la
presidencia municipal, con periodicos y publicidad del partido que gobiema
actualmente, de Morena y del Verde, las cuales no han trascendido.

Aduce que el gobiemo estatal y municipal actda con celeridad en los temas
politicos y en Ios de inseguridad permea su capacidad para resolver la
problematica.

Miguel Varela invita a los ciudadanos a reflexionar el voto, sefiala que no es posible
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que sean refiradas pensiones ni programas socigles, exhorta a no pemmitir la
intimidacién.

» Enfre ofros sefialamientos, refiere que el gobiemo actual de Zacatecas ha sido
fallidos en temas diversos como seguridad, trabajo, educacion, salud, por lo que
pide el voto masivo a favor de la Coalicidn.

# El conductor cuestiona a Miguel Varela sobre un posible fraude pese a los
mecanismos de vigilancia.

» 5in contestar categdricamente, si o no, Miguel Varela expone como una de las
méximas de Morena, la corrupcidn. En donde se ha puesto €l nombre de Jorge
Miranda, por la revista Proceso con propiedades, fincas, hechos que han sido
denunciados por Miguel Varela sin obtener respuesta de las instancias
correspondientes. Dejando la respuesta al ciudadano, después de realizar varias
preguntas relativas al sentir de la ciudadania en temas de seguridad, salud,
problematica del agua, deporte, turismo, entre otros.

» En vista de la respuesta, Miguel Varela, considera que el voto le sera favorecedor.
Al considerar que el fraude existe al tener instituciones que no dan resultados.
Predice que en la eleccidn se usaran medios que desestimen la votacion que sera
favorecedora para su proyecto.

» Asume que hay un voto enorme de castigo, entre los 10000 frabajadores de
Presidencia Municipal, Gobierno del Estado, las Fiscalias, las Procuradurias, los
Institutos, puesto que no votaran por Morena.

# El conductor le pregunta derivado de que puede ser el voto, de conciencia, voto de
miedo, voto por alguna dadiva.

» Miguel Varela explica sus consideraciones sobre el voto Util, equivalente al 40-50%
del total de la votacion. Asumiendo que en Zacatecas sera 50% reflexivo y 50%
contendiente; se intentara comprar y utilizar a las necesidades personas, por lo que
la Coalicion buscara impedir el retiro de credenciales al electorado, con la promesa
de un tinaco, un calentador o una despensa.

# Como mensaje final Miguel Varela agradece a los zacatecanos el espacio y exhorta
a buscar el voto (fil, que provogue un cambio dirigido Miguel Varela, preparando la
credencial y saliendo a votar por la Coalicidn PAN-PRI-PRD, cinco de cinco, que
proveera el cambio en espacios plblicos, deportivos, vialidades, en la problematica
del agua, la inseguridad, prevencion del delito y robos de fuero comin; asi como en
las propuestas dirigidas a los sectores de la sociedad.

» El conductor se despide de Miguel Varela, deseandole suerte.

Precisado lo anterior, atento a lo razonado, el agravio de incorrecta valoracion de links
y de testigos de grabacion derivados del monitoreo de radio, debe desestimarse por

ser en la medida expuesta, en parte ineficaz y en parte infundado.

En resumen de los puntos que se han explicado, desde la perspectiva de esta Sala,
aun sin entenderse la certificacion como una validacion y considerando el caracter de
prueba de indicios que perfila de los enlaces o direcciones electronicas la
jurisprudencia 4/2014, de rubro: PRUEBAS TECNICAS, SON INSUFICIENTES POR
S/ SOLAS PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTO LOS HECHOS QUE
CONTIENEN, sosteniendo que en efecto, los indicios que para tener peso suficiente
y acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, requieren la necesaria
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deban ser adminiculadas,
que las puedan perfeccionar o corroborar, cierto es que en este caso, en la sentencia
que se revisa por este Tribunal Federal esas otras pruebas que permitieron convalidar

la prueba técnica se reunieron y valoraron.

Las pruebas técnicas, es importante dejarlo claro, correctamente se unieron en la
sentencia que se revisa, con la aceptacion del candidato y del partido de su existencia,
y a los testigos de grabacién obtenidos en la medida que se ha expresado, con base
en la potestad que la ley le brinda al juzgador, allegar al expediente pruebas,
existiendo un principio de ellas -como lo hubo en el caso y se ha analizado a
profundidad por esta Sala-, a fin de desterrar en el ambito de su actuacién decisoria,

las dudas que pudieran tenerse sobre la existencia de la irregularidad alegada.
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Las entrevistas aludidas por el demandante, vinculadas a esas direcciones o espacios
de contenido, existen, y dan cuenta de las circunstancias, condicién, forma, contenido

y participantes que se consideraron en la decision.

Es relevante a la conclusion decir que, incluso en esta instancia, el Candidato y el
PAN, y en la anterior, el referido partido politico, no refutaron como inexistentes las
entrevistas y tampoco atribuyen calidad de falaces a los contenidos. Lo que hacen es
aceptar que ocurrieron y en defensa de sus intereses y derechos, sostienen son
legales, ese aspecto que lleva al examen del contenido de la entrevista misma se

hara como es necesario a la litis, en las siguientes lineas.

Los agravios hechos valer para confrontar la conclusion de adquisicion

indebida de tiempo en radio son infundados.

Los inconformes partes de la premisa inexacta de que el planteamiento de la causal
de nulidad de eleccidon por adquisicion de tiempos en radio fue incompleto o

defectuoso.

Indican que esto es asi porque el PVEM no sostuvo en qué medida se acreditaba la
determinancia; cémo podria sostenerse su actualizacion, en sus vertientes

cuantitativa y cualitativa.

Para analizar este primer agravio, tenemos la afirmacién de los actores de un
planteamiento deficiente desde la impugnacién inicial, que dio pauta a la suplencia
indebida de los hechos, de la irregularidad y de la determinancia. En esa medida, se
impone de esta Sala identificar los términos en que se pidié la nulidad de eleccion por

sobreexposicion o cobertura indebida en medios.

La causa de nulidad de eleccion que propuso actualizada el PVEM y que analizé el

Tribunal local, es la contenida en el articulo 53 bis de la Ley de Medios Local.

En la demanda se constata la mencién expresa de la causal y de su fundamento por
parte del PVEM.

El precepto en cita es del tenor literal siguiente:

ARTICULO 53 Bis. Las elecciones de Gobernador, Diputados de Mayoria
Relativa y Ayuntamientos seran nulas por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos siguientes:

a ) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en
las campafias.

Las violaciones sefialadas en el parrafo anterior, deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.
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Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.
Se calificardan como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener
un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.
Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presumira
que se esta en presencia de cobertura informativa indebida cuando,
tratdandose de programacioén y de espacios informativos o noticiosos,
sea evidente que, por su cardcter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.
A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informaciéon y a fin de
fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni
censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole
que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinién o creencias de
quien las emite. En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una
eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.
Revisada la demanda que en la instancia anterior motivé el estudio de nulidad, que
suscribe la representacion del PVEM, tenemos que, contrario a la afirmacion de falta
de planteamientos y de hechos, frente a la causa de nulidad, de motivacién de

determinancia, todos ellos se presentaron, como se detalla enseguida.

En su demanda el PVEM expuso los hechos que atendié la responsable, anuncio y
en otros casos, ofertd las pruebas que justiprecio ésta, incluso le solicité se allegara
de algunos en concreto. Relato los elementos de determinancia a partir de considerar

no solo su presuncion sino su sostenimiento en elementos cualitativos y cuantitativos.

Al identificarse esos componentes de argumentacion y prueba, procede califican
como infundados los disensos en los que se afirmo por los aqui actores, suplencia
indebida, sustitucion de parte agraviada y la imputacion de imparcialidad o sesgo en

la actuacioén del Tribunal local.

Con relacién a la conclusion de la irregularidad, como se razona en esta ejecutoria, el

examen fue exhaustivo y también correcto.

La irregularidad fundante de la anulacion de eleccién se describe en concreto en el
penultimo parrafo del articulo 53 Bis de la Ley de Medios local, y debe verse unida o

en conjunto con la causal contenida en el inciso b), del propio precepto.

Con relacion a los hechos base de la irregularidad con capacidad de invalidacion de
la eleccidn, la norma exige expresamente la demostracion de dolo y de gravedad, en
el descarte de un ejercicio de periodismo, /a sistematicidad y la reiteracion se imponen
también; y, en el caso en especifico, por existir entre los dos punteros de la contienda
una diferencia no mayor a cinco puntos porcentuales, como se desprende de la misma
norma, no se exige prueba plena de la determinancia, opera su presuncion una vez
demostrados los hechos en esa medida, que se hayan presentado en forma reiterada,

que se observe sistematicidad y que sean graves y dolosos.
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Esos elementos se analizaron en la sentencia, contra lo que afirman los inconformes

fueron desarrollados y se concluyé en su actualizacion.

También se examinaron las pruebas que los actualizaron, y se sostuvo conforme a
derecho, la demostracion de la causa de nulidad del numeral 53 Bis, inciso b), de la
Ley de Medios local, en la medida que se exige por el penultimo parrafo,
descartandose en la argumentacion del fallo, como era indispensable hacerlo, la

presuncion de un ejercicio libre de periodismo.

La reiteracién y sistematicidad se soportaron en la acreditacion como una constante
de las entrevistas, un posicionamiento abierto de la candidatura a cargo de Miguel
Angel Varela Pinedo ante el electorado. Lo que se procede a demostrar en esta

instancia de revision.

El Tribunal local concluyd, que estaba en presencia de una cobertura informativa
indebida, la que se traducia en vulneracién al principio de los principios de equidad y

de legalidad.

En su conclusién, da las razones por las cuales existian elementos de prueba
suficientes para permitirle tener por demostrado que en espacios informativos de
radio, en forma reiterada y sistematica, a partir de17 entrevistas, ocurridas en los
meses de abril y mayo, el Candidato, que obtuvo el mayor niumero de votos acorde al
cémputo municipal de la eleccion del Ayuntamiento, se beneficidé de esos espacios,
en forma indebida, construyéndose una actividad publicitaria con sus apariciones en
los programas de radio, con el fin claro y probado de influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, con lo cual su triunfo -alcanzado con menos de 5% de

diferencia del segundo lugar-, no podia ser validarlo.

La diferenciacién que existe entre un ejercicio periodistico -genuino- y una cobertura
indebida en espacios en radio, fue hecha por la responsable, la que descartd,
correctamente, al analizar las expresiones presentes en sus participaciones en dichas
entrevistas, que pudiera sostenerse la premisa de los actores, que se estaba ante un

ejercicio de libertad de expresion, de informacion y de un ejercicio libre de prensa.

Con relacién a esa conclusion, los actores reiteran una postura opuesta, pero no
confrontan con otros argumentos lo que se dijo en la sentencia para afirmar la causal
de nulidad.

El PAN, el Candidato y la diversa candidatura de regiduria, vuelven a expresar lo que
en el mismo sentido dijo el referido partido politico en la instancia anterior, y que repite
en esta oportunidad: que no se adquirié cobertura, no se pidieron o buscaron las
entrevistas, y que éstas solo son ejemplo de un ejercicio periodistico valido, protegido
incluso en forma reforzada como un valor que debe blindarse en una sociedad

democrética.
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La sistematicidad y reiteracion de presencia y de mensajes en ellas, de parte de la
candidatura y con ello el posicionamiento de frente al electorado, analizados por la
autoridad local, no son confrontadas con otras razones de fondo. Lo que prevalece
del lado de la defensa de los inconformes, es la afirmacién en el sentido de que se
esta ante entrevistas, que se dan en el marco de la libertad de informacién, de debate

y de ejercicio del periodismo.

Y que asi lo debe concluir esta Sala con base en lo decidido por Sala Superior en los
expedientes SUP-REP-83/2016 y SUP-REP-110/2016, en especial en el que decide
el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-642/2023 y

acumulado, promovido, entre otros, por Denisse Dresser.

Para esta autoridad, no existe sustento objetivo, ni de fondo ni de forma, para adoptar
la vision de los inconformes. Tampoco para considerar con base en los precedentes
invocados que se surten circunstancias de asimilacion, en aquél se cuestiono a la
conductora no al entrevistado, aqui ocurre lo opuesto, no se juzga la labor del medio
o del conductor, se juzga el deber del candidato de no posicionarse indebidamente
de frente a su aparicion en 17 entrevistas de radio, a partir de sus expresiones, ni
siquiera de la fase del proceso, sino atendiendo al modelo de comunicacion politica
actual que restringe respecto de la radio y de la television su uso, constituyéndose en

una causal expresa de nulidad su adquisicion o utilizacién indebida.

Para la Sala revisora, contra su apreciacién, si existen elementos objetivos que
correspondia y fueron tomados en cuenta por la responsable, que conducen a
destruir, en un raciocinio objetivo, Iégico y concluyente la presuncion que se estuvo

en cada caso ante un genuino ejercicio periodistico por parte del Candidato.

Los elementos que denotan, como lo motivo la responsable, que no se esta ante una
cobertura noticiosa genuina, o ante un ejercicio de periodismo auténtico, son, como
el Tribunal local destaco, en su orden, el nUmero de entrevistas acreditadas -17-, la
concentracién de éstas por un mismo grupo radiofénico -en 2 de estaciones de radio
y en tres programas*?, la amplia cobertura en el estado y desde luego en el municipio
de esas estaciones de radio-. Aunados a un elemento medular que derrota y descartar
sostener que estamos ante un ejercicio genuino de entrevista con fines de informar a
la ciudadania, de generar opinién, o de difundir temas actuales de interés a la
ciudadania, la obviedad de los posicionamientos del candidato con miras a

promocionarse ante el electorado.

Esta Sala no pierde de vista que no existié la menor mesura o intencion de atender a

la prohibicién de promocionar una candidatura. Todo lo contrario.

49 Visibles a partir de las siguientes fojas: 1331; 1408; y, 1478, todas del cuaderno accesorio
3, relativo al expediente SM-JRC-369/2024.
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Sin que las preguntas que hicieron los entrevistadores llevaran indefectible o
necesariamente a pedir el voto, el candidato clara y abiertamente se promociond, hizo
propuestas, realizé promesas de campafa a grupos sociales especificos, y pidio el

voto para él y para las candidaturas de la Coalicion, la cual lo propuso.

Elementos de propaganda electoral, que como atinadamente concluyé el tribunal
responsable, no dan cabida a sostener conforme a la légica y al derecho, que estamos
ante un ejercicio de libertad de expresion respetuoso de las prohibiciones
constitucionales y legales, cuidadoso de usar un espacio en principio, de

comunicacion neutral, para hacer propaganda electoral.

La hipotesis exculpante, justificativa de un ejercicio periodistico debia por parte de los
accionantes no solo afirmarse, debia avalarse en las premisas correctas que exige la
norma. Los inconformes en sus posturas no indican como y por qué las preguntas en

su caso llevaron al candidato a pronunciarse en el sentido en que lo hizo.

La tesis del caso, sostenida en los agravios cede por su falta de sustento, cuando
reparamos en las preguntas que se hicieron en las entrevistas que fueron
relacionadas en la sentencia controvertida conforme lo siguiente y, cuyo contenido no

esta en controversia.

Informativo con Paco Elizondo
1. Testigo de grabacion: 2024_04ABR_05_32RA_INFORMATIVO_PACO_ELIZONDO_1d

Fecha Contenido

» El conductor inicia saludando a Miguel Varela y hace referencia a la primera
, semana de las campaiias electorales y cuestiona al candidato sobre ello.
5 de abril de » Miguel Varela manifiesta que ha visitado alrededor de catorce colonias y
2024 comunida@les, donde se ha 'percatado de que la ciudadania esta molesta por la
desatencion a los servicios plblicos y la inseguridad.

#» Refiere que conforme hace los recorridos la gente va conociendo la propuesta de
su amigo Miguel Varela y confia en que los 55 dias que restan de campafia va
obtener el resultado, por lo que pide la confianza a la ciudadania.

= Habla del tema de la escasez del agua y a pregunta del conductor expone que el
problema debe solucionarse con un adecuado plan de frabajo basado en el
presupuesto de ingresos.

= Expone que otorgara becas universitarnas, otorgara seguro médico familiar,
duplicara la limpia y seguridad en el centro histarico.

= Hace referencia a su carrera como servidor pdblico primero en el municipio de
Tlaltenango y luego como diputado federal, puntualizando que en su administracion
no habra corrupcion.

> Se aborda el tema del debate presidencial refirendo que Xochitl Galvez no
terminara con los programas sociales, por lo que pide el voto en favor de la
coalicion que o postula y que en el municipio el encabeza.

#» El conductor agradece al candidato haber tomado la llamada y lo despide por su
nombre y el carge al que aspira por parte de Ia coalicion PRI-PAN-PRD

Informativo con Paco Elizondo
2. Testigo de grabacion: 2024_04ABR_10_32_RA_INFORMATIVO_PAGCO_ELIZONDO_1de1

Fecha Contenido

= El conductor saluda a Miguel Varela y se refiere a &l con el sobrenombre “el nifio

i azul’, a lo que el entonces candidato responde saludando al auditorio y sefiala que

10 de abril de esta muy contento de iniciar la segunda semana de campafia y se presenta por su
2024 nombre.

» El conductor le cuestiona porqué esta contento y el candidato responde que es
debido a que se encuentra empatado con el contendiente mas cercano y confia en
que revertira el resultado en su favor.

= Expone que ha recorrido mas de treinta colonias y seis comunidades, anunciando
cuales visitara ese dia.

= El conductor le cuestiona sobre el motivo del éxito en campafia en apenas diez dias
y el candidato refiere que ha recorrido 1as calles y los espacios para saludar a las
personas, ademas de que es la primera vez que le pide el voto a la ciudadania de
Zacatecas.

#» Invita al personal de la Presidencia Municipal de la Capital y a los trabajadores del
estado a votar sin miedo, pues & no va llegar a despedir a los trabajadores, sino a
atender los servicios publicos, rehabilitar espacios deportivos, turisticos y culturales.

= Habla de la creacion de la Secretaria de Turismo Municipal, donde el Secretario de
Turismo serda del mismo grupo de personas que forman parte de los Servicios
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Turisticos del Municipio.

> Expone su experiencia como funcionario y resalta que sus afios de servicio
concuerdan con el patrimonio que tiene.

» Responde sobre el cuestionamiento de ser concesionario de fransporte publico y
niega el sefialamiento, aduciendo que es el presidenfe municipal quien tiene
multiples propiedades y negocios.

» El conductor lo cuestiona sobre el tema de seguridad y responde que aplicara una
politica del estado de Aguascalientes, relativa a una pulsera de seguridad,
sefialando que se trabajara de manera conjunta con la seguridad publica municipal,
estatal, policia metropolitana, guardia nacional y ejercito mexicano.

» Pide a la ciudadania que el dos de junio den la oportunidad a la coalicion PAN-PRI-
PRD.

Informativo con Francisco Elizondo

3. Testigo de grabacicn: 2024_04ABR_17_32_RA_INFORMATIVO_PACO_ELIZONDO_{1det

Fecha Contenido
» El conductor inicia saludando a Miguel Varela haciendo alusion a su sobrenombre
. “El nifio azul™.
17 de abril de > El candidato saluda al conductor e informa que ha estado recorriendo las colonias y
2024 comunidades de la capital y ha recibido respuesta favorable de la ciudadania, pues

€l representa un nuevo rostro para los zacatecanos.

» Comenta que se ha autorizado un primer debate a realizarse el veinticinco de abril
a solicitud de él y explica que se abordaran las teméticas de seguridad, violencia de
genero, servicios publicos, transparencia y corrupcion.

= El conductor le pregunta sobre los puntos basicos de la plataforma de su camparnia
y el candidato habla en tomo a la problematica del agua, por lo que implementara el
programa “Agua para todos®, desamollando en que va consistir; en materia de
seguridad aborda la estrategia de prevencion del delito y la pulsera de seguridad
con un botdn de panico incluido, concluyendo que la ejecucion de las propuestas se
hara con base en el Fondo Cuatro.

#» Continua refiriendo que mejorara el aspecto de los servicios publicos, sobre todo la
limpia de la ciudad, bacheo, pinta de espacios deportivos.

» Hace un llamado a los trabajadores de la presidencia municipal para que no teman
por perder su trabajo si se vota por Miguel Varela.

# En el tema del sector salud refiere que se creara el seguro medico familiar, en tanto
que para los universitarios otorgara becas por semestre.

» Culmina la entrevista sefialando que esta listo para el debate, que sequird
recormiendo las zonas de la ciudad y pide el volo de la ciudadania que no quiere
ejercer su derecho al sufragio.

23 de abril
hitps//www youiube com/watch?v=YMsXUNANP31&i=5844s
Titulo e imagen que se observa en la pagina web

[..]

Locutor: “Miguel Varela ;como te va? muy buenos dias Miguel”.

Miguel Varela: “Buenos dias mi querido Paco, un qusto saludarte a todo tu auditorio de nuestra
capital, y contento de este nuevo dia de campafia electoral mi guerido Paco.”

Locutor: “Muy bien, ;como te sientes? Miguel Varela que aspira a ser presidente municipal de
Zacatecas por la coalicion “Fuerza y Corazon por Zacatecas” PRI, PAN, FRD, ;como te sientes en
estos dias ya 24 de campaia?”

Miguel Varela: “Si, exactamente ya 24 dices, de fallo electoral, la verdad que como la cancion de mi
banda el mexicano mi querido Paco.”

Locutor: “;Como?”

Miguel Varela: “Me siento muy contento, me siento muy feiiz.”

Locutor: “Jajaja ya te vi baile y baile.”

Miguel Varela: “Asi es, del trabajo que se estd haciendo de obviamente el voto que se estd

construyendo para este proyecto encabezado por su amigo Miguel Varela por Zacatecas capital,
conforme a la gente nos va conociendo, nos va dando su confianza sin lugar a duda se va
generando esta tendencia de cambio que requerimos por Zacatecas capital, donde todos unidos
por Zacatecas habremos de llegar a excelente puesto el dia 02 de junio y en ese sentido pues este
mensaje para las y los ciudadanos de nuesira querida capital es para agradeceries infinitamenie que e/
que nos estén abriendo las puertas practicamente estamos ya una tercerea parfe de esta campafia
electoral y creo gue estos 40 dias que restan a la eleccion sin lugar a dudas habremos de marcar una
tendencia contundente hacia este proyecto y obviamente para beneficio de nuestro querido Zacatecas
mi querido Paco.”

Locutor: “;Vas al debate Miguel?”

Miguel Varela: “Fijate que, qué bueno que me haces la pregunta, el dia de ayer se reunid el consejo
local y por, y por cuestiones de logistica, en un instituto el debate se modifica al 02 de mayo, debido a
que la logistica no alcanzaba en los temas que también se iban a abordar enfonces cambia para el dia
jueves 02 de mayo mi querido Paco, enfonces para también gue bueno que me lo prequntas para
avisarle a la ciudadania de Zacatecas que se reprograma para el jueves 02 de mayo v sin duda ahi
estaremos presentes dando a conocer las propuestas, obviamente aclarar cualquier sifuacion que se
quiera decir hacia un servidor y obviamenie pues fambién conirastar Ia falfa de ifrabajo y de resullados
que hoy fenemos agui en la capital mi querido Paco.”
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Informativo con Francisco Elizondo
4. Testigo de grabacién: 2024 05MAY 03 32 RA_INFORMATIVO _PACO_ELIZONDO 1det

Fecha Contenido

* El conductor da inicio al programa saludando a Miguel Varela y preguntando como

se encuentra, a lo que Miguel Varela responde que esta muy feliz, refiréndose a

03 de mayo que el debate de los candidatos a la presidencia municipal fue un buen ejercicio.

de 2024 Agradeqe a los medios de comunicacion de la Capital por la trasmision. Anunciando
que hara una solicitud par aun segundo debate.

= Miguel Varela sefala que la gente esta molesta, esta indignada y esta enojada por
el mal gobierno de la Capital, asumiendo que eso sera lo que le dara el friunfo el 2
de junio.

» Miguel Varela aduce que los debates influyen en el electorado entre un 5 a 10 por
ciento e insiste que la audiencia en el primer debate fue grande, gracias a la
difusion en radio y television del mismo, llegando a una tercera parte de los 146000
habitantes de la Capital.

* Miguel Varela hace un llamado al “voto 0til” el 2 de junio. Refiere que quien esta en
el gobierno actual no ha dado resultados y ha institucionalizado la corrupcion
haciendo de la Capital un negocio particular.

#» El conductor interviene diciéndole “el que acusa estd obligado a comprobar”
cuestionandole si tiene la manera de hacerlo. Miguel Varela asume que si,
manifiesta que es injusto e indignante el tema de |as propiedades del Alcalde, que
ha gastado 21 millones al rehabilitar y remodelar oficinas de la presidencia contra
que solo ha invertido 11 millones en obra social.

» Insiste en que solicitara un sequndo debate para los temas pendientes de abordar.

Invita a los zacatecanos a reflexionar sobre el gobierno actual y los compromisos
realizados, en especial con el tema del agua, el turismo y la imagen urbana,
sefialando que estuvieron tres afios y no los cumplieron. Manifiesta que en base a
eso, espera salir favorecido con el voto el 2 de junio.

* Aduce que el gobierno municipal no dio resultado y el voto de castigo va a ser
enomme, llama a la reflexion al personal de la Presidencia Municipal, personal del
Gobiemo del Estado, dependencias publicas, mujeres, universitarios, a sectores de
la sociedad que salgan a votar.

» Refrenda que regresara las estancias infantiles, el seguro popular, otorgara beca
universitaria, duplicara el personal de limpia y servicios puablicos. Hace un llamado
al cambio, invitando al voto el 2 de junio para Miguel Varela

= De nueva cuenta, para finalizar la entrevista, retoma propuestas, seguido de pedir
la reflexion del voto al electorado y solicitando que el 2 de junio voten por Varela a
la presidencia municipal de la Capital.

En un argumento de reduccion al absurdo, por los elementos que se proponen, se
impone responder la siguiente interrogante: ¢ Si las preguntas conducen directamente
a la promocién del candidato, la conducta estaria amparada en el ejercicio del
periodismo, en la labor noticiosa o informativa de los medios? ;No se violaria la
Constitucién ni la Ley por responder una pregunta que claramente puede ser contraria

a los limites del modelo de comunicacion politica?

La respuesta es en sentido negativo, y lo es, porque la candidatura tiene el deber de

conducirse, incluso en entrevistas, incluso ante preguntas directas, considerando los

limites que la constitucion federal, local y las normas de ley le imponen.

Esto no ocurrié asi, como lo hace ver la motivacion de la sentencia de primera
instancia. Hubo como concluye el fallo a revision, un beneficio para la candidatura a

partir de estar presente en esos tiempos en radio.

Las multiples invitaciones, permitieron al primer lugar, mostrar su oferta politica ante
el electorado del municipio de Zacatecas capital, donde tienen asiento las
radiodifusoras, y donde son escuchadas por un numero importante de personas,
como lo muestra la diferencia de votos -3,318-, entre el primero y segundo lugar, que

equivale al 4.58%., es decir, menos del 5% entre ambos contendientes.
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De ahi que, ante la constatacion en mapas de cobertura -de las emisoras involucradas
en las entrevistas asentadas por parte del tribunal responsable-, en la sentencia

controvertida y, el solo hecho de que dichas entrevistas fueran multiples, lo colmé.

El beneficio indebido que prohibe la norma legal se dio, en ello coincide esta Sala
Regional con el Tribunal local. Ocurri6 asi, al acceder, tantas veces como las que se
demostraron -17 veces-, a espacios en radio, lo que volvidé su campafna una campana

que uso abiertamente el espacio noticioso al que se le invito, para tal fin.

El beneficio inequivoco se sostiene validamente, a partir de lo que dijo en las
entrevistas. Sus palabras, su mensaje, su promocion, fue definitoria para sostener la
anulacion de la eleccion, por la magnitud en como se promocioné en la radio, como

lo soportan en numeros por si mismas, las ocasiones en que fue entrevistado.

Todos los desatacados aspectos, son, contrario a la apreciacion de los accionantes,
elementos objetivos que ponderd la responsable correctamente, frente al estrecho
margen entre él y el segundo lugar, que no supero los 5 puntos porcentuales, procedia

entender colmada la presuncién de determinancia.

La sumatoria, condujo, por las razones que brindd la responsable a sostener tanto la
presuncion de determinancia, como la afirmacion de ella en un analisis de fondo que
sin que fuese necesario emprenderlo, en términos de lo dispuesto en el articulo 53
Bis de la Ley de Medios Local, también emprendio la responsable a partir de los

planteamientos de la demanda que solicitaba la anulacién.

La propaganda electoral que analizé el Tribunal, para definir la naturaleza de las
expresiones del candidato, metodolégicamente soportan descartar el ejercicio de

libertad de expresion y de atencion a una entrevista neutral, informativa o noticiosa.

La condicion de la norma legal para centrar en la actividad periodistica y el derecho
de informar y de abordar temas colectivos de interés, descarta por su naturaleza, los
posicionamientos del tipo de los que se identificaron en las entrevistas o

intervenciones de radio.

Es de precisar que, de las 11 entrevistas adicionales realizadas -ademas de las
disponibles en YouTube, cuyo contenido fue certificado por el tribunal responsable-
,contenidas en testigos de grabacion, es posible advertir, tal como lo realizé el tribunal
responsable que, en 9 de ellas -en las que si se constatdé la intervencion del
Candidato-, al margen de diversos temas tratados en el contexto del proceso electoral
concurrente 2023-2024, en todas y cada una, la candidatura ganadora de la
contienda, menciona propuestas a implementar en caso de obtener el triunfo en la
eleccion y, solicita el voto ya sea para él o, en su caso, las candidaturas que la

Coalicién postula a cargos publicos, entre las que se encontraba la suya.
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Cabe destacar que, si bien dicho contenido plasmado en el fallo controvertido, se trata
de un extracto sintetizado del intercambio de didlogos en su totalidad, es posible
advertir todo lo que ahi se dijo, en el Acta de certificacion de testigos de grabacién de
los programas de radio, que levant6 la Magistratura Instructora con la asistencia de
una Secretaria de Estudio y Cuenta® y, en el caso, el tribunal responsable
unicamente se aboco a verificar aquellas intervenciones en las que se hacia alusién
a propuestas de campana y, se solicitaba el voto en su favor. De ahi que puede
advertirse la totalidad de su contenido en autos y, constatarse lo que para el caso

concreto fue motivo de analisis destacado, en el fallo impugnado.

Ademas, tanto de la referida acta como de la sentencia controvertida, es posible
advertir el medio de las entrevistas -frecuencia y concesionario-, asi como la fecha en

que se realizaron todas y cada una de ellas.

Lo anterior bajo la reiteracion de que, lo contenido en los testigos obtenidos y en su
caso, proporcionados por el INE, constituyen pruebas técnicas que tienen valor
probatorio pleno, porque son obtenidos por la propia autoridad administrativa
electoral, al realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas de
transmisién de promocionales en radio y television, en ejercicio de las facultades que

le confieren, tal como establece la ya mencionada jurisprudencia 24/2010.

Por todas estas razones, sin dejar de atender los precedentes recientes que pudieran
llevar a los accionantes a entender abandonada la teoria de la adquisicion por el solo
beneficio, se reconoce que la norma atendible -el articulo 53 Bis- exige y que asi lo
abordd también la responsable, un uso debido de los espacios, que impone la
implicita prohibicion de posicionamiento con fines electorales, con fines no como
resultado, solo con el propdsito de tener ese acercamiento al convencimiento de las

y los votantes.

En consecuencia, ante lo infundado e ineficaz, de los agravios expresados en esta
instancia, esta parte de la sentencia se estima ajustada a derecho y suficiente, por si
misma para sostener la legalidad de la anulacién de la eleccidén del ayuntamiento de

Zacatecas capital.

5.4.2.2. Anulacién de elecciéon por violacién al principio de separacion iglesia-

estado.

Los accionantes atribuyen al Tribunal local, una indebida apreciacién de acto
religioso a la celebracion la Morisma de Bracho, y una conclusion apartada a la

legalidad unir al candidato y sus propuestas, a cuestiones religiosas.

Apuntan a una indebida valoracién de pruebas para sostener que el Candidato,

vulneré el principio de laicidad, refiriéndose a una_rueda de prensa para anunciar por

50 Visible a partir de foja 1478 del cuaderno accesorio 3, relativo al juicio SM-JRC-369/2024.
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parte del candidato su apoyo a la celebracién, y una publicacién electrénica en la red

social Facebook, para sostener que indebidamente para la responsable fueron

suficientes para afirmar que la rueda de prensa existio.

Que la organizacion que apoya esta celebracién es una organizacion civil, y en esa

medida tampoco podria afirmarse una alianza con una organizacion de tipo religioso.

Que era absolutamente valido apoyar una celebracién cultural, preservar la tradicion

y difundirla por ser esto parte deber del ayuntamiento de la capital.

Que, sin base probatoria el Tribunal local afirmé que el compromiso del Candidato se

asume con la Cofradia de San Juan Bautista, cuando no afirmo eso.

Que el tribunal olvida que, en su caso, fue una oferta de campafa comprometerse,
de resultar ganador, a promover y apoyar la tradicion, creando dentro del
ayuntamiento una direccion, con lo cual no se preocuparian mas de los gastos, que

se harian desde el ayuntamiento, mediante el destino de un recurso anual.

Indican que la determinancia de lo que se consideré como un acto que vulnera el
principio de separacion iglesia estado, es imposible de justificar, y que en esa medida

lo que se indica en la decisién no puede ser sostenido.
Metodologia de analisis

Esta Sala estima como punto central definir si la organizacibn que apoya la
celebracién es una organizacioén civil o no, como se aduce, y si ademas de serlo, en

sus objetivos, se encuentra la preservacion de actos religiosos.

Perfilado lo anterior, en depuracion de puntos a litis, se identificaran qué pruebas tomé
en cuenta la responsable para afirmar la existencia de una promesa de campafia
dirigida a la organizacion y a las personas afines a la celebracion, para colegir si hay
componentes claros de una adhesién a una ideologia, fe o creencia de tipo religioso

o no los hay.

Para concluir a partir de ese examen, si se sostiene o no la conducta base de la

conclusion de vulneracién al principio de laicidad.

Para ello se impone tener en cuenta el siguiente marco constitucional, linea
jurisprudencial y de precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Laicidad. Principio de separacion Iglesia-Estado. Linea actual de doctrina

judicial y de interpretacion en tesis y jurisprudencia.

Sala Superior ha adoptado diversos criterios relevantes para evaluar si a partir de una
situacion se materializa el uso de simbolos o elementos religiosos en propaganda

politica-electoral. En la definicién de dichos parametros se ha partido de entender la
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finalidad buscada al establecer esta prohibicion, asi como de dimensionar los

principios y valores que subyacen o estan implicitos en esta regulacion.

La prohibicién bajo estudio encuentra su razén de ser en disposiciones de rango
constitucional y que son relevantes para el debido desarrollo del proceso democratico
y para la garantia del derecho fundamental de la ciudadania a participar en la

direccioén de los asuntos publicos.

Por una parte, el empleo de elementos religiosos en la propaganda politica-electoral
puede impactar en los principios de laicidad y de separacion iglesia-estado,
consagrados en los articulos 40 y 130 de la Constitucién Federal, los cuales son

elementos esenciales de la forma de gobierno del Estado mexicano.

Este principio implica que el Estado debe mantener una postura neutral frente a las
religiones, encaminada a garantizar el goce efectivo de todas las libertades
ideolégicas y religiosas por parte del gobernado, lo que hace indispensable la
separacion entre las funciones publicas y cualquier dogma o religion. Asi, se puede
observar que no se parte de una nocion de rechazo a las diferentes iglesias o
religiones, sino de una idea de neutralidad en un sentido positivo, de manera que el
Estado asegure las condiciones y medidas que permitan a todas las personas

desenvolverse conforme a sus convicciones.

Del principio constitucional de laicidad, se desprenden una multiplicidad de reglas en
materia politica y electoral, algunas de las cuales estan previstas expresamente en la

propia Constitucion Federal.

En el primer parrafo del articulo 24 constitucional se establece que nadie podra
utilizar los actos publicos de expresion de la libertad de conciencia y religion

con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Por otra parte, articulo 130, inciso e), de la Constituciéon Federal, se contempla en
esencia que los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica
alguna y que no podran celebrarse en los templos reuniones de caracter

politico.

A pesar de ese marco normativo a nivel constitucional, el érgano legislativo
ordinario puede estimar pertinente la adopcion de regulaciones adicionales que
estén orientadas a tutelar el principio de laicidad, como es el caso —precisamente—

de la prohibicién de incorporar simbolos o expresiones religiosas a la propaganda

electoral. Mediante las distintas normas identificadas no se pretende unicamente

tutelar de manera aislada al principio de laicidad, sino también considerar el impacto

que ciertas conductas podrian producir respecto a los principios rectores de los

procesos electorales y a los derechos politico-electorales de la ciudadania.

101



102

SM-JDC-609/2024 Y ACUMULADOS

Bajo esa linea de razonamiento, este Tribunal Electoral ha reflexionado que la

exigencia de abstenerse de utilizar simbolos religiosos en la propaganda encuentra

su fundamento en el principio constitucional de laicidad, pero en atencién a la

influencia que se puede ejercer sobre la ciudadania, de modo que se conserve la

independencia de criterio vy racionalidad en cualquier aspecto de la vida politica del

Estado y su gobierno.

De este modo, se tiene que la regulacion bajo estudio también busca salvaguardar
el caracter libre del sufragio y atender la exigencia de que la renovacion del
poder publico se realice mediante elecciones auténticas. Para que la ciudadania
goce del derecho de voto, es indispensable que el Estado garantice las condiciones
para que se ejerza de manera libre, a través de una eleccion cuyos resultados
realmente reflejen la voluntad del electorado, tal como se prevé en la fraccion | del

articulo 41 de la Constitucion general y en distintos tratados internacionales.

Para tutelar los valores sefialados se requiere que el Estado, por un lado, se abstenga
de influir en el animo del electorado y, por otro, implemente las medidas idoneas para
impedir que otros sujetos incidan en el ejercicio del derecho al sufragio, sobre todo
aquellos que se encuentran en una posicién de poder, desde una perspectiva politica,
econdmica, social o moral. Sobre esta cuestion, el Comité de Derechos Humanos de
la Organizacién de las Naciones Unidas ha determinado que los electores deberan
poder formarse una opinién de manera independiente, libres de toda violencia,

amenaza de violencia, presion o manipulacién de cualquier tipo.

Asi, Sala Superior ha considerado que la prohibicion bajo andlisis pretende evitar que

un aspecto que no debe ser determinante influya en el sentido del voto. Al respecto,

se ha considerado que la prohibicion tiene la finalidad de impedir que algun
partido politico o candidato coaccione a la ciudadania, mediante presién moral

o religiosa, para que voten por una opcion politica.

En correspondencia, se busca incentivar que el electorado participe en los
procedimientos de renovacion del poder publico de manera racional y libre, de modo
que procuren definir su voto con base en las propuestas y plataformas de las y los
candidatos o de los partidos politicos, y no en virtud de cuestiones como una

afinidad por compartir el mismo credo religioso u otras semejantes.

A partir de la identificacion del objetivo de la prohibicién, a la luz de los principios y
derechos constitucionales que se pretenden proteger, este Tribunal Electoral ha
integrado diversos estandares para valorar objetivamente si en un caso
concreto se actualiza la infraccidn relativa al empleo de simbolos, expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en la propaganda politica o

electoral, los cuales se detallaran a continuacion.

Como primer aspecto segun lo establecido por Sala Superior, la expresién

propaganda debe entenderse de manera amplia, lo cual implica que: i. la prohibicién
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vincula a diversos sujetos que pueden involucrarse en un proceso electoral, tales
como partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidaturas, candidaturas vy
simpatizantes en general; vy, ii. en el marco del desarrollo de un proceso electoral,
comprende todos los eventos, publicaciones, expresiones, actividades y demas actos
que se dirijan al electorado con el objetivo de presentar y respaldar a una candidatura,

partido politico, aspirante, entre otros.

De manera que, la prohibiciéon no se limita a la propaganda impresa o a la difundida
por determinados medios de comunicacion, sino que es general y, por ende,
comprende todos los elementos, manifestaciones y alusiones que se emiten en o

forman parte de un acto o evento de caracter electoral o proselitista.

De conformidad con lo anterior, este Tribunal Electoral ha considerado que en los
asuntos en los que se plantea una violacion al principio de laicidad es necesario
valorar a los sujetos denunciados o involucrados (elemento personal), la manera
como se desarrollaron los hechos (circunstancia de modo, tiempo y lugar) y el
contenido de los mensajes o elementos propagandisticos, con el objetivo de

establecer su impacto en el proceso electoral.

De ello se sigue que, en un primer momento, se debe establecer si efectivamente
se esta ante un acto o situacion que propiamente pueda calificarse como
propaganda electoral y, si también, se identifican simbolos, expresiones o
alusiones con caracter religioso. No obstante, la sola aparicion de dichos
elementos se ha estimado insuficiente por si misma para tener por actualizada la

infraccion bajo estudio.

Asi, es indispensable analizar el contexto en el que se utiliza un determinado
simbolo, elemento o expresion de caracter religioso, con el objetivo de establecer
si esa circunstancia, desde una perspectiva razonable, implica un acto que
puede influir o coaccionar el voto de la ciudadania. En atencion a los valores y
principios que subyacen a la prohibicion, se tiene que la misma no busca excluir sin

mas los simbolos religiosos del espacio publico, sino desincentivar practicas que

impliguen su aprovechamiento con miras a influir o incidir de modo relevante

en la libre formacion de preferencias de parte del electorado que podria

identificarse con un credo determinado.

En esta valoracion se debe tomar en cuenta el grado de conexion del simbolo con la
idea de lo religioso para el publico al que va dirigida la propaganda en un determinado
tiempo y espacio. En otras palabras, es necesario determinar si el elemento o
expresion que se empled puede relacionarse con una religién o agrupacion religiosa
reconocida formal o materialmente en una comunidad, de manera que se genere la
presunciéon de que se pretendié usar el simbolo para valerse de la influencia —como
presion moral o afinidad— que la religion podria tener sobre una comunidad de

creyentes.
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Lo anterior cobra relevancia porque, en ocasiones, el uso de un simbolo religioso
responde a practicas culturales que no tienen por objetivo o resultado necesariamente
coaccionar el voto de la ciudadania, sino mostrar una identidad regional al pertenecer
a un ambito socio-geografico y cultural que se identifica con el mencionado simbolo,

mas alla de que se profese o no la religidon o creencia en cuestion.

En particular, se debe tener en cuenta que Sala Superior, al decidir los expedientes
SUP-REC-1468/2018 y SUP-REC-1890/2018, ha precisado que el catolicismo se
manifiesta en la cultura mexicana y que, por tanto, diversas expresiones, festividades
nacionales y tradicionales, e incluso el calendario oficial, a pesar de tener un origen
religioso, han trascendido a cuestiones mas bien culturales. También hay ciertos
monumentos, construcciones o expresiones que a pesar de ser representativos de
una religién o denotar una idea de indole religiosa, pueden emplearse a su vez como

una referencia social o cultural.

Estos elementos contextuales son los que en cada caso permiten evaluar si el
empleo de elementos o expresiones de indole religiosa en un acto de
propaganda politica-electoral tuvo por objetivo o resultado influir en la voluntad

del electorado, supuesto en el cual se materializaria el ilicito.

Ante la imposibilidad de generar una prueba directa respecto a que el acto de
proselitismo efectivamente afectd la libertad del sufragio, es preciso apoyarse en un
razonamiento l6gico que permita justificar la probabilidad razonable de que esa
consecuencia se produjo, de manera que sea factible tutelar los distintos principios

y derechos involucrados.
Analisis de la litis

Para esta Sala esta demostrado, como lo considero el Tribunal local, que el candidato
destaco no solo en una rueda de prensa en presencia de la Cofradia de San Juan
Bautista, sino en otros espacios, incluidas entrevistas en radio, que quien sefald
es su suplente, Juan Ortiz Vazquez, fue presidente de esa organizacién; que
considera debe preservarse, e incluso formarse en su gobierno, como parte del
ayuntamiento, una direccion y que se dote de recursos seguros para que se lleve a

cabo, con una ministracion o partida concreta.

Sostiene la postura del Candidato, que es parte de las tareas del Ayuntamiento, la

conservacion, difusion y realizacion de La Morisma de Bracho.

Se reconoce en la decision impugnada y no se refuta en distinta medida por los

accionantes, que la celebracion convoca a miles de personas que se dan cita, en su

orden, para representar los actos que comprende y para atestiguarlos.

Con base en estos elementos, puede perfilarse el examen contextual al que llama la

doctrina jurisprudencial y de precedentes del Tribunal Electoral que se han citado en
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lineas previas, para colegir que, en ninguno de los espacios en que se refirid el
candidato al apoyo a la organizacion y a la celebracion de La Morisma de Bracho, se

utilizaron simbolos religiosos, o se aludid a una creencia religiosa.

Se centrd en la preservacion de la celebracién y a organicamente incluir una direccién
para ello en el ayuntamiento, lo que desde luego si es una propuesta o promesa de
campafa, al unirse a la condicion de realizacion siempre y cuando llegara a la

presidencia municipal.

¢, Puede una candidatura, expresarse abiertamente a favor de una celebracién de tipo
religioso cultural, sin que ello implique un posicionamiento a partir de la religion
misma? Para esta Sala Regional, eso es posible y valido, siempre que no se ligue

directamente su apoyo y promesas a una religion, o a las personas que la profesan.

Esta Sala estima que esos elementos de uso de su simpatia explicita y su promesa

de apoyo, se ligo a la celebracién no a la religién.

Para este 6rgano revisor, la actividad de campafia del candidato fue valida en la
medida en que se acerco a una organizacién civil que promueve una festividad que
es, como reconoce el Instituto Zacatecano de Cultura Ramén Lépez Velarde, un acto
con componentes religiosos y culturales. Fue una estrategia de afinidad a quienes
participan en ella, a quienes les parece que debe conservarse, pero no asi una accion

ligada a la fe.

Para concluir en el sentido que se hace, considerando esencialmente fundado el
disenso que se expone por los accionantes, se pondera la naturaleza de la
organizacién La Cofradia de San Juan Bautista que, a mas del nombre, que es sin
duda, alusivo a un santo de la fe catdlica, tienen como objetivo social, el que se indica
en sus documentos base, los que constan en el expediente y de los que se rescata
este punto principal, su objeto o propdsito, que es [...] promover en cada uno de sus
miembros su vocacion principal de ser hijo de Dios y testigo de Cristo para atraer los
demas a esa misma vocacion en el cumplimiento fiel de las normas y del espiritu de

esta cofradia.

Por cuanto hace a la celebracion, esta Sala, ante la necesidad de tener una vision
completa, de fuente valida, solicitd al organismo publico descentralizado de la
administracion publica estatal Zacatecana, denominado Instituto Zacatecano de
Cultura Ramoén Lopez Velarde, indicara el tipo, naturaleza y caracteristicas de la

celebracion denominada La Morisma de Bracho.

En respuesta, via el referido Instituto Zacatecano de Cultura, se tiene que se trata de
un evento abierto de convocatoria internacional con participacion de la poblacién
municipal de Zacatecas, de tipo religioso, social y popular, que tiene como finalidad

convocar creyentes catélicos y publico en general a representaciones teatrales

105



106

SM-JDC-609/2024 Y ACUMULADOS

de diversos hechos histéricos importantes de la fe, en dos fechas de cada afio -29

de agosto y 24 de junio-.

El contexto de acercamiento, de soporte en la campana y en la promesa expresa de
campana del candidato, se tiene que, en efecto expresd su apoyo a la celebracion de
la Morisma de Bracho, via la Cofradia en cita, la cual si es una organizacién civil con

propésitos unidos a la practica de la fe en Dios.

La conclusién de unir una plataforma electoral con elementos distintivos de unién a la

fe catdlica, no se sostiene suficientemente.

No encuentra, en la ponderacion racional de los actos concretos demostrados, de la
busqueda de cercania con la organizacion si religiosa, y el propdsito de conservacion
a futuro de la tradicion si catdlica y cultural, que se haya dado con fines de influir en

el electorado por medio de la fe misma.

Por ello, siguiendo los precedentes de Sala Superior, no se comparte que la
conclusion alcanzada en el fallo local sea correcta. Para sostener vulneracion al
principio de laicidad, era indispensable compaginar, unir, la campafia a una creencia
o religién, incluirse en ellas el candidato y buscar la adhesion de sus seguidores en
fe, a su propuesta. Estos aspectos estan ausentes en el caso en andlisis, de ahi que
debera ser desestimada como causa de invalidacién de la eleccién la atribuida

vulneracién al principio de separacion iglesia estado.

5.4.2.3. Indebido analisis y conclusion de violacién al principio de equidad en la

contienda, a partir de lo que afirma, constituye actuacion parcial del IEEZ.

Son esencialmente fundados los agravios del PAN, del Candidato y, los que en
relacion a este tema se contienen en la demanda que firma David Arturo Garcia Lira,
otrora candidato a regidor por el principio de representacién proporcional por el partido

Movimiento Ciudadano, como razona esta Sala.

En las impugnaciones, los inconformes indican que la sentencia carece de debida
fundamentaciéon y motivacion, de exhaustividad, de objetividad e imparcialidad, al
afirmar, desde una vision subjetiva, sin valoracion objetiva y racional de las pruebas,
que el Instituto Local actué con parcialidad incidiendo en las preferencias del proceso
electoral. Sostienen la ausencia de dolo en la publicacion del IEEZ. La ausencia de
una actuacién parcial o inequitativa a partir de demostrarse que la irregularidad que
sostuvo el Tribunal local como demostrada, se tratd de un hecho aislado. Ademas,
expresan no existe prueba alguna objetiva y eficaz sobre la supuesta influencia de la
difusién en la voluntad del electorado para perfilar su voto en la pasada jornada

electoral.

Sostienen que la inferencia de la autoridad tiene un grado de confirmacién débil e

insuficiente, porque no se sostiene en ninglin medio de prueba, ni siquiera indiciaria.
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Ademas de omitirse una valoracion contextual de la publicacién con los hechos y

fundamentos que justificaron la promocion del voto, asi como interpretarla en armonia
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con los principios y valores democraticos que rigen en materia de nulidades, cuya

esencia es preservar la votacion emitida ante irregularidades menores y/o no

probadas.

Refieren la ausencia de un razonamiento légico que permita justificar la probabilidad
razonable de que esa circunstancia produjo un efecto del tipo que requiere la
afirmacion de influencia en el electorado. Entre otros aspectos, por el tiempo que durd
la publicacién (35 minutos); y la ausencia de invitacion expresa a acompanar alguna
preferencia o a votar en contra de alguna opcién, en el gjemplo de como se debia

votar para disminuir los votos nulos llevaba a esa conclusion.

En sustento a sus agravios, invocan la tesis relevante VI/2023 de rubro: PRUEBA DE
CONTEXTO O ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE
SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA
MATERIA ELECTORAL; vy, la jurisprudencia 1.1° P. J/19(sic) de titulo: PRUEBA
INDICIARIA. NATURALEZA Y OPERATIVIDAD.

Indican que, suponiendo, sin conceder que la actuacién descrita constituyera una

irregularidad, no es grave, no fue dolosa y menos generalizada.

Que la responsable omitié tomd en cuenta las manifestaciones como tercero en el
juicio original, en la que el PAN, adjuntd dos imagenes y una serie de links de paginas 1 O 7
electrénicas como pruebas técnicas para sostener el agravio en aquella instancia.
Destacando que las pruebas aportadas en la instancia primera, no describen las
circunstancias de modo, de tiempo y de lugar, no precisan qué hechos se pretenden

probar, como correspondia hacerlo al ofertarse pruebas técnicas.

Que, ante ello, los derechos humanos deben prevalecer, pese, incluso, a fallas de la

autoridad.
Metodologia de estudio

Los agravios que se exponen para responderse en forma completa e integral

imponen, en primer orden, sostener los aspectos que no estan debatidos.

No lo esta la existencia de una publicacion el dia veinticuatro de mayo de dos mil
veinticuatro -9 dias antes de la jornada electoral- de una publicacién de parte del
IEEZ, que se reconoce como erronea, porque constando de dos imagenes, en la
imagen a la que llevaba el QR, solo desplegaba una. En la cual, en efecto se marcaron
los recuadros con logos de 3 partidos, que conforman en el actual proceso la coalicién

que obtuvo el triunfo.

No esta tampoco a debate -porque asi lo informé el propio IEEZ a esta Sala-, que esa

publicacion estuvo 55 minutos disponible, en dos redes o plataformas, alojada en el
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perfil de la autoridad, en esa fecha, 24 de mayo, y se reitera, solo por el tiempo que

se indica.

Tampoco es debatible que, en esa época, el estimado de seguidores de los perfiles
era, en Facebook de 25,339 personas, y en la red social Instagram, de 1,189

personas.

Esta Sala, sin prueba que refute la veracidad de la informaciéon que brinda dicho
Instituto local, tiene como dato conocido que: i. en Facebook, las reacciones y
comentarios de dicha publicacion fueron de 9 y 3 respectivamente, mientras que los

reenvios o reposts de ella, fueron solo 6; en tanto que ii. en Instagram, fueron nulas.

Lo qué si esta a debate, como se confirma de los agravios hechos valer, en
forma esencial, es si esa irregularidad puede sostenerse como grave y
determinante. Si existen elementos para soportar la sola afirmacién de que, por
ser producto de la accion de la autoridad que organiza la eleccion en cuestion,
pudo generar fuerte influencia en las personas, y ser, por ese hecho,

determinante al resultado.
Conclusion

En mérito de todos los elementos demostrados en el expediente, se estima que la
irregularidad en efecto existid; que si puede calificarse como grave, porque no debid
presentarse un yerro de este tipo, al seno de la actuacién de un 6rgano estatal
encargado de la organizacion electoral, empero, en mérito de las pruebas que tuvo el
Tribunal local, lo que se colige es que no se demuestra que por si misma, la
irregularidad la calidad de determinante al resultado de la eleccion municipal del
ayuntamiento de la capital. Al menos no sélo a partir de sostener tal condicion, en la

calidad del emisor de la imagen que se difundio.

La temporalidad y las visualizaciones y reacciones generadas con la difusién no son
de la entidad que imponga tal consecuencia, sobre ella debe prevalecer la escaza
posibilidad de entender una induccién al voto preferente por una o por las tres fuerzas

politicas cuyos emblemas se cruzaron en la imagen.

Para este Tribunal federal, asiste razéon a los inconformes, cuando indican
esencialmente que el fallo carece de la debida motivacion del elemento

determinancia.

Como se explica en las lineas siguientes, la determinancia, en el aspecto en que se
colme, en este sentido, desde su vertiente cualitativa, debia permitir con bases

objetivas, dimensionar un efecto definitorio o incidente en ese grado, al resultado.

Esto no puede afirmarse de un hecho aislado, se insiste, si absolutamente relevante;
si prevenible e incluso reprochable la falta de cuidado por parte del /IEEZ pues, en

palabras llanas, en la fase de campana, a poco tiempo de la veda y de la jornada, su



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

SM-JDC-609/2024 Y ACUMULADOS

falta de supervision no impidié que se difundiera informacién dirigida a la ciudadania
sobre como votar evitando votos nulos, pero bajo la mecanica que se reconoce, sin

incluir en los ejemplos todas las opciones politicas.

La ponderacién de ese hecho llevaba a ver un aspecto absolutamente relevante,

podria condicionar a la ciudadania de la capital un apoyo a esas fuerzas politicas.

El primer punto de analisis que derrota la posibilidad de incidencia en quienes
pudieron visualizar el post, es que, la imagen, no era en si misma visible. Lo explica
a detalle la autoridad en el informe pedido por esta Sala. La imagen podia verse

accediendo al QR que se incluyo6 en ella.

¢La publicacion se acompafndé de frases que llevaran a considerar una incidencia

eficaz de por quién votar? No, no fue asi.

En ella se refirieron frases del orden siguiente: ;Cémo votar para que mi voto sea
valido? A continuacioén, se da un ejemplo de como votar, por los partidos que NO van
en Coalicién; Voto valido para Partido Accidon Nacional;, Voto valido para Partido

Revolucionario Institucional y Voto Valido para Partido de la Revolucion Democratica.

El ejemplo veia, hay que decirlo también, a una eleccion de diputaciones no a una

eleccion de tipo municipal.

Sin soslayar que ello puede no ser en especial excluyente de ser comprendido en lo
general por la ciudadania, sin unir los ejemplos o uniéndolos, a todas las elecciones
concurrentes locales, como aspecto de peso, debe prevalecer que la imagen de esos

recuadros no era directamente visible.

Con relacion a que fue practicamente una hora en la que se expuso. Definir
determinancia, sistematicidad y dolo en el actuar, no encontraba soporte o base
racional en el aspecto que consideré la responsable: que quien equivocé la forma de

comunicacion fue la autoridad misma.

A partir de la ponderacion de estos elementos, se confirma que la razén le asiste a
los inconformes, que fue incorrecta la apreciacion y calificativos de doloso, sistematico

y determinante del hecho probado.

Al no poder afirmarse el dolo, tampoco la sistematicidad, y en forma alguna la
determinancia, en criterio de esta Sala la causal de anulacion invocada por la
supuesta imparcialidad del 6rgano administrativo electoral debio ser desestimada por

la responsable.

En mérito de lo aqui razonado, procede sostener en estas consideraciones que la
conclusion en ese sentido de violacion al principio de imparcialidad y legalidad no

puede prevalecer ni seguir rigiendo juridicamente el sentido del fallo local.
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5.4.2.4. Contravencién al principio de doble juzgamiento por el tribunal
responsable, al considerar actualizacién violaciéon al principio de equidad en la

contienda por actos anticipados de campaia del candidato ganador.

Finalmente, con relacion a la cuarta causa en que en la sentencia impugnada sustento
la nulidad de la eleccién por violacion a principios constitucionales, la actualizacién
de actos anticipados de campaiia, frente a la vulneracion del principio de legalidad
y de equidad en la contienda, por promocion fuera de los tiempos que corresponde
tener ese posicionamiento ante el electorado, no es posible considerar fundados los
agravios que ven a un doble juzgamiento y a una apreciacion incorrecta de la

conducta.

En sus agravios, las candidaturas y el PAN sostienen que el Tribunal local concluye
incorrectamente que hubo posicionamientos anticipados que permiten vislumbrar en
forma grave, sistematica y determinante la vulneracion al principio de equidad en la
contienda, con incidencia al resultado, cuando no le esta dado el analisis de nulidad
de eleccidn, con base a una infraccién a la norma, de manera que al proceder asi
incurre en un doble juzgamiento, lo que constitucionalmente es violatorio de derechos

fundamentales.

Destacan que, en relacién a los actos anticipados, conducta o infraccidén definida en
un procedimiento sancionador, se cubri6é la multa impuesta, y no podia retomarse

para juzgar al Candidato, en dos ocasiones.

En cuanto al apartado del fallo en que se analiza esta conducta, sefalan que la
decision esta indebidamente fundada y motivada, porque la anticipacion a la campana
no es una infraccién suficiente para anular una eleccién, como se ha reiterado en
criterios de Sala Superior, destacandose con claridad esta interpretacién de la tesis
relevante 111/2020, de titulo: NULIDAD DE ELECCION. LAS CONDUCTAS
SANCIONADAS A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR Si MISMAS, PARA
ACTUALIZARLA.

Criterio que se reiterd en diversos precedentes, entre ellos en la sentencia dictada en
el SUP-JIN-1/2022 y acumulados, en las diversas emitidas en los juicios SUP-JRC-
0359/2016, SUP-REC-1890/2018, @ SUP-JRC-95/2022, SUP-REP-840/2024.
Retomadas, indican, por las Salas Regionales Ciudad de México, Guadalajara y

Toluca.
Decision

Los agravios para mostrar su inconformidad con el examen de esta causa de nulidad
de eleccién por actos anticipados, son ineficaces, a partir de constatar que se dirigen
a combatir los argumentos de la sentencia que declara la existencia de actos

anticipados de campana en un procedimiento sancionador. Puesto que la legalidad
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de esa decisién pudo refutarla y lo hizo, en impugnacion directa de ese fallo; no hoy,

a partir de lo razonado por la responsable sobre la actualizacién de la causa de
TRIBUNAL ELECTORAL
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nulidad a nivel de violacidn de principios.

En materia electoral, contra la apreciacién o punto de vista expresada por los
inconformes, pueden los actos conocidos y sancionados en procedimientos
sancionadores, ser traidos a examen de frente a la vulneracion de principios
constitucionales, al ser muestra y prueba de vulneracién del principio de legalidad y
en algunos casos del diverso de equidad en la contienda. Sin que esa nueva forma

de atender a ellos pueda asimilarse a un doble juzgamiento.

Asi lo ha dejado claro este Tribunal, en la tesis X/2001%" y, en la jurisprudencia
44/20245%2. Atento a lo que en ellas se indica, tenemos que los elementos
fundamentales de una eleccién democratica, entre ellos la equidad, estan elevados a
rango constitucional, son imperativos y de orden publico. Atento a ellos, los 6érganos
de justicia electoral tienen la atribucion de verificar, de frente a irregularidades graves

generalizadas o sistematicas, que resulten determinantes la validez de la eleccion.

Lo anterior se ve reforzado con lo decidido por Sala Superior en los expedientes SUP-
REP-478/2021 y SUP-REP-4/2023, precedentes en los cuales sostuvo que, al
tratarse los procedimientos sancionadores y los juicios de nulidad, de dos
controversias de naturaleza diversa, pueden coexistir simultdneamente, sin que las
conclusiones de una, necesariamente determinen las de la otra, al margen de que, 1 1 1
resulta necesario que ambas contiendas se sustancien de principio a fin conforme a
sus reglas, considerando los elementos de prueba necesarios para cumplir con la

finalidad de cada una.

En este orden, el agravio en ese sentido debe ser desestimado en lo general, por

infundado, al partir de una hipétesis inexacta.

Por otra parte, son ineficaces los conceptos de agravio en los que se afirma que el
candidato no debiod ser considerado responsable de la comisidén de actos anticipados
de campafia, porque no llamé al voto o se posiciond mediante equivalencias
funcionales, como sostuvo la autoridad. La calificacién de ineficacia la perfila la
confrontacion de una decision y de razonamientos distintos a la litis del juicio de

nulidad.

Asi lo concluye este 6rgano de decision, cuando la referencia directa de los agravios

es combatir la sentencia emitida en el expediente identificado con la clave TRIJEZ-

51 De rubro: ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA, Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 5, afio 2002, p.p. 63 y 64.

52 De rubro: NULIDAD DE LA ELECCION. ELEMENTOS O CONDICIONES QUE SE DEBEN
ACREDITAR CUANDO SE SOLICITA POR VIOLACION A PRINCIPIOS O PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES, Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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PES-006/2024 y acumulados, siendo en ella donde juzga fue incorrecto tener como
probado que Miguel Angel Varela Pinedo a partir de equivalentes funcionales se

posicién anticipadamente.

La determinancia, su examen y sostenimiento de acreditacion son otros aspectos

debatidos en los planteamientos de los accionantes.
Los agravios expuestos para confrontar la sentencia atienden a los siguientes puntos:

Los accionantes indican que el Tribunal local omitié valorar cuantos impactos tuvieron
las transmisiones realizadas, 1o que tenia que examinar para estar en posibilidad de
conocer la afectacién real de esas conductas de frente al resultado del proceso, y con

base en ello, pronunciarse fundadamente sobre la gravedad del hecho.

Sostienen que, en forma arbitraria, la responsable sostuvo que no era necesario
demostrar que las conductas de anticipacién tuvieron una cobertura importante, al ser
omisa en especificar el nimero de personas que se vieron impactadas, de modo que

no resultaba posible saber a cuantas se afecté de manera directa.

Afirman que alcanzar una conclusion de este orden, constituye una omisién de

motivar la determinancia de la conducta y que esto no ocurrio.

Abundan sobre la inexistencia de elementos que permitieran a la autoridad
responsable definir que el informe de labores, su difusion y los mensajes en ese
contexto, como Diputado, por parte del otrora candidato Miguel Angel Varela Pinedo,
conforme a las encuestas no le representaron un despunte en las preferencias, de

ahi que no puede afirmarse que incidieran en el resultado.

Cierran su inconformidad, sosteniendo la indebida fundamentaciéon y motivacién
de la sentencia y con ello, de la nulidad de la eleccién de manera que, desde su
perspectiva, esta Sala debera concluir que la sola actualizacién de actos
anticipados de campaiia es insuficiente para anular el ejercicio del derecho del

voto de la ciudadania.

Esencialmente los agravios que ven a la indebida motivacion de la determinancia y la
gravedad deben calificarse como fundados. El Tribunal local, desde la perspectiva

de esta Sala Regional, no estudié correctamente la determinancia de la irregularidad.

Esto se concluye asi, al observar que en la sentencia la responsable consider6 en
términos generales que las anticipaciones de posicionamiento, previo a la campana
fueron: la realizacion de diversos actos anticipados de campafia como entrevistas,
eventos relacionados con su informe de gobierno, fuera de los plazos y limites
territoriales, asi como la realizacién de promocién gubernamental con elementos de
promocion personalizada, pero no sostuvo que en su contexto, vistas unas y otras,
pudieran dar noticia de una conducta sistematica, grave y especialmente

determinante al resultado.
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Lo que destaco fue que ellas permitieron una relacion de presentacion de propuestas,
en temporalidad en la cual no esta permitido dar a conocer la intenciéon de competir,
o bien, los programas o politicas que se impulsaran de acceder al cargo al que se va

a competir.

Lo que en el mejor de los escenarios bajo otra argumentacion pudiera acompanarse,
sin embargo, sin dimensionarlos no es posible afirmar que el nimero de actos que
conjunta la responsable para sostener que se trataron de acciones sistematicas y
graves, sean alusivos por si mismos, a la sustentacion de actualizacion de

determinancia.
Al menos no en la medida en que se pronuncié el Tribunal local.

A saber, de la determinancia dijo, que las irregularidades suscitadas en la eleccion -
en conjunto con todas las conductas examinadas-, constituyeron violaciones

sustanciales por contravenir principios rectores de los procesos electivos.

Respecto a la vertiente cualitativa de este elemento, precisé que se trastocaban
valores fundamentales que ponian en duda el resultado auténtico de la eleccion, ante
la evidente exposicién anticipada del candidato ganador de la contienda, a la par de
las distintas conductas examinadas -adquisicion en radio, vinculacion con una
organizacion de caracter religioso e indebido actuar de la autoridad administrativa
electoral-, por lo que no se podia sostener la confiabilidad de la diferencia entre el
primer y segundo lugar que fue de 4.58%, lo cual generaba la presuncién de que

también se actualiza la determinancia cuantitativa.

Con base en lo anterior, sefialé que el proceso electivo y sus resultados no podian
considerarse aptos para renovar los cargos del Ayuntamiento, pues el texto de la
norma fundamental enarbolaba un sistema electoral creado para que sus érganos de
gobierno emanaran de un proceso legitimo, caracterizado por el cumplimiento de
mandatos y prohibiciones que no se encuentran al arbitrio de autoridades ni

gobernados.

De ahi que, ante lo que llamé constante trasgresion a la normativa electoral que
pretendia proteger los valores constitucionales de todo proceso electivo, los
resultados no brindaban certeza ni seguridad juridica; de modo tal que, si las
irregularidades afectaron diversos principios fundamentales, la eleccion no podia

estimarse valida.

En lo que ve al aspecto cuantitativo, el tribunal responsable sefal6 que, éste atendia
un factor medible para determinar, con datos ciertos ante el numero de votos
resultado de las vulneraciones vy, si ellos, resultaban mayores a la diferencia entre el

primer y segundo lugar que, en el caso, correspondia a 3,318 votos.
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En ese sentido, la autoridad responsable refirié no contar con datos cuantificables que
permitieran establecer los votos viciados de origen, porque las afectaciones se

enmarcaban en el margen de intervencion al voto libre de la ciudadania.

Pese a lo desafortunado de la expresion previa, cierto es que consideré algunos

aspectos que, desde su perspectiva podian brindar un parametro de afectacion.

En lo que interesa, el tribunal responsable consideré que, todos los habitantes del
municipio mayores de dieciocho afios pudieron tener acceso a las entrevistas del
candidato ganador de la elecciéon en radio, dado que las estaciones en que se
difundieron sus entrevistas abarcaban la totalidad de las secciones electorales del

municipio, segun se observaba en los mapas digitales obtenidos por el INE.

Dijo tener claro que, los datos invocados permitian dimensionar el posible alcance, ya
que constituian un indicio estadistico poblacional que pudo alterar su voluntad al emitir
su sufragio, subrayando que, por tratarse de violaciones a principios constitucionales,
resultaba también necesario acudir a la ponderacién cualitativa, que brindara mayor

certeza respecto a la invalidez de la eleccion, lo cual realizé previamente.

Lo que esos razonamientos llevan es a atener a un pronunciamiento casi genérico de
la determinancia, con lo cual, se confirma que respecto de esta causa de nulidad por
violacion a la equidad, derivada de posicionamientos anticipados, no solo no se
sostuvo en los elementos mas cercanos a poder dar cuenta de ella, sino que, se
obviaron en una expresion amplia del tipo de la que se destaca, lo que confirma que
en esa parte, el fallo carecer de debida fundamentacién y motivacion y que de fondo
es incorrecta la conclusion, por no dimensionarse con elementos constatables, que

pudo tener un impacto determinante al resultado.

Por las razones expuestas, lo procedente conforme a Derecho, es dejar firme, por
las razones aqui brindadas, la resolucion interlocutoria dictada por el Tribunal local,
dentro del incidente de recusacion derivado de los expedientes TRIJEZ-JNE-

011/2024 y acumulados; y, modificar la sentencia de fondo controvertida.
6. EFECTOS
Atento a las razones dadas, lo procedente es:

6.1. Dejar firme, por las razones que aqui se brindan, la resolucion interlocutoria
de dieciocho de agosto, emitida por el Tribunal local, dentro del incidente de

recusacion derivado del expediente TRIJEZ-JNE-011/2024 y acumulados;

6.2. No halugar a admitir en esta segunda instancia, las pruebas ofrecidas por el
PAN y Miguel Angel Varela Pinedo.

6.3. Modificar la decision de fondo emitida en el expediente TRIJEZ-JNE-
011/2024 y acumulados;
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6.4. Con base en lo anterior, dejar subsistente la nulidad de la eleccién del

Ayuntamiento de mayoria relativa y representacién proporcional, al estimarse
TRIBUNAL ELECTORAL
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ajustado a derecho y suficiente, por si mismo, para sostener la legalidad de la

anulacién de dicha eleccion, el examen realizado por el tribunal responsable de las
entrevistas realizadas a la candidatura ganadora de la contienda y su connotacién, de

frente al principio de equidad, asi como de legalidad.
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-610/2024, SM-JDC-630/2024,
SM-JRC-368/2024 y SM-JRC-369/2024, al diverso SM-JDC-609/2024, por ser éste el
primero que se recibié en esta Sala Regional, por lo que se debera glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los juicios

acumulados.

SEGUNDO. Se deja firme, por las razones que aqui se brindan, la resolucion
interlocutoria controvertida, emitida en el incidente de recusacion derivado del juicio
TRIJEZ-JNE-011/2024 y acumulados.

TERCERO. No ha lugar a admitir en esta segunda instancia, las pruebas ofrecidas

por el Partido Accién Nacional y Miguel Angel Varela Pinedo.

CUARTO. Se modifica la sentencia de fondo, emitida en el juicio TRIJEZ-JNE-
011/2024 y acumulados. 1 1 5

QUINTO. Se deja subsistente la nulidad de la eleccién, celebrada para renovar el

Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos concluidos

Yy, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién exhibida por la responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho, el
Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con el voto en contra de la Secretaria de
Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar, quien emite voto
particular y, con el voto aclaratorio del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, en
términos de su intervencion, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y dafe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA
EN FUNCIONES DE MAGISTRADA ELENA PONCE AGUILAR EN RELACION
CON LA SENTENCIA DE LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO Y DE REVISION
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CONSTITUCIONAL ELECTORAL CON NUMERO DE EXPEDIENTE SM-JDC-
609/2024 Y ACUMULADOS

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccién
V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, formulo voto particular a
efecto de exponer, respetuosamente, los razonamientos por los que me aparto de lo
decidido por la mayoria del Pleno de esta Sala Regional al resolver el juicio SM-JDC-
609/2024 y acumulados.

1. Decision mayoritaria

En la sentencia aprobada por la mayoria, se deja subsistente la nulidad de la
eleccion de Ayuntamiento de mayoria relativa y representaciéon proporcional
correspondiente al municipio de Zacatecas. Lo anterior, al estimarse ajustado a
derecho y suficiente, por si mismo para sostener la legalidad de la anulacién de dicha
eleccion, el examen realizado por el tribunal responsable de las entrevistas realizadas
a la candidatura ganadora de la contienda y su connotacion, de frente al principio de

equidad, asi como de legalidad.
2. Motivos de disenso

Respetuosamente no comparto la determinacién de dejar subsistente la nulidad de la

eleccion del Ayuntamiento.

Desde la vision de la ponencia a mi cargo, la sentencia controvertida debe revocarse
y, en consecuencia, confirmarse la eleccion, pues estimo que no se encuentra
acreditado plenamente y de manera objetiva que se hubiera adquirido cobertura

informativa de manera indebida.

Es importante destacar que la actividad periodistica en épocas electorales coadyuva
a que la ciudadania conozca las opciones politicas participantes en la eleccion, sus

propuestas y planes de gobierno.

En efecto, el derecho a informar y ser informado comprende, durante los procesos
electorales, la difusidn de las ideas de los actores politicos y la cobertura noticiosa de
sus actos, declaraciones y entrevistas, siempre que no se demuestre objetivamente
que se esta en presencia de actos de simulacién o auténticos fraudes a la
Constitucién Federal y la ley, por tratarse de propaganda encubierta, porque entonces
se alteran los principios y valores que ahi se reconocen como propios de un régimen

democratico y constitucional.

En ese orden de ideas, si en los programas de periodismo de cualquier naturaleza,
los candidatos, generan noticias, entrevistas, reportajes o cronicas, cuyo contenido
contiene elementos de naturaleza electoral, ese proceder se debe considerar licito al
amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, pues una de las

funciones de los medios de comunicacion es poner a disposicion de la ciudadania
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todos los elementos que considere de relevancia para el conglomerado social, entre
los que, por supuesto, en tiempo de campana electoral se encuentran las propuestas

concretas de gobierno de las candidaturas.

De ese modo, no puede limitarse la libertad de expresion, informacion y prensa a
menos que se demuestre objetivamente que su ejercicio es abusivo por trastocar los
limites constitucionales, por ejemplo, cuando se trata de un simulado ejercicio
periodistico y exista un claro y proclive trato al margen de la ley para una
precandidatura, candidatura, partido politico o coalicién, y asi lo evidencien las

caracteristicas cualitativas y cuantitativas del mensaje y particularidades del caso®.

En el caso, estan acreditadas las entrevistas cuestionadas mas no asi la adquisicion

de tiempos de radio y television.

Del analisis de las dieciséis entrevistas en las cuales particip6 el candidato ganador
no se advierte, de manera evidente, que se trate de una adquisicion de cobertura
publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, pues,
se considera que ellas fueron efectuadas en el marco del ejercicio periodistico, en las
cuales unicamente se trataban de expresiones que atendieron a un ejercicio
comunicativo de preguntas y respuestas relacionadas con las campanas electorales
que, en ese momento, se encontraban en curso, y al contexto politico y temporal
en que se efectuaron. Todo ello, a partir de los derechos de libertad de expresion,

informacién y prensa.

Ademas, no se advierte de manera indudable que, en el formato de las diferentes
entrevistas, exista un esquema idéntico que permita generar la conviccion de una
posible preparacion y estructuracion de ese ejercicio periodistico con el fin de
posicionar al candidato. Tampoco, se aprecia exista alguna inclinacién del
entrevistador al candidato, o a algun partido politico y/o coalicién, o bien, que la
entrevista hubiese sido objeto de retransmisién, que demuestre objetivamente la

vulneracién a alguna restriccion constitucional.

Incluso tal como lo sefiala la sentencia aprobada por la mayoria, las entrevistas no se
limitaron a lo que se puede advertir trascrito por el Tribunal Local en su fallo, sino que
también abarcaron diversos temas en el marco del proceso electoral concurrente
2023-2024, aspecto que debié considerarse por la responsable en su valoraciéon

contextual.

En ese sentido, respetuosamente no se comparte lo razonado en la decisién
mayoritaria, en cuanto a que “-el articulo 53 Bis- impone la implicita prohibicion de

posicionamiento con fines electorales, con fines no como resultado, solo con el

53 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 29/2010, emitida por la Sala Superior, de
rubro: RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO
CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.Visible en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afdo 3, Numero 7, 2010, p.p. 38 y 39.
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proposito de tener ese acercamiento al convencimiento de las y los votantes”. y que
“la candidatura tiene el deber de conducirse, incluso en entrevistas, incluso ante
preguntas directas, considerando los limites que la constitucion federal, local y las
normas de ley le imponen.”, ya que ello restringiria de manera desproporcionada las
libertades de expresion, informacion y prensa en épocas electorales, en donde se

debe maximizar el libre flujo de ideas.

Lo anterior, no supone que el derecho a la libertad de expresion sea ilimitado, sino
que las restricciones al mismo deben ser realmente necesarias para satisfacer un
interés publico imperativo, como lo ha destacado el propio tribunal interamericano

respecto al ejercicio del periodismo®.

En ese contexto, la libertad de expresion se intensifica durante las precampafias y
campanas electorales, lo cual incrementa la necesidad de cobertura informativa por

parte de los medios de comunicacion.

En el articulo 13, parrafo 3, de la Convencion Americana, se prescribe que el derecho
de expresion no puede restringirse por vias o medios indirectos como el abuso de
controles oficiales o de cualquier otro que medio que esté encaminado a impedir la
comunicacion y la circulacion de las ideas y opiniones, es decir, no existen
disposiciones legales que, con caracter imperativo, regulen los términos y condiciones

a que deben sujetarse las entrevistas.

Por tanto, debido a la presuncion que existe que los medios de comunicacion
desempefan sus actividades en el ejercicio de la libertad de expresion, asi como en
consonancia con el principio de conservacion de los actos validamente celebrados,
las violaciones o irregularidades constitutivas de la adquisicién indebida de tiempo en
radio y television deben constatarse no a través de meras suposiciones o sospechas,
sino que se exige un estandar probatorio alto que destruya la presuncion

indicada y desplace o derrote al principio de equidad en la contienda.

En otras palabras, las violaciones deben acreditarse de manera objetiva y material,
exigencias establecidas de forma clara por la Constitucion Federal y que
rechazan las inferencias sustentadas en simples prejuicios o carentes de un
fundamento cognoscitivo amparado, que al menos supongan un alto grado de

fiabilidad o de verosimilitud.

Ahora, es importante destacar que, de las certificaciones realizadas por el Tribunal
local, se puede apreciar cuestionamientos efectuados por el entrevistador y las
respuestas que, en atencion a éstas, realizaba el candidato, y en las cuales, como se

menciond anteriormente, no se advierte de manera evidente y objetiva algun

54 Corte IDH, entre otros, Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, Sentencia de 22 de noviembre
de 2005 (Fondo Reparaciones y Costas), par. 85.
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elemento que evidencie la adquisicion de cobertura publicitaria dirigida a influir en las

preferencias electorales.
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Por lo tanto, debido a la ausencia de soporte probatorio suficiente y contundente, asi
como de elementos objetivos que permitan acreditar plenamente alguna adquisicion
de cobertura informativa, no se considera razonable validar la conclusién a la que
llegd el tribunal responsable, pues, al tratarse de una causal de nulidad de la eleccién
esta debe quedar plenamente acreditada a efecto de no vulnerar el principio de

conservacion de los actos validamente celebrados.

Esto es asi porque la nulidad de una contienda comprende una de las
determinaciones de mayor incidencia en materia electoral, pues deja sin efectos la
voluntad de la ciudadania que participd y ejercié su derecho fundamental al voto
(activo y pasivo) en la eleccion, por lo que en principio las irregularidades deben estar
acreditadas de forma indubitable y deben ser de la entidad suficiente para concluir
que la eleccion esta viciada de modo irreparable, pues tienen impacto decisivo en los

principios y valores que deben salvaguardarse.

En ese contexto, se estima que, en el caso, se debe privilegiar lo asentado por este
Tribunal Electoral en la jurisprudencia 9/98, de rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS.
SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION’”; en la que se sostiene que, conforme con el 1 1 9
principio general de derecho de conservacion de los actos validamente celebrados, la
nulidad de la votacién recibida en alguna casilla y/o de cierta eleccion, sélo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos
de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre vy
cuando se trate de inconsistencias, determinantes para el resultado de la votacion o

eleccion.

Ante ello, es mi conviccion que en el caso, lo razonado por el Tribunal local resulta
insuficiente para tener por actualizada la causal de nulidad de la eleccion consistente
en la compra o adquisicion de cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley; toda vez que como se anticipd, en términos
de la Constitucion General, tal causal debe acreditarse de manera objetiva y
material, ante lo cual cabe aclarar que la presunciéon que establece la norma ve

a la determinancia, en tanto que la acreditacion de la irreqularidad (adquisicién)

no se presume, debe demostrarse, y debe demostrarse fehacientemente, no

inferirse, es decir, se exige una demostracion absoluta de que ello fue asi.

En razén de lo anterior, respetuosamente no acompario lo decidido por la mayoria vy,
por tanto, se emite el presente VOTO PARTICULAR.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los
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numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.



