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Monterrey, Nuevo Ledn, a dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que modifica la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, en el expediente JI-118/2024 vy
acumulados, que a su vez confirmo, en lo que fue materia de impugnacion, los
resultados consignados en el acta de computo municipal y la declaracion de
validez, asi como la entrega de constancias de mayoria de la eleccion de
Agualeguas, Nuevo Ledn, y por otra parte, sobreseyd el juicio de
inconformidad JI-161/2025, al considerar que se actualizd la figura de
preclusion, respecto del partido politico Movimiento Ciudadano. Lo anterior al

estimarse que:

a) El tribunal responsable partié de una premisa incorrecta para acreditar la
legitimacién procesal de quien promovié el juicio local JI-122/2024, en
representacion de Movimiento Ciudadano; por lo que, en plenitud de
jurisdiccion, debe sobreseerse en el juicio JI-122/2024, toda vez que el
representante general carecia de legitimacion procesal para promover dicho

medio de impugnacién contra el computo de la referida eleccion municipal.



SM-JDC-566/2024 Y ACUMULADOS

b) En cuanto a las restantes consideraciones de la sentencia que son materia
de litis, los agravios se califican como infundados e ineficaces, conforme a los
razonamientos desarrollados en esta decision, por lo que, se confirma, en lo
que fue materia de impugnacion, la declaracion de validez de la eleccion del
Ayuntamiento de Agualeguas, Nuevo Leén, y el otorgamiento de la

constancia de mayoria y validez respectiva.
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Ayuntamiento: Ayuntamiento de Agualeguas, Nuevo Ledn.
Candidata: Blanca Dalia Canales Gémez, candidata postulada a

la Presidencia Municipal de Agualeguas, Nuevo
Leodn, por Movimiento Ciudadano

Coalicion: Coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn”

Comision Municipal: Comisién Municipal Electoral de Agualeguas, Nuevo

Ledn
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos
Instituto Local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn
INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley Electoral Local: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

McC: Movimiento Ciudadano

Representante Aram Mario Gonzalez Ramirez, representante

General: propietario de Movimiento Ciudadano ante el
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Participacion Ciudadana de Nuevo Leén

Alejandro Mercado Serna, representante propietario
de Movimiento Ciudadano ante la Comisiéon
Municipal Electoral de Agualeguas, Nuevo Ledn del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-566/2024 Y ACUMULADOS

PAN: Partido Accion Nacional
PRI: Partido Revolucionario Institucional
Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

1. ANTECEDENTES DEL CASO
Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo distinta precision.

1.1. Inicio del proceso electoral local. El cuatro de octubre de dos mil
veintitrés, inicio el proceso electoral concurrente 2023-2024 para la renovacion

de diputaciones y ayuntamientos en el Estado de Nuevo Leon.

1.2. Jornada electoral. El dos de junio se llevd a cabo a cabo la jornada
electoral para renovar entre otros, los Ayuntamientos del Estado de Nuevo

Ledn.

1.3. CoOmputo municipal. El siete de junio, el Comisién Municipal concluyo el
computo municipal del Ayuntamiento, declaré la validez de la eleccién y
entregod constancia de mayoria a la planilla encabezada por Aldo Castellanos
Amaya, como candidato a la Presidencia Municipal del citado municipio,

postulado por la Coalicion.

1.4. Juicios locales. Inconformes con los resultados consignados en el acta
de computo municipal, MC y la Candidata, presentaron los siguientes medios

de impugnacion ante el Tribunal Local:

N° Promovente Fecha Expediente
Candidata , . JI-118/2024

iez de junio
2 Representante General JI-122/2024

Candidata y Representante

L [Doce de junio JI-161/2024
Municipal

1.5. Resolucién impugnada. El ocho de agosto, el Tribunal Local resolvié los
citados juicios conforme a lo siguiente, por un lado, sobresey6 en el juicio de
inconformidad JI-161/2024, por lo que hace a MC al actualizarse la figura de
preclusion; y por otro, confirmé en lo que fue materia de impugnacion, los
resultados consignados en el acta de cdmputo municipal, asi como la
declaracion de validez y la entrega de constancias de mayoria de la eleccion

del Ayuntamiento.

1.6. Juicios federales. En desacuerdo con la sentencia local, se promovieron

los siguientes juicios federales:
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. Fecha de Tercero
Expediente Promovente s .
presentacion interesado
SM-JDC- ,
566/2024 Candidata Doce de agosto
SM-JDC- Candidata Trece de agosto
576/2024 PAN!
Representante General,
SM-JRC- Representante Municipal y Trece de agosto
332/2024 Candidata 9

1.7. Acuerdo plenario de escision y encauzamiento. El veintitrés de agosto,
el juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-332/2024, promovido de
forma conjunta por MC y Blanca Dalia Canales Gémez, fue escindido respecto
de las manifestaciones realizadas por la segunda, y encauzado a juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, al ser la via
idonea; al efecto de formo el expediente SM-JDC-596/2024.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer los presentes juicios, toda vez
que se controvierte una sentencia dictada por el Tribunal Local, relacionada
con la impugnacion de la eleccion de las y los integrantes del ayuntamiento de
Agualeguas, Nuevo Leodn, entidad federativa que se ubica en la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este 6rgano colegiado ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fracciones lll y IV, inciso b),
y X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1,
80, parrafo 1, incisos f) y g), 83, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, y 87, de la Ley
de Medios.

3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que Blanca Dalia Canales Gomez y
MC controvierten la misma resolucion emitida por el Tribunal Local, de ahi que
exista conexidad en la causa, al relacionarse con los resultados de la eleccion
del Ayuntamiento, asi como la entrega de la constancia de mayoria y validez

de la referida eleccion.

Por tanto, los medios de impugnacién deben resolverse conjuntamente, a fin

de evitar el dictado de sentencias que pudieran resultar contradictorias.

1 Mediante escritos presentados en el Tribunal Local, el quince y dieciséis de agosto.
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En consecuencia, procede acumular los expedientes SM-JDC-576/2024, SM-
TRIBUNAL ELECTORAL

ol Poter il e nreseracsr JRC-332/2024 y SM-JDC-596/2024, al diverso SM-JDC-566/2024, por ser

este el primero en registrarse en esta Sala Regional, debiendo agregarse copia

certificada de los puntos resolutivos del presente fallo a los autos de los

expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la referida Ley
Organica, 31 de la Ley de Medios, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. CUESTION PREVIA Y PROCEDENCIA

Conforme a la Jurisprudencia 14/2022 de este Tribunal Electoral?, por regla
general, la presentacion de una demanda por los sujetos legitimados
activamente cierra la posibilidad juridica de accionar una diversa en contra de
un mismo acto y da lugar al desechamiento de las promovidas posteriormente;
sin embargo, cuando se controvierte un mismo acto, pero los motivos de
impugnacidn de las diversas demandas tienen un contenido sustancial
diferente, y estén presentadas dentro del término para ello, por excepcion, no
procede el desechamiento mientras se advierta que se trata de genuinas
impugnaciones diferenciadas entre si y, por tanto, no se produce el principio
de preclusion, en atencion al derecho de acceso a la imparticion completa de

justicia.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que son procedentes el segundo
y tercer medio de impugnacion promovidos por la actora Blanca Dalia Canales

Gbémez, porque se presentaron dentro de los cuatro dias para interponer la

2 Jurisprudencia 14/2022 de rubro: PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN
HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS.

Hechos: En diversos medios de impugnacioén la parte promovente presentd, dentro del plazo legal,
mas de una demanda en contra del mismo acto. En todas ellas, formulé agravios distintos. En este
sentido, se planteo si es procedente la interposicion de dos juicios distintos en contra del mismo acto
electoral, cuando los agravios sean dirigidos a combatir aspectos diferentes de la resolucién reclamada,
o si opera el desechamiento por preclusion.

Criterio juridico: Es improcedente el desechamiento de una demanda por preclusiéon o agotamiento
del derecho de accién cuando se presentan oportunamente dos medios de impugnacion contra el mismo
acto, pero los planteamientos son sustancialmente diferentes en cuanto a su contenido, por controvertir
aspectos distintos del acto o resolucion reclamada.

Justificacion: De lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de la jurisprudencia 33/2015, de rubro DERECHO A IMPUGNAR ACTOS
ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN
EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO, se advierte que,
por regla general, la presentacién de una demanda por los sujetos legitimados activamente cierra la
posibilidad juridica de accionar una diversa en contra de un mismo acto, y da lugar al desechamiento de
las promovidas posteriormente; sin embargo, cuando se impugne un mismo acto, pero los motivos de
impugnacion de las diversas demandas tienen un contenido sustancial diferente, y estén presentados
dentro del término para impugnar, por excepcién no procede el desechamiento mientras se advierta que
se trata de genuinas impugnaciones diferenciadas entre si y, por tanto, no se produce el principio de
preclusion en atencion al derecho de acceso a la imparticion completa de justicia.



SM-JDC-566/2024 Y ACUMULADOS

demanda y, en cada caso, se expresan agravios con un contenido
argumentativo sustancialmente distinto, por lo que, las mismas deben

considerarse como impugnaciones diferentes.

Dicho lo anterior, los juicios de la ciudadania SM-JDC-566/2024, SM-JDC-
576/2024 y SM-JDC-596/2024, son procedentes al reunir los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80 parrafo
1, inciso f), 83, parrafo 1, inciso b), fraccion 1V, de la Ley de Medios, conforme
a lo razonado en los autos de admision que obran en los expedientes

respectivos.

Por lo que hace a la procedencia del juicio de revision constitucional SM-JRC-
332/2024, es procedente al reunir los requisitos previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 86 y 88, todos de la Ley de Medios, conforme

a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable, se precisa el nombre del partido actor, el nombre y firma
de quien promueve en su representacion, la resolucién que controvierte, se
mencionan hechos, agravios y las disposiciones constitucionales

presuntamente violentadas.

b) Oportunidad. Se presentd dentro del plazo legal de cuatro dias, toda vez
que la resolucion impugnada se le notificd el nueve de agosto3, y el juicio se

promovié el trece siguiente*, por lo tanto, es oportuno.

c) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, dado que en la
legislacion electoral del Estado de Nuevo Ledn, no se contempla otro medio
de impugnacion que deba agotarse previo a la promocion de los presentes
juicios

d) Legitimacion. MC estan legitimado por tratarse de un partido politico

nacional con registro en el Estado de Nuevo Leon.

e) Personeria. Tanto el Representante General como el Representante
Municipal, cuentan con personeria para promover el presente juicio de revision

constitucional, como lo han hecho, al ser quienes acudieron en representacion

3 Tal como se desprende de la foja 319 del cuaderno accesorio 4, del expediente SM-JRC-332/2024.
4 Véase reverso de la foja 5 del expediente principal.
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de MC en la instancia previa; ademas de que dicho caracter les fue reconocido
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L . i . i A
del Poder Judicial de la Federacien — por |a autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado®.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que, en su caso, advierta esta Sala Regional en
lo que ve a la legitimacién procesal dentro de la cadena impugnativa del
Representante General, de frente al analisis de las constancias que integran

los juicios locales de origen.

f) Interés juridico. Se cumple este requisito porque la pretensiéon de quienes
promueven los juicios es que se revoque la determinacién del tribunal
responsable dictada en los expedientes JI-118/2024 y acumulados, que
confirmd los resultados de la eleccion del Ayuntamiento, asi como la entrega
de la constancia de mayoria y validez de la referida eleccion; decisién que

consideran contraria a Derecho.

f) Violacién a preceptos constitucionales. Se acredita la exigencia, porque
en el escrito correspondiente se alega, entre otros, la vulneracion de los

articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Federal.

g) Violaciéon determinante. Se cumple este requisito, porque de resultar
fundados los agravios, la violacidén reclamada podria tener un impacto en el 7
resultado final de la eleccion impugnada®, pues la pretension del partido actor
es que se declare la nulidad de la eleccion, por lo que, de asistirle la razon se

generaria una afectacion sustancial en los resultados del proceso electoral.

h) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La reparacion
solicitada es viable, toda vez que, de estimarse favorable la pretension del
partido actor, se podria revocar la resolucion impugnada y con ello subsanar
la afectacién presuntamente ocasionada, tomando en consideracion que el
asunto esta relacionado con los resultados de la eleccion para integrar el
Ayuntamiento y la toma de posesion de las personas integrantes sera el treinta

de septiembre’.
5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Materia de la controversia

5.1.1. Resoluciéon impugnada

5 Consultable en la foja 1 del expediente principal.

6 Véase la Jurisprudencia 15/2002, de rubro y texto: VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO

7 De conformidad con el articulo 173 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.
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El ocho de julio, el Tribunal Local confirmd, por una parte, los resultados de la
eleccion del Ayuntamiento, asi como la entrega de la constancia de mayoria y
validez de la referida eleccion; y, por otra, sobreseyd en el juicio de
inconformidad JI-161/2024, al considerar actualizada la figura de preclusion,

respecto a la demanda presentada por el Representante Municipal de MC.

Dicho sobreseimiento lo sustentdé en el hecho de que, previamente, el
Representante General habia promovido el diverso JI-122/2024, por lo que, al
ser una demanda idéntica a la presentada, en conjunto, por la Candidata y el
Representante Municipal, estimé configurada la figura de la preclusion

unicamente respecto a MC, al haber ya ejercido su derecho de accion.

En esa logica, estimé procedentes los juicios de inconformidad JI-118/2024,
JI-122/2024 y JI-161/2024, este ultimo unicamente por lo que hacia a la
Candidata.

En el apartado de estudio de fondo, respecto de la causal de nulidad
establecida en la fraccion IV, del articulo 329 de la Ley Electoral Local®,
sostuvo que no le asistia la razon a la parte actora, puesto que el funcionariado
cuestionado en las casillas 9 Basica y 10 Basica si fueron personas
designadas segun el encarte de las casillas, asi como de las actas de jornada

electoral. Las funcionarias cuestionadas fueron, especificamente, las

siguientes:
Casilla Cargo Encarte Acta de Jornada
9B 1er. Secretaria/o | Esdeny Berenice Pérez Pérez Esdeny Berenice Pérez Pérez
108B 2do. Escrutador | Olga Lydia Arredondo Escamilla | Olga Lydia Arredondo Escamilla

Ademas, la responsable asentd que, si bien, la actora sehalaba que las casillas
no se habian integrado conforme al procedimiento establecido en la Ley, tal
alegato resultaba ineficaz, pues no exponia mayores argumentos para

sostener su dicho, pues no indicaba qué funcionarios se sustituyeron.

8 Articulo 329. La votacion recibida en una casilla sera nula:

[.-.]

IV. Recibir la votacién personas u 6rganos distintos a los facultados por esta Ley, excepto en el supuesto
de convenio con el Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento electoral y la recepcién del
voto, en cuyo caso se consideraran validas las personas u 6rganos designados en los términos
acordados;
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Ahora, en cuanto a que dichas personas pertenecian al PRI, también
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L . , .. ,
def Peder dudicial de la Federacion  considerd el agravié infundado, pues no advertia elemento alguno que

acreditara que fueran militantes del referido partido politico.

Indicd que, si bien el articulo 126 de la Ley Electoral Local, preveia que la
calidad de militante era impedimento para integrar casillas, dicha norma no era
aplicable cuando se tratara de elecciones concurrentes, casos en los que
apuntdé que esta Sala Regional ha sostenido que, tratandose de ese tipo de
eleccion, deben observarse las disposiciones relativas a la casilla unica que
regula la LGIPE y no la norma local, conforme a la cual la militancia de partidos

politicos no esta impedida para integrar mesas directivas.

A la par, menciondé que en la Sala Superior, en el expediente SUP-REC-
1730/2018, determin6 que el articulo 253 de la LGIPE, es el que se debe
aplicar, aun cuando la Ley Electoral Local estableciera la prohibicion derivada
de la militancia partidista; por lo que, considerd infundado el agravio hecho
valer; ademas que la manifestacion relacionada a que militantes que actuaron
como funcionarios pudieron haber ejercido presion o amenazas en el
electorado, era una manifestacion genérica, aunado a que no aporté pruebas
para acreditar su dicho, ademas que de las constancias de autos no existen

hojas de incidentes al respecto en las casillas impugnadas.

Por lo que hace a la causal de nulidad establecida en la fraccion VI, del articulo
329 de la Ley Electoral Local’, la calific6 como infundada, pues, con
independencia de que el funcionariado del INE, puedan o no ser integrantes
de las casillas, se tenia acreditado que Claudia Leticia Gaytan Sanchez, quien
fungié como primer secretaria en la casilla 5 Basica, no tenia la calidad de

funcionaria del referido érgano electoral.

En relacion con la causal de nulidad establecida en la fraccion Xll, del articulo
329 de la Ley Electoral Local’, concluyé que los agravios alegados en las
casillas 9 Basica y 11 Basica, eran infundados; primero, por no contarse con
informacion necesaria para determinar el tiempo que transcurrié entre la
clausura de dichas casillas y la entrega de los paquetes electorales a la

Comisién Municipal, por no contar con la constancia de clausura; y por otro,

9 Articulo 329. La votacion recibida en una casilla sera nula:

[...]

VII. Ejercer violencia fisica o0 amenazas sobre los miembros de la Mesa Directiva de Casilla o sobre los
electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacién;

10 Articulo 329. La votacion recibida en una casilla sera nula:

[...]

XIl. Entregar, sin causa justificada, el paquete electoral a las Comisiones Municipales Electorales fuera
de los plazos sefialados por esta Ley;
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porque del acta circunstanciada sobre la recepcion de paquetes electorales y
recibos de entrega de paquetes electorales, se desprendia que se

encontraban en buen estado y no tenian muestras de alteracion.

En cuanto a la causal de nulidad establecida en la fraccion VI, del articulo 329

de la Ley Electoral Local'’, en sintesis, el Tribunal Local sostuvo lo siguiente:

Respecto a las alegaciones referentes a la existencia de irregularidades en el
recuento de la casillas 3 Basica, 3 Contigua 1, 6 Basica, 7 Basica, 8 Basica, 9
Basica y 10 Basica, considerd que no les asistia la razén a las partes actoras,
toda vez que de las reglas juridicas no se preveia que, para realizar el recuento
de votos, la autoridad electoral tuviera la obligacion de realizar el cotejo con
las listas nominales utilizadas en dia de la jornada electoral; ademas de que
no se habian planteado casos especificos de discrepancias para asi estar en

aptitud de realizar el estudio respectivo.

En relacion a que una persona distinta a los funcionarios de la casilla 5 Basica
realizé actividades que le corresponden a sus integrantes, consideré que no
era posible acoger el planteamiento, toda vez que de las incidencias descritas
en las documentales aportadas no guardaban relacion al asentarse hechos
diferentes, y al no haber aportado otros elementos; ademas, que los

testimonios no eran aptos para generar conviccion.

En las casillas 3 Basica, 3 Contigua 1, 8 Basica y 11 Basica, considerd que no
se acreditd que los paquetes electorales fueran entregados a la Comision
Municipal por personas no facultadas para hacerlo, pues, aunado a que fueron
recibidos sin muestras de alteracién, la manifestacion de la actora era genérica

y no aport6 elementos probatorios de su afirmacion.

Por lo que hacia a las incidencias reportadas en las casillas 3 Basica, 5 Basica,
6 Basica, 7 Basica, 10 Basica, y 11 Basica, expuso que no le asiste la razon a
la actora, ya que, en cuanto a la incidencia de la casilla 3 Basica, resultd
ineficaz al tratarse de manifestaciones genéricas, respecto de las casillas 5
Basica, 6 Basica, 7 Basica, y 11 Basica, en la demanda no se exponia mayores
argumentos del por qué se debia considerar alguna irregularidad que pudiera
afectar la votacién de la casilla y de manera determinante los resultados de la

votacion; en cuanto a la casilla 7 Basica y 10 Basica, también resultaron

11 Articulo 329. La votacion recibida en una casilla sera nula:

-]

VII. Ejercer violencia fisica o0 amenazas sobre los miembros de la Mesa Directiva de Casilla o sobre los
electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion;
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ineficaces los planteamientos al no exponer argumento o evidencia para
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L . . o, . , .
det Peder dudicial de la Federacion  gcreditar que se impidioé sufragar a los votantes ni el numero de ciudadanos

que dejaron de votar.

Posteriormente, calificé como infundado el agravio relativo al supuesto actuar
parcial de la Comisién Municipal, al considerar que no se acreditaba que la
referida autoridad hubiera sido parcial, o tenido un trato diferenciado, con los
actos atribuidos y que beneficiaran al candidato de la Coalicién, pues estimo

que se efectuaron unicamente manifestaciones genéricas.

Respecto del agravio relacionado a la nulidad de la eleccion por rebase de
tope de gastos de campana, indicé que, del dictamen consolidado emitido por
el Consejo General del INE, se advertia que el candidato de la Coalicion no

habia excedido el indicado tope.

Finalmente, en cuanto al uso indebido de recursos publicos durante la
campafa, considerd que no se acreditaba que se hubiera llevado a cabo su
uso por parte del Ayuntamiento, en beneficio del candidato de la Coalicion,
porque las pruebas técnicas aportadas resultaban insuficientes para
acreditarlo, y si bien, en algunos casos, aportaron instrumentos notariales,

estos unicamente daban cuenta de la existencia de dichas pruebas.

Aunado a que, las partes actoras se limitaron a sefalar la existencia de
procedimientos especiales sancionadores, sin que expusieran hechos que
sustentaran su pretension, ademas que es criterio de la Sala Superior, que las
conductas sancionadas dentro de estos, durante un proceso electoral, no tiene
alcance, por mis mismas, para que se decrete la nulidad de la eleccion

respectiva.
5.1.2. Planteamientos ante esta Sala

En desacuerdo con la decision adoptada por el Tribunal Local, ante este
organo jurisdiccional, las partes enjuiciantes hacen valer los motivos de

inconformidad que a continuacion se sintetizan:
A. Juicio SM-JDC-566/2024"2:

i) La autoridad responsable razon6 indebidamente que el disefio normativo

para el procedimiento de recuento de votos no prevé que se tengan que

12 Promovido por Blanca Dalia Canales Gomez.
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confrontar el nUmero de votos extraidos de las urnas con las listas nominales

utilizadas el dia de la jornada electoral.

A su consideracion, la Comision Municipal incurrié en una omision injustificada
de recurrir a los listados nominales en los que se marco la leyenda “voto”, con
cada una de las personas que votaron, pues unicamente de esa manera era

posible dotar de certeza el proceso de recuento de votos.

ii) Fue incorrecto que el Tribunal Local concluyera que no se acreditdé que la
Comision Municipal haya actuado de manera parcial, en beneficio de la
Coalicién “Fuerza y Corazén x Nuevo Leon”, bajo el argumento que se
plantearon alegaciones genéricas, que no cumplian con la carga procesal

necesaria.

Manifiesta que, contrario a lo razonado por la responsable, en el sentido de
que la irregularidad en una actuacion de la Comision Municipal no prueba que
haya violado el principio de imparcialidad, ni que se diera un trato diferenciado,
la realidad es que si se produjo vulneracion al proceso, en tanto que se dej6
de dar fe de hechos constitutivos de infraccién a las normas que rigen el

desarrollo de los procesos electorales.

A la par, considera que la resolucion combatida carece de la debida
fundamentacion y motivacion, ya que, de manera dogmatica, en un parrafo de

seis renglones llega a esa conclusion.

iii) El Tribunal Local indebidamente determind que no existid rebase del tope
de gastos de campainia, al no haber contado con los elementos necesarios para

ello, aun y cuando refiere fueron ofrecidos en su escrito de demanda.

Al respecto, refiere que la resolucion esta indebidamente fundada y motivada,
ademas de ser incongruente, pues la responsable, por un lado, determina que
de acuerdo con el dictamen consolidado emitido por el INE, el candidato de la
Coalicion no excedio el tope de gastos de campana, y por otro, que existen
dos procedimientos de queja en materia de fiscalizacion [INE/Q-COF-
UTF/569/2024/NL y INE/Q-COF-UTF/1044/2024/NL], uno en estatus de
"recepcion” y otro en estatus de "sustanciacion", lo cual también genera una

indebida fundamentacién y motivacion.

Finalmente, la actora solicita que se requiera al INE la sustanciacion y

resolucion de los referidos procedimientos sancionadores.



SM-JDC-566/2024 Y ACUMULADOS

iv) El Tribunal Local determiné de manera ilégica que las pruebas técnicas y
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L . . . .. .
det Peder dudicial de la Federacion g testimonio de una fe de hechos son insuficientes para acreditar el uso

indebido de recursos publicos atribuido al candidato de la Coalicién, estimando
que existe indebida valoracion probatoria, ademas de que la resolucion
combatida se encuentra indebidamente fundada y motivada, pues, desde su
Optica, si se aportaron los elementos de prueba idéneos y suficientes para

acreditar el uso indebido de recursos publicos.

Con relacién a lo anterior, se inconforma con el hecho de que la autoridad
responsable le hubiera otorgado a la copia del acta 66 del Ayuntamiento, el
caracter de prueba técnica y que, por tanto, carecia de valor probatorio pleno,
en tanto que no esta concatenada con otros medios de prueba, pues estima

que tal documento tenia el caracter de publico.

Ademas, refiere que la existencia de una copia simple genera la presuncion
de la existencia del instrumento que reproduce, aunado a que la misma no fue

objetada, por lo que, su valor probatorio era mayor.

Alega que, no existe duda de que el dia nueve de mayo, los empleados del
Ayuntamiento no laboraron en un horario completo, lo que hace presumir que
esa dadiva genero en ellos y en sus familiares una especie de coaccién en su

caracter de electores.

En cuanto a un evento organizado el seis de mayo, con motivo del dia de la
madre, estima que, con las diversas imagenes, enlaces electronicos y el acta
fuera de protocolo numero 020/10,349/24, que ofrecid, se acreditaba la
participacion de la encargada del despacho de la presidencia municipal del
Ayuntamiento, y de la candidata a la primera regiduria de la Coalicion FYCXNL

entregando premios, lo que configura el uso indebido de recursos publicos.

También, la actora se agravia de la valoracion probatoria y conclusion a la que
arribé el Tribunal Local en cuanto a un evento realizado el dia quince de mayo,
con motivo del dia del maestro, pues, a su parecer, esta carece de argumentos
solidos para determinar que no se acreditd el uso indebido de recursos
publicos, aunado a que son eventos de gran significado y en ellos se

entregaron premios o dadivas.

Menciona que la responsable debi6é considerar que la diferencia entre el
primero y segundo lugar fue de 99 votos, por lo que, desde su punto de vista,
la realizacion de eventos masivos, su significado social, asi como la entrega

de dadivas en forma de "premios", era suficiente para anular la eleccién, por
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violaciones graves y determinantes, asi como la vulneracion a la equidad en

la contienda electoral.

Por otra parte, sefiala que fue incorrecto que el Tribunal Local apuntara que
se encontraban en tramite cinco procedimientos sancionadores tendientes a
demostrar diversas irregularidades en el proceso electoral, pues en realidad
se tratan de trece, de los cuales dos se encontraban pendientes de resolucion
por parte de la referida autoridad, los cuales, de haberlos resuelto habria

contado con mayores elementos para emitir una correcta resolucion.

Finalmente, refiere que la autoridad responsable debio instar al Instituto Local
a sustanciar debidamente los procedimientos sancionadores que se
encontraban en tramite y se relacionaban con el medio de impugnacion que

promovio.
B. Juicio SM-JDC-576/202413:

i) La responsable indebidamente desechd las pruebas ofrecidas por la actora
en el juicio JI-118/2024, consistentes en dos documentales via informe
dirigidas a dos personas morales, al referir que no se acreditaba que las
hubiera solicitado previamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

297, fraccién VI, de la Ley Electoral Local.

A consideracion de la actora, la prevision contenida en el referido articulo solo
puede ser exigido cuando se trate de alguna autoridad, pues tal precepto
sefala “cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd al
organo competente y éstas no le hubieren sido entregadas”, por lo que, la
expresion "érgano competente" hace referencia a un ente que forma parte de
la administracién publica, o bien, que se trata de un érgano con la facultad de
instruir o resolver un expediente, no asi a una persona fisica o moral del ambito

privado.

Al respecto, considera que en el caso resultaba aplicable la Jurisprudencia
12./J. 64/2018 (102)'4, en la que se sefala que la carga procesal de exhibir la

solicitud de documentales unicamente aplica a dependencias publicas.

ii) En relacién con el apartado 8.4.2. de la resolucion, referente a la valoracion

de diversos testimonios que fueron rendidos ante un fedatario publico, la

13 Promovido por Blanca Dalia Canales Gomez.

14 De rubro: DOCUMENTOS EN EL JUICIO MERCANTIL. LA CARGA PROCESAL DE EXHIBIR LA
COPIA SELLADA DE SU SOLICITUD PREVISTA EN LE ARTICULO 1061, FRACCION |, DEL CODIGO
DE COMERCIO, SOLO SE REFIERE A LOS EXISTENTES EN ARCHIVOS, PROTOCOLOS O
DEPENDENCIAS PUBLICAS.
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actora manifiesta que se encuentra indebidamente fundada y motivada, pues,
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L . ., . i i
del Poder Judicialde la Federacién @ sU consideracion, la responsable realiz6 meras conjeturas de caracter

unilateral y subjetivo; ademas de que, en el caso, se actualizaba un cumulo de

indicios que robustecian el contenido de las declaraciones efectuadas.

Estima que la responsable no fundd ni motivé el por qué el valor probatorio de
las testimoniales se veia reducido en virtud de que las mismas carecian de
inmediatez y espontaneidad, al haberse rendido seis dias después de que
supuestamente acontecieron, aunado a que tal lapso no implica que

desaparezca su valor probatorio.

De igual manera, indica que la responsable no precisa algun indicio o hecho
que le pudiera haber creado la conviccion en torno a que la inmediatez y
espontaneidad de lo declarado se vea afectado porque los testigos acudieron
ante un mismo notario publico, ni que haya sido una accion concertada, o que

no derivara de la libre y espontanea actitud de los declarantes.

Por otra parte, estima que el Tribunal Local fue incongruente porque de las
hojas de incidencia y los testimonios se podian advertir diversas situaciones,
como la indebida firma de boletas y alteracion del orden, lo que robustecia el
contenido del testimonio de Aidé Garza Maldonado, y que se complementaba

con el de los diversos testigos.

iii) En relacion con el apartado 8.7. de la resolucion, relativo a la causal de
nulidad por rebase de tope de gastos de campafa, arguye que el tribunal
responsable no fue exhaustivo al omitir resolver respecto a los alcances que
tenian al caso los procedimientos administrativos sancionadores de queja en
materia de fiscalizacion con numero INE/Q-COF-UTF/569/2024/NL e INE/Q-
COF-UTF/1044/2024/NL.

Al respecto, infiere que, al haberse encontrado en ese momento pendientes
de resolucion, la responsable no estaba en condiciones de resolver sobre el
fondo de la cuestién planteada, por lo que, debié suspender el dictado de su

sentencia hasta en tanto se resolvieran al guardar estrecha relacion entre si.

Por otra parte, alega que el dictamen consolidado se encuentra sub judice, por
lo que, considera incorrecto que, en su momento, la responsable lo haya

tomado en consideracion para emitir su fallo.

iv) Se desestimo incorrectamente su agravio respecto a que las casillas 9

Basica y 10 Basica fueron indebidamente integradas por militantes del PRI,
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al considerar que no resultaba aplicable el articulo 126, de la Ley Electoral
Local, al tratarse de elecciones concurrentes y que, por tanto, solo le
correspondia al INE la designacién de funcionarios conforme a los articulos
82, parrafo 2, y 253, de la LGIPE.

A la par, menciona que el articulo 253, de la mencionada norma general, es
inconstitucional pues, desde su Optica, vulnera los principios de libertad
legislativa de los estados, contenidos en los articulos 116 y 124 de la

Constitucion Federal, al invadir competencia reservada para los Estados.

Refiere que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P./J. 44/2000%%, ha determinado valido impedir a los militantes de partidos
politicos a participar en la integracidon de las mesas directivas de casilla, debido
a que el activismo que practican los imposibilita para tomar decisiones

objetivas, imparciales e independientes.

Por otra parte, la actora también sefiala que el tribunal responsable omitid
pronunciarse respecto a la totalidad de los argumentos que vertié en su medio
de impugnacion local, en donde referia que igualmente se actualizaban las
causales de nulidad establecidas en las fracciones VII y XIlI, del articulo 329,

de la Ley Electoral Local;, especificamente por lo siguiente:

e Que la presencia de militantes en una casilla generaba su nulidad,
porque causan presion o coaccion sobre la ciudadania que emitié su
voto y, dado el numero de casillas en las que acontecio, se actualizaba

una violacién grave.

¢ Los militantes sefialados en el listado no integraron las mesas directivas
de casilla conforme a los procedimientos establecidos en la Ley, y
tampoco se expreso en las actas respectivas el motivo de la sustitucion
de funcionarios que originalmente estaban autorizados y, en
consecuencia, la votacion se recibié por personas que no cumplian

requisitos legales.

Finalmente, la actora sostiene que la resolucién impugnada es incongruente
respecto a lo decidido por el Tribunal Local en el expediente JI-156/2024, en

la que determind que se actualizaba el caracter determinante de la

15 De rubro: MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. LA PROHIBICION DE QUE LOS MILITANTES DE UN
PARTIDO O ASOCIACION POLITICOS LAS INTEGREN, PREVISTA EN EL ARTICULO 107 DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, NO CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 35 Y 36 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo Xl, abril de 2000, p. 554.
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irregularidad porque en las casillas impugnadas participé un militante del
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L . ; .
del Poder Judicial de la Federacién partldo que ahl obtuvo el trlunfO.

C. Juicios SM-JRC-332/2024'¢ y SM-JDC-596/2024"7:

i) El tribunal responsable no fue exhaustivo ni congruente en el estudio del
agravio referente a la causal de nulidad consistente en el supuesto uso
indebido de recursos publicos, pues el analisis de las pruebas se realizd de
manera aislada y fragmentada, impidiendo una valoracién adecuada de los

hechos en su conjunto.

Menciona que la normativa aplicable exige que las pruebas sean valoradas de
manera contextual y concatenada, integrando todos los elementos probatorios
para formar una visién completa y coherente de los hechos, por lo que, estima
que la responsable se equivocé al desestimar las pruebas indiciarias
presentadas, asignandoles un valor probatorio insuficiente sin proporcionar

fundamentos validos para ello.

Indica que la resolucion impugnada carece de exhaustividad al no considerar
todos los elementos probatorios presentados de manera integral, pues ignoré
la relacién entre los hechos probados y aquellos por probar, violando asi la
metodologia de la inferencia probatoria y los principios establecidos por la ley

electoral.

Sefiala que la evidencia presentada ante el Tribunal Local demuestra la
utilizacion indebida de recursos publicos para beneficiar al candidato de la
Coalicion, pues la presencia de logotipos del partido postulante en eventos
publicos, la participacién de funcionarios municipales en distintos eventos y la
utilizacion de instalaciones municipales son indicios cualificados de una
estrategia sistematica de manipulacion electoral, lo que no puede ser

desestimados de manera aislada.

Alega que la decision controvertida ignora elementos probatorios cruciales
presentados en la demanda inicial, como la presencia del candidato y
funcionarios municipales en eventos oficiales, la distribucidon de bienes

publicos y la difusion mediatica de estos eventos.

Por otro lado, respecto a diversos procedimientos especiales sancionadores,

se inconforma de que el Tribunal Local no los considero en su resolucion, pues,

16 Promovido por MC.
17 Promovido por Blanca Dalia Canales Gomez.
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con independencia de que aun no fueran resueltos, su intencidon era que se
evaluara el material probatorio contenido en cada expediente, para acreditar

el supuesto uso indebido de recursos publicos.

ii) La sentencia controvertida se encuentra indebidamente fundada y motivada,
aunado a que la responsable no fue exhaustiva ni congruente en relacién con
el agravio en el que se sefialé que en ciertas casillas no se verifico el listado

nominal en el procedimiento de recuento.

Lo anterior, ya que su causa pedir se baso en que los resultados consignados
en las actas de recuento en las casillas a que hizo referencia, al no haberse
constatado los datos de las boletas extraidas de las urnas con las listas
nominales utilizadas durante la jornada electoral, lo cual, concatenado con la
diversidad de autoridades y personas que manipularon el paquete electoral
durante el proceso de su traslado, apertura y computo, tenia como resultado

la comisidn de una irregularidad grave por parte de la autoridad electoral.

De esa manera, insiste en que su causa de pedir se basé en que existidé una
situacion factica, como lo fue que en el traslado, apertura y recuento del voto,
se manipularon los paquetes electorales, por lo que, solo podia constatarse si
el numero de boletas extraidas de la urna coincidia con el nimero de personas
que votaron conforme a la lista nominal de electores utilizada durante la
jornada electoral, por ser esta el documento idoneo que contiene el sello
respecto de cada uno de los electores que acudieron a sufragar en la casilla

atinente.

Sostiene que, si bien la LGIPE, |la Ley Electoral Local y el Reglamento de
Elecciones establecen el procedimiento para llevar a cabo el recuento de los
votos, tal situacibn no se traducia en un obstaculo para cuestionar la
metodologia de ello en un caso especifico como el que planted, donde sefiald
que los paquetes electorales ademas de las actas de escrutinio y computo,
también contenian las listas nominales y las boletas sobrantes, por lo que, ante
una irregularidad tan notoria como la falta o sobrante de boletas en forma
excesiva y desproporcionada, el Tribunal Local contaba con plenitud de
atribuciones y facultades para definir si lo anterior vulneraba el principio de

certeza.

iii) Con relacion al supuesto rebase del tope de gastos de campaina que hizo
valer en la instancia local, apunta que el Tribunal Local se sustentd en un

dictamen y resolucion cuya legalidad esta siendo cuestionada en el expediente
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SUP-RAP-327/2024, por lo cual no podia ser considerada por la responsable

por ser aun objeto de una posible modificacion o revocacion.

iv) Finalmente, sostiene que el sobreseimiento decretado respecto al juicio de
inconformidad JI-161/2024, promovido por el Representante Municipal, fue
incorrecto porque si bien, se presenté una diversa por parte del Representante
General (JI-122/2024), ambas demandas fueron promovidas en tiempo vy
forma por actores distintos, con interés juridicos propios, con independencia
de que existan otros actores dentro del mismo partido politico que interpongan

recursos similares o idénticos.
5.2. Cuestion a resolver

Esta Sala Regional analizara los planteamientos que se han expresado, a fin
de responder si fue correcto o no el analisis que realizé el Tribunal Local
respecto de los motivos de nulidad de votacién recibida en diversas casillas y

de nulidad de la eleccion del Ayuntamiento.
5.3. Decision

Esta Sala Regional considera que debe modificarse, en lo que fue materia de
impugnacién, la sentencia controvertida, y confirmarse la declaracion de
validez de la eleccion del Ayuntamiento y el otorgamiento de la constancia de

mayoria y validez respectiva, al estimarse que:

a) El tribunal responsable partié de una premisa incorrecta para acreditar la
legitimacion procesal de quien promovio el juicio local JI-122/2024, en
representacion de MC; por lo que, en plenitud de jurisdiccion, debe
sobreseerse en el juicio JI-122/2024, toda vez que el Representante General,
carecia de legitimacion procesal para promover dicho medio de impugnacion

contra el computo de la referida eleccion municipal.

b) Si bien, fue incorrecto el sobreseimiento decretado respecto al juicio de
inconformidad JI-161/2024, promovido por el Representante Municipal, al ser
quien contaba con la legitimacién procesal para controvertir los actos emitidos
por la Comision Municipal, finalmente este agravio es ineficaz, pues los
motivos de inconformidad esgrimidos por el Representante Municipal si fueron
analizados por el Tribunal Local, al haberse promovido el juicio local en

conjunto con la Candidata.

c) Fue conforme a Derecho que el Tribunal Local no admitiera las pruebas

documentales via informe, porque la promovente no justifico que

19
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oportunamente las solicitdé por escrito y que estas no le hubieren sido

entregadas.

d) Son infundados los agravios hechos valer, en cuanto a que la falta de
listados nominales, al momento de realizar el procedimiento de recuento,

transgrede el principio de certeza.

e) No se acredité el andlisis indebido por parte del Tribunal Local respecto de
las causales de nulidad consistentes en recibir la votacion personas u érganos

distintos a los facultados y presion sobre el electorado

f) Fue conforme a Derecho que el Tribunal Local determinara que, con base
en el dictamen consolidado emitido por el INE, no se acreditaba el rebase del

tope de gastos de campana.

g) No se acredito el analisis indebido por parte del Tribunal Local respecto de
las causales de nulidad consistentes en un supuesto actuar parcial de la

Comision Municipal en beneficio de la Coalicion.

h) El Tribunal Local si realizé un analisis correcto de los medios de prueba
ofrecidos y el haberlos desestimado en modo alguno actualiza la falta de

exhaustividad o congruencia alegada.
5.4. Justificacion de la decision

5.4.1. El Tribunal Local partié de una premisa incorrecta para acreditar la
legitimacion procesal de quien promovié el juicio JI-122/2024, en

representacion de VIC

En principio, es importante mencionar que el estudio de los presupuestos
procesales, por regla general, se puede realizar de manera oficiosa por la
autoridad competente en cualquier momento del procedimiento, en el propio
dictado de la resolucion que defina la controversia, e inclusive, por el 6rgano

jurisdiccional revisor de esa determinacion™@.

Lo anterior se entiende ya que existen elementos o presupuestos sin los
cuales no se puede establecer el proceso, ya que éste no puede iniciarse o
tramitarse con eficacia juridica, o bien, porque resulte inalcanzable la

pretension de la parte actora.

18 Consideracion que adopté la Sala Superior de este Tribunal Electoral, al resolver el expediente SUP-
JDC-235/2017 y acumulados, asi como esta Sala Regional, al decidir los juicios SM-JDC-343/2017, SM-
JDC-344/2017, SM-JDC-457/2018 y acumulados, SM-JDC-1125/2018, asi como SM-JDC-127/2019.
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En este sentido, hay supuestos de procedencia cuya naturaleza exige al
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L ; . ., . ..
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cuando, como ocurre en el caso, trasciende al derecho tutelado?®.

Situacion en la que se encuentra el examen de la legitimacién procesal de
quien promueve un medio de impugnacién, como en el caso concreto sucede,
pues se trata de una condicion para la validez formal del juicio, atento a lo
previsto por la jurisprudencia P./J. 91/992°, emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Ahora, tanto del articulo 10, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios??, como
del numeral 317, fraccion VI22, en relacién con los diversos 297, fraccion I, y
302, fraccion IV, de la Ley Electoral Local??, se puede advertir que la
legitimacion es un requisito de la accion que debe ser estudiado de oficio,
previo a emitir una determinacion respecto al fondo de la cuestion planteada,
pues atento a lo previsto por el maximo tribunal del pais en la jurisprudencia
2a./d. 75/97, constituye un requisito para la procedencia de un medio de
defensa?* que, conforme el diverso criterio 2a./J. 76/2004, emitido por la SCNJ,
aplicable por analogia, puede ser examinado de oficio con independencia de

que quien acude haya obtenido una respuesta de fondo a sus pretensiones?>.

Al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-8/2020, la Sala Superior

estimé que de la interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 17,

19 La Suprema Corte ha sostenido que si bien se reconoce el derecho de acceso a la imparticion de
justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo cierto es que tal circunstancia no tiene el alcance de
soslayar los presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias jurisdiccionales que los
gobernados tengan a su alcance, pues tal proceder equivaldria a que los Tribunales dejaran de observar
los demas principios constitucionales y legales que rigen su funcion jurisdiccional. Consultese la Tesis
de Jurisprudencia 2a./J. 98/2014 (10a.), de rubro: DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. SU APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA
FUNCION JURISDICCIONAL, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 11,
octubre de 2014, tomo |, p. 909; y, la tesis 2a. LXXXI/2012 (10a.), de rubro: DERECHO DE ACCESO A
LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION RESPECTO DE LOS DEMAS PRINCIPIOS QUE
RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro XIV, noviembre de 2012, tomo 2, p. 1587.

20 De rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FALTA DE LEGITIMACION PROCESAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS PROMOVENTES DEL JUICIO NO LLEVA A SOBRESEER SINO A
DECLARAR QUE CARECEN DE ELLA, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo X, septiembre de 1999, p. 706.

21 Articulo 10. 1. Los medios de impugnacidn previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes
casos: [...] ¢) Que el promovente carezca de legitimacion en los términos de la presente ley; [...]

22 Articulo 317. Se entenderan como notoriamente improcedentes, y por lo tanto deberan desecharse
de plano los recursos o las demandas de juicios de inconformidad, que: [...] VI. No reuna los requisitos
exigidos por la Ley.

23 Articulo 297. Los recursos y las demandas en los juicios de inconformidad deberan formularse por

escrito y deberan cumplir con los siguientes requisitos: [...] lll. Acompafar el o los documentos que sean
necesarios para acreditar la personeria del promovente; [...] Articulo 302. Son sujetos legitimados para
la interposicion de los recursos: [...] IV. En el juicio de inconformidad, el candidato o candidatos, el partido

politico por el representante acreditado; y [...]

24 De rubro: LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO, Novena Epoca, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, tomo VII, enero de 1998, p. 351.

25 De rubro: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SU EXAMEN EN LA REVISION ES
OFICIOSO, CON INDEPENDENCIA DE QUE EL RECURRENTE SEA EL QUEJOSO QUE YA OBTUVO
RESOLUCION FAVORABLE, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XIX, junio de 2004, p. 262.
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41, y 99 de la Constitucion Federal, se desprende que las Salas Regionales
de este Tribunal Electoral, estan Illamadas a garantizarla
constitucionalidad de las resoluciones emitidas por érganos de justicia en
materia electoral de todas las instancias que conformen la cadena impugnativa
de cada una de las controversias que conocen,de tal manera
que deben ocuparse, oficiosamente, de realizar un estudio de los postulados
basicos constitucionales en que se sustenta el sistema de medios de
impugnacion en la materia, pues se trata de aspectos de orden publicoy
observancia obligatoria que no pueden dejarse al margen del fallo, aun y
cuando se trate de topicos no planteados en la controversia sometida a su

consideracion.

Lo anterior, en virtud de que se trata de érganos jurisdiccionales cuya principal
obligacion es la de garantizar que todas las determinaciones que se emitan
por las autoridades de la materia se sujeten invariablemente a los principios
de constitucionalidad y legalidad, conforme al senalado articulo 41, base VI,
de la Constituciéon Federal, de tal manera que la facultad para realizar esa
revision oficiosa deriva directamente del postulado constitucional de
referencia, pues al contar con la atribucion para modificar, confirmar o revocar
la sentencia recurrida, resulta evidente que el estudio que realice, sea a
peticion de parte o de oficio, debe incluir el analisis de esos aspectos de orden

publico.

De esa manera, sostuvo la Sala Superior, el examen oficioso de las
cuestiones de orden publico que deriven directamente de previsiones
constitucionales, es una excepcion valida a los principios de estricto
derecho -dispuesto para entre otros medios, el juicio de revisidén constitucional
electoral- y non reformatio in peius, el cual establece que la sentencia

recurrida no puede ser modificada en perjuicio del justiciable.

Lo anterior, pues la revision oficiosa tiene por finalidad restaurar el cauce legal
de una controversia cuya resolucidn se encuentra afectada de invalidez por
falta de observancia a las reglas constitucionales que rigen el sistema de
medios de impugnaciéon en materia electoral; cuestion que se considera de
orden publico frente a las pretensiones de las partes y, por ende, preferente y

oponible a las consideraciones expuestas por los tribunales ordinarios.

Esto, porque al tratarse de previsiones constitucionales que deben observar
todas las autoridades jurisdiccionales de la materia en el conocimiento y

resolucion de todos los medios de impugnacion electorales, cualquier
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determinacion que resulte contrario a ellas, lo sera también del orden publico,
THIBUNA_L_ELECTOFV_\L i . . L ; .
dof Poder dudicial de la Federacien |0 que justifica su revision oficiosa por parte de los 6rganos de revision

constitucional, con lo cual, ademas, se asegura el cumplimiento al mandato de
debida fundamentacién y motivacién contenido en el articulo 16 de la

Constitucion Federal.

En ese sentido, Sala Superior concluyé que los principios de litis cerrada
y non reformatio in pejus, no constituyen aspectos que puedan ser oponibles
al orden publico ni a los principios y reglas constitucionales que rigen en la
resolucion de controversias de naturaleza electoral, pues cuando el 6rgano
garante de la constitucionalidad de los actos y resoluciones de la materia
encuentra que la decision de alguna de las instancias que conformaron la
cadena impugnativa es manifiestamente inconstitucional, puede entrar a
estudiar cuestiones propias del debate juridico asi no hayan sido objeto del
medio de impugnacién, sin que pueda dejar al margen ese analisis por el

simple hecho de que no se planted en la impugnacioén atinente.

Precisado lo anterior, esta Sala Regional advierte que, al sustanciar el juicio
JI-122/2024, el Tribunal Local estimo implicitamente cumplido el requisito del
Representante General de contar con legitimacion procesal para promoverlo,
al admitirlo, y considerar, por conducto de su Presidencia, que no se apreciaba

la actualizacion de alguna causa notoria e indudable de improcedencia?®.

Con base en lo anterior, previa acumulacion con diversos juicios procedié a
analizar el fondo de la cuestion planteada y determiné que el acto controvertido

debia confirmarse.

Sin embargo, aun cuando los efectos de esa sentencia se limitan al ambito de
dicha instancia, con base en lo anteriormente expuesto, no se releva a esta
Sala Regional de la obligacion de revisar el cumplimiento de los requisitos de
procedencia establecidos en la normativa, entre otros, la legitimacién, cuyo
estudio es de caracter preferente al ser de orden publico y necesario para la

valida constitucion del proceso.

En este entendido, se estima incorrecta la premisa de la que partié el tribunal
responsable, en el sentido de considerar que el Representante General estaba
legitimado procesalmente para controvertir un acto emitido por la Comisién

Municipal.

26 \/éase el auto de admisién del juicio JI-122/2024, que obra a foja 173 del cuaderno accesorio 2, relativo
al expediente SM-JRC-332/2024.
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No es admisible considerar cumplido el requisito procesal de legitimacién
procesal en los términos precisados, ya que este Tribunal Electoral ha
sostenido de manera reiterada que los partidos politicos estan legitimados
para controvertir la eleccion en la que participan, exclusivamente, por medio
de sus representantes registrados formalmente ante el 6rgano electoral

primigeniamente responsable?’.

Lo cual inclusive, constituye la razén esencial de la reciente tesis XLI/2024,
emitida por la Sala Superior, de rubro: LEGITIMACION Y PERSONERIA. LAS
PERSONAS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SOLO
ESTAN FACULTADAS PARA SUSCRIBIR LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN CONTRA DE LOS ACTOS O RESOLUCIONES QUE EMITAN LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ANTE LAS QUE TIENEN REGISTRO?.

Esto, sin que pase inadvertido que el articulo 302 de la Ley Electoral Local,
establece en su fraccién IV, que, en el juicio de inconformidad, son sujetos
legitimados para su promocion, entre otros, el partido politico por el
representante acreditado, pues como lo sostuvo Sala Superior al resolver el
juicio de la ciudadania federal SUP-JDC-536/2023 y acumulados, que genero
la referida tesis, el ejercicio de la representacion para promover medios de
impugnacion, se encuentra delimitado por el ambito en que cada uno de los

representantes de los partidos politicos actua.

Con base en lo anterior, se considera que el Tribunal Local debid identificar
que el Representante General carecia de legitimacion procesal para impugnar
el acto emitido por la Comision Municipal y, por ende, declarar la

improcedencia del juicio de inconformidad local JI-122/2024.

En consecuencia, lo procedente es modificar la sentencia y, en plenitud de
jurisdiccion, atender la demanda primigenia contenida en el referido
expediente JI-122/2024, pues a ningun fin practico conduciria reenviar el
asunto al tribunal responsable debido a la improcedencia que se evidencia
respecto a la falta de legitimacion procesal de quien la promovié. Lo anterior

con fundamento en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley de Medios.

Sirve de apoyo a lo anterior, en su esencia, el criterio contenido en la tesis
1.11°. C.69 C de rubro: RECURSO DE APELACION. CUANDO EL TRIBUNAL

27 Al respecto véanse las sentencias de los expedientes SUP-REC-865/2021, SUP-REC-1552/2018,
SUP-JIN-1/2018, SM-JDC-680/2021, SM-JIN-102/2021, SM-JDC-763/2021, SM-JRC-236/2021, SM-
JRC-150/2024, SM-JRC-197/2024, SM-JRC-229/2024 y SM-JIN-148/2024.

28 Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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DE ALZADA REVOCA LA SENTENCIA IMPUGNADA Y REASUME
TRIBUNAL ELECTORAL L, L,
et Poder Judicial de 1a Federacien  JURISDICCION, ESTA OBLIGADO A ESTUDIAR TODOS LOS ELEMENTOS
DE LA ACCION, AUN CUANDO ELLO NO HAYA SIDO IMPUGNADO?.

5.4.2. El Representante General carece de legitimacion procesal para
promover el juicio JI-122/2024 contra los resultados contenidos en el acta
de computo municipal de la eleccidén del Ayuntamiento, por tratarse de

actos emitidos por la Comisiéon Municipal

Dado que el Representante General carece de legitimacion para combatir
actos o resoluciones emitidos por la Comision Municipal, resulta conducente
declarar la improcedencia del citado juicio de inconformidad local, de
conformidad con lo previsto por los articulos 317, fraccién VI3, en relacién con

el diverso 318, fraccion Il, de la Ley Electoral Local®'.

Los partidos politicos tienen el derecho de nombrar representantes ante los
organos del INE o los organismos publicos locales electorales, en los términos
de la Constitucion Federal, las constituciones locales y la legislacion
aplicable®?; a ese respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-1552/2018, definié que esa
potestad no puede entenderse en el sentido de que las personas
nombradas representantes puedan actuar indistintamente ante los
organos electorales y en el marco o ambito de la competencia

organizativa con que cuentan.

Los representantes de los partidos politicos ante la autoridad administrativa
electoral, a saber, estaran facultados para actuar en defensa de sus intereses
vinculados con las elecciones, incluyendo la posibilidad de que comparezcan
como actores o terceros interesados en los medios de impugnacién que se

presenten en relacion con éstas.

Por otro lado, conforme a lo previsto en el articulo 286, fraccion I, inciso b.,

numeral 3, letras B, C y E, de la Ley Electoral Local, los juicios de

29 Visible en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de 2015, Tomo Ill, pagina
2823. Numero de registro: 2008398.

30 Articulo 317. Se entenderan como notoriamente improcedentes, y por lo tanto deberan desecharse
de plano los recursos o las demandas de juicios de inconformidad, que: [...] VI. No reuna los requisitos
exigidos por la Ley.

31 Articulo 318. Procede el sobreseimiento, cuando: [...] Il. Durante el procedimiento aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia de las sefialadas en el articulo anterior; y [...] Articulo 302.
Son sujetos legitimados para la interposiciéon de los recursos: [...] IV. En el juicio de inconformidad, el
candidato o candidatos, el partido politico por el representante acreditado; y [...]

32 Articulo 36 de la Ley local.



26

SM-JDC-566/2024 Y ACUMULADOS

inconformidad local proceden para controvertir, entre otros, los resultados

correspondientes a la eleccion de ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn.

En estos supuestos, unicamente la Comision Municipal Electoral de que se
trate, cuando ésta haya emitido el cobmputo y las constancias, como es el caso,
puede tener la calidad de autoridad responsable33, de manera que el escrito
de demanda de juicio de inconformidad promovido contra los resultados de
esa eleccion debera presentarse unicamente por conducto de la
representacion del partido politico, propietaria o suplente, acreditada ante ese

organo.

En el caso, el juicio de inconformidad JI-122/2024, fue promovido por Aram
Mario Gonzalez Ramirez, en su calidad de representante propietario de MC

ante el Instituto local.

Conforme a lo expuesto, resulta claro que quien firma la demanda carece de
legitimacién procesal para promover medios de impugnacion en defensa de
los intereses de dicho partido politico respecto de la eleccion de
ayuntamientos, dado que, de acuerdo con la ley, s6lo cuenta con la

representacion del partido ante el referido 6rgano administrativo electoral.

Por tanto, ante la falta de legitimacién de quien promueve el juicio JI-122/2024
resulta improcedente, por tanto, al ya haberse admitido por parte del tribunal

responsable, debe decretarse el sobreseimiento.

5.4.3. Es ineficaz lo alegado por el Representante Municipal, respecto al
incorrecto sobreseimiento decretado en el juicio de inconformidad JI-
161/2024

El Representante Municipal sostiene que el sobreseimiento decretado
respecto al juicio de inconformidad JI-161/2024 fue incorrecto porque, si bien,
se presenté una diversa demanda por parte del Representante General (JI-
122/2024), ambas fueron promovidas en tiempo y forma por actores distintos,
con intereses juridicos propios, con independencia de que existan otros
actores dentro del mismo partido politico que interpongan recursos similares o

idénticos.

Esta Sala Regional considera que tal planteamiento es ineficaz, pues, si bien,

tal y como se sefalé en los apartados anteriores, lo correcto era que la

33 En el entendido que es la autoridad administrativa electoral facultada para emitir el acta de cémputo
de ayuntamiento, la declaracion de validez y el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez
respectiva, asi como la asignacion de regidurias bajo el principio de representacion proporcional.
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autoridad responsable declarara la improcedencia del primero de los juicios
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L . .
dot Poder dudicial de la Federacien  (J]-122/2024) y se avocara a analizar los planteamientos efectuados por el

Representante Municipal en el segundo de los medios de impugnacion, a
ningun fin practico conduciria reenviar el asunto al Tribunal Local debido a que
finalmente los motivos de inconformidad esgrimidos si fueron analizados, al

haberse promovido el juicio local en conjunto con la Candidata.

Lo anterior es asi, pues, de la revision del expediente se advierte que el
Representante Municipal suscribio, en conjunto con la Candidata, un solo juicio
de inconformidad, que integro el expediente JI-161/202434, el cual fue admitié
y analizado por el Tribunal Local en la resolucién objeto de controversia,
sobreseyendo unicamente por lo que hacia a dicha representacién y no asi
respecto a la diversa signante, respecto a quien si analizé los agravios

efectuados en conjunto en la demanda de origen.

5.4.4. Fue conforme a Derecho que el Tribunal Local no admitiera las
pruebas documentales via informe, porque la promovente no justificé
que oportunamente las solicité por escrito y que estas no le hubieren

sido entregadas

La Candidata alega que la autoridad responsable indebidamente desechd las
pruebas ofrecidas en el juicio JI-118/2024, consistentes en dos documentales
via informe dirigidas a dos personas morales®®, al referir que no se acreditaba
que las hubiera solicitado previamente, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 297, fraccién VII, de la Ley Electoral Local.

A consideracion de la actora, la previsidon contenida en el referido articulo sélo
puede ser exigido cuando se trate de alguna autoridad, pues tal precepto
sefala “cuando el promovente justifique que oportunamente las solicito al
organo competente y éstas no le hubieren sido entregadas”; por lo que, desde
su perspectiva, la expresion "6rgano competente" hace referencia a un ente
que forma parte de la administracion publica, o bien, que se trata de un érgano
con la facultad de instruir o resolver un expediente, no asi a una persona fisica

o moral del ambito privado.

Esta Sala Regional considera infundado el agravio.

34 Tal y como se aprecia del escrito de demanda, el cual obra a partir de la foja 001 del cuaderno
accesorio 3, relativo al expediente SM-JRC-332/2024.

35 Especificamente a "RepOrt Musica" y a “LA ORIGINAL SONORA DINAMITA DE LUCHO ARGAIN,
S.A.DEC.V”
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De conformidad con el articulo 297, fraccion VII, de la Ley Electoral Local 3,
los medios de impugnacién deben reunir diversos requisitos, tanto formales
como materiales, entre ellos, ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos
para interposicién o presentacidon de los mismos, en su caso, las que habran
de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, ello siempre
y cuando la parte promovente justifique que oportunamente las solicité

por escrito al érgano competente, y éstas no le hubieren sido entregadas.

En esa tesitura, conforme a la normativa de Nuevo Ledn, si en el medio de
impugnacién, una de las partes ofrece como prueba la "documental via
informe" de determinad érgano, al margen de su denominacion, dicha
probanza constituye una prueba documental al tener como objetivo obtener
diversa informacioén, por tanto, se exige la demostracion de que la persona
interesada intentd obtener la informacion, sin hacer distincién alguna

respecto a si se trata de entes publicos o privados.

Consecuentemente, quien resuelve no puede solicitar el informe pretendido
con la simple manifestacion de la parte oferente, ya que la persona juzgadora
no le corresponde procurar las pruebas de las partes, sino que a éstas les
incumbe acreditar sus afirmaciones?” y, en su caso, la obligacion de gestionar

y requerir directamente la informacion respectiva y sélo en caso de negativa el

36 Articulo 297. Los recursos y las demandas en los juicios de inconformidad deberan formularse por
escrito y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Hacer constar el nombre del promovente;

Il. Sefalar domicilio para recibir notificaciones en la residencia de la Comisién Estatal

Electoral o del Tribunal y en su caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir;

Ill. Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del promovente;
IV. El organismo o la autoridad responsable del acto o resolucion emitidos, o que hubiere incurrido en la
omision;

V. El acto o resolucion impugnada;

VI. Mencionar de manera expresa y clara los hechos u omisiones en que se base la impugnacion, la
expresion de agravios o motivos de inconformidad que cause el acto o resolucién impugnado, los
preceptos presuntamente violados y los fundamentos de derecho.

En los recursos se expresaran agravios a través de los cuales se manifestara la lesion que se causa a
los derechos del recurrente por la inexacta aplicacion de la Ley o por la comisién del precepto en que
debid sustentar la autoridad electoral su resolucién o acto impugnado.

En el juicio de inconformidad se expresaran conceptos de anulacién que deben consistir en los
razonamientos que el sujeto activo del medio de impugnacion debe hacer, mencionando las
disposiciones legales y los motivos por los cuales considere que la autoridad demandada que emiti6 el
acto o resolucién impugnado, conculca los principios de constitucionalidad o legalidad.

VII. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la presentacion de los medios de
impugnacion previstos en la presente Ley; mencionar, en su caso, las que se habran de aportar
dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente y éstas no le hubieren sido
entregadas; y

VIII. Hacer constar la firma autdgrafa o huella digital del promovente.

Cuando la violaciéon reclamada verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no sera necesario
cumplir con el requisito previsto en la fraccién VIl de este articulo.

Los partidos politicos podran acreditar ante el Tribunal Electoral a su representante, lo cual se registrara
por la Secretaria del Tribunal y surtira efectos para todos los procedimientos en que intervenga dicho
representante.

37 Articulo 310, parrafo tercero, de la Ley Electoral Local. El que afirma esta obligado a probar. También
lo esta el que niega, cuando su negacién envuelve la afirmacién expresa de un hecho.
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Tribunal puede intervenir para que se le otorgue en aras de respetar el espiritu
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L .
del Poder Judicial de la Federacién del CltadO precepto-

Por tanto, con independencia de que los entes privados tuvieran que dar
respuesta 0 no a la peticién de la persona peticionaria, en Nuevo Ledn la
normativa exige la demostracion de que la parte interesada intent6 obtener la
informacion, sin hacer distincion alguna respecto a si se trata de entes publicos

o privados.

Ahora, la Candidata estima que resulta aplicable la Jurisprudencia 12./J.
64/2018 (10)38, en la que se sefala que la carga procesal de exhibir la solicitud
de documentales unicamente aplica a dependencias publicas, sin embargo, no
le asiste la razon, toda vez que parte de una premisa incorrecta, pues lo que
sefala tal criterio es aplicable en los casos en que se solicite algun
documento que se encuentre en poder de alguna autoridad, para efectos

de que se remita el original o copia certificada del mismo.

En tal virtud, en el caso lo que pretendia la actora es que, a través de la
documental via informe, dos personas morales remitieran diversa informacion
con el fin de demostrar un supuesto rebase de topes de gastos de campana,
por tanto, es claro que no se solicitaba algun documento en especifico que

estuviera en su poder.

Por lo expuesto, es posible sostener que la actuacion de la responsable fue
correcta, al considerar que la impugnate incumplié su carga procesal, al no
haber requerido antes la informacion de las personas morales referidas en su
escrito de demanda y, posteriormente, demostrar ante el Tribunal Local la

negativa o falta de respuesta.

5.4.5. Son infundados los agravios hechos valer, en cuanto a que la falta
de listados nominales, al momento de realizar el procedimiento de

recuento, transgrede el principio de certeza

El partido actor y la Candidata sefalan que la resolucion controvertida es
contraria a los principios de certeza y legalidad que deben regir los procesos
electorales, aunado a que no fue exhaustiva esencialmente, porque el Tribunal
Local debio6 considerar que, durante los procedimientos de recuento, se debe

revisar y cotejar el contenido del listado nominal, a fin de que se pueda

38 De rubro: DOCUMENTOS EN EL JUICIO MERCANTIL. LA CARGA PROCESAL DE EXHIBIR LA
COPIA SELLADA ED SU SOLICITUD PREVISTA EN LE ARTICULO 1061, FRACCION |, DEL CODIGO
DE COMERCIO, SOLO SE REFIERE A LOS EXISTENTES EN ARCHIVOS, PROTOCOLOS O
DEPENDENCIAS PUBLICAS.
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corroborar el numero de las personas que acudieron a votar el dia de la jornada

electoral.

Al respecto, se estima que no le asiste razén, ya que, como lo refirié la
autoridad responsable, el impugnante parte de una idea inexacta de que en la
sesion de computo de la eleccidon o el recuento deben efectuarse los mismos
actos de recepcion de la votacion que se llevaron en las casillas el dia de la
eleccion, pues en lo que se refiere al recuento la Ley Electoral Local establece
el procedimiento especifico a seguir, en el cual, no esta contemplado el cotejo

con la lista nominal.

En efecto, de conformidad con la Ley Electoral Local, la emision del voto
ciudadano el dia de la jornada electoral, se sujeta a reglas concretas, en las
cuales esencialmente se establece que una vez instalada la mesa directiva de
casilla dara inicio la votacion; asimismo, que la votacion ciudadana se
efectuara en el orden en que se presente ante la mesa directiva de casilla,
debiendo mostrar la credencial para votar, y se permitira el sufragio siempre

que el ciudadano aparezca en la lista nominal respectiva .

Por otro lado, la sesién de codmputo de la eleccién es el acto a través del cual
se efectua el computo correspondiente; siguiendo el orden de diversos actos
que la propia Ley Electoral Local establece para ese fin, lo anterior con la
finalidad de determinar qué candidaturas obtuvieron el triunfo y los resultados

electorales que lo avalan y del resto de los participantes.

Por otra parte, como lo sefalé el Tribunal Local, en el procedimiento de
recuento no se prevé que se realice un recuento sobre el numero de electores
que votaron acorde a los datos asentados en las listas nominales, sino que

gira exclusivamente sobre los votos obtenidos.

De lo anterior, se advierte que la sesion de cdmputo y el procedimiento de
recuento tienen lugar con posterioridad al dia de la jornada electoral y su

finalidad consistente en ajustar la omisién de datos o errores de conteo, por lo

39 Articulo 238. La votacion se iniciara una vez instalada la Mesa Directiva de Casilla, si estan presentes
la mayoria de los funcionarios electorales, lo que se asentara en el acta de instalacion y de cierre de la
casilla.

Los electores seran admitidos a votar en el mismo orden en que se presenten, debiendo cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Exhibir ante los miembros de la Mesa Directiva su credencial para votar con fotografia. Se debera
comparar la fotografia de la credencial con la que aparezca en la lista nominal, constatando ademas que
quien la porte sea el ciudadano que aparezca en la credencial. Los representantes de los partidos y de
los candidatos tienen derecho a vigilar esta comparacion. Si las fotografias no coinciden o si el ciudadano
no cuenta con credencial para votar con fotografia, no podra votar;

Il. Estar inscrito en la lista nominal correspondiente a la seccion electoral de la casilla.

(-]
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tanto, es innecesario el uso del listado nominal en dicho procedimiento, pues
TF!IBUNA_L_ ELECTOFU_\L . . ;
det Peder Judicial de la Federacien  como o refirid la autoridad responsable, el articulo 269, de la Ley Electoral

Local, establece un proceso especifico a seguir.

Lo anterior, se refuerza al considerar lo resuelto por esta Sala Regional en el
expediente SM-JRC-177/2021, en el cual se determin6 que el computo de la
eleccion es un acto distinto al de la recepcion de la votacion el dia de la jornada
electoral, que siguen reglas distintas y especificas para cada acto, en las
cuales, no resulta necesario el uso del listado nominal para realizar el cobmputo
de la eleccién o en el recuento, en todo caso, la normativa sefiala el uso idoneo
y particular de la lista nominal, para otros actos diversos a los que senala el

impugnante.

Finalmente, si bien previo a la apertura de paquetes electorales que se efectud
en presencia de las representaciones partidistas se realizaron diversos
procedimientos con los referidos paquetes, ello de ninguna forma implica
una manipulaciéon dado que las acciones realizadas fueron atendiendo la
normativa legal aplicable, sin que la parte accionante hubiere expresado
en qué consistié el acto de manipulacion que alude, es decir, si los
paquetes estuvieron en lugar diferente o personas distintas a las sefaladas
para su resguardo o situacion semejante que no se ajustara a la normativa. De
ahi que, la ausencia de listados nominales en el procedimiento de recuento no

constituye una transgresion al principio de certeza.

5.4.6. No se acreditd el analisis indebido por parte del Tribunal Local
respecto de las causales de nulidad consistentes en recibir la votacion
personas u o6rganos distintos a los facultados y presion sobre el

electorado

La Candidata sostiene que el Tribunal Local desestimd incorrectamente su
agravio respecto a que las casillas 9 Basica y 10 Basica fueron indebidamente
integradas por militantes del PRI, al considerar que no resultaba aplicable el
articulo 126, de la Ley Electoral Local, al tratarse de elecciones concurrentes
y que, por tanto, solo le correspondia al INE la designacion de funcionarios

conforme a los articulos 82, parrafo 2, y 253, de la LGIPE.

A la par, menciona que el articulo 253, de la mencionada norma general, es
inconstitucional pues, desde su Optica, vulnera los principios de libertad
legislativa de los estados, contenidos en los articulos 116 y 124 de la

Constitucion Federal, al invadir competencia reservada para los Estados.
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Refiere que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P./J. 44/2000°, ha determinado valido impedir a los militantes de partidos
politicos a participar en la integracidon de las mesas directivas de casilla, debido
a que el activismo que practican los imposibilita para tomar decisiones

objetivas, imparciales e independientes.

Es ineficaz el agravio hecho valer, pues la actora omite controvertir la premisa
efectuada por el Tribunal Local, en cuanto a que del cumulo probatorio que
obraba en autos no se advertia elemento de prueba alguno que acreditara que
las personas que se desempefiaron como integrantes de las casillas hubieran

sido militantes de algun partido politico.

Sin que sea oObice que la responsable refiriera en el apartado 8.1.2. que, aun
y cuando se acreditara que las personas sefialadas en las demandas fueran
militantes partidistas, tal condicion no era impedimento para integrar las
casillas controvertidas, dado que el articulo 83, parrafo 1, inciso g), de la
LGIPE, no preveia como prohibicion para ser integrante de una casilla tnica

la militancia.

Esto porque, como se sefald, el Tribunal Local desestimo el agravio hecho
valer por la Candidata en el hecho de que no se habia probado que las
personas que senalaba en su demanda efectivamente fueran militantes de
algun partido politico, circunstancia que no es controvertida ante esta

instancia; de ahi que la ineficacia de su planteamiento.

Por otra parte, no le asiste la razén a la actora, en cuanto a que el tribunal
responsable omitidé pronunciarse de la totalidad de los argumentos que vertid

en su medio de impugnacion local, especificamente respecto a lo siguiente:

e Que la presencia de militantes en una casilla generaba su nulidad,
porque causan presidn o coaccion sobre la ciudadania que emitié su
voto, y dado el numero de casillas en las que aconteci6 se actualizaba
una violacién grave.

¢ Los militantes sefialados en el listado no integraron las mesas directivas

de casilla conforme a los procedimientos establecidos en la Ley, y

40 De rubro: MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. LA PROHIBICION DE QUE LOS MILITANTES DE UN
PARTIDO O ASOCIACION POLITICOS LAS INTEGREN, PREVISTA EN EL ARTICULO 107 DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, NO CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 35 Y 36 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo Xl, abril de 2000, p. 554.
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tampoco se expreso en las actas respectivas el motivo de la sustitucion
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L . i L. .
det Poder Judicial de 1a Federacion de funcionarios que originalmente estaban autorizados.

Lo anterior es asi, pues de la resolucion controvertida se advierte que, respecto
al primer punto, la responsable asentdé que, ademas de ser una manifestacion
genérica, no habia aportado medios probatorios para acreditar tal dicho, no
obstante tener la carga de demostrar los hechos en que sustentaba su

afirmacion.

En cuanto al segundo, en el apartado 8.1.1. concluyé que las personas
funcionarias cuestionadas habian sido designadas por la autoridad electoral,
tal y como lo advertia del encarte de las casillas 9 Basica y 10 Basica, asi

como de las actas de jornada electoral.

De ahi que, contrario a lo sostenido por la actora, se advierta que el Tribunal

Local si se pronuncio respecto a los disensos que efectu6é en su demanda.

Por otra parte, respecto a la casilla 5 Basica, analizada en el apartado 8.4.2.
de la resolucidn, la actora manifiesta que se encuentra indebidamente fundada
y motivada, pues, a su consideracion, la responsable realizé conjeturas de
caracter unilateral y subjetivo con relacion a la valoracion de diversos
testimonios que fueron rendidos ante un fedatario publico; ademas de que, en
el caso, se actualizaba un cumulo de indicios que robustecian el contenido de

las declaraciones efectuadas.

Estima que la responsable no fundd ni motivé el por qué el valor probatorio de
las testimoniales se veia reducido en virtud de que las mismas carecian de
inmediatez y espontaneidad, al haberse rendido seis dias después de que
supuestamente acontecieron y ante un mismo notario publico, aunado a que

tal lapso no implica que desaparezca su valor probatorio.

Esta Sala Regional estima que no le asiste la razén, pues, contrario a lo
argumentado, fue correcto el ejercicio valorativo desarrollado por la autoridad

responsable.

En efecto, si bien por regla general los documentos publicos tienen valor
probatorio pleno asi tasado en las normas procesales, lo cierto es que cuando
aquellos consisten en instrumentos protocolizados ante personas investidas
de fe publica estas se sujetan a un estandar de modulacién distinto en cuanto

a su alcance probatorio en las controversias judiciales.
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Al respecto, la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral ha sido
consistente en establecer que la forma de produccion de este tipo de
probanzas, esto es sin la intervencion de personas juzgadoras y de la parte

contraria a quien pretende su ofrecimiento, tienen un valor disminuido.

De ahi que, la valoracién debe hacerse con vista a las reglas de la l6gica y a
las maximas de la experiencia, en consideracion a las circunstancias
particulares que presente cada caso y en relacion con los demas elementos

del expediente, como una posible fuente de indicios*'.

A la par, este Tribunal Electoral ha sostenido que los testimonios que se rinden
ante fedatario publico con posterioridad a la jornada electoral les restan
valor probatorio, y por si solos, no pueden tener valor probatorio pleno porque
no atienden a los principios procesales de contradiccion, inmediatez y de
espontaneidad; ademas, al notario publico no le consta la veracidad de las
afirmaciones pues no estuvo en el lugar de los hechos, ni en el momento en

que ocurrieron42,

En esa ténica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la tesis de rubro
NOTARIOS, ALCANCE DE LA FE PUBLICA DE LOS“3, sostuvo que la fe
publica de las personas notarias es ineficaz para demostrar cuestiones ajenas
a sus funciones, como lo es la recepcion de una prueba testimonial, debido a
que no existe inmediacion judicial, ni se da oportunidad a la parte contraria

para cuestione o tache a la persona que rinde el testimonio.

Asi, esta Sala Regional considera que, el Tribunal Local determind
correctamente que los testimonios ante notario publico, efectuados con seis
dias de posterioridad a la jornada electoral, solamente aportaban indicios, los
cuales no hacen prueba plena por si mismos, sino que se deben adminicular
con otros medios de conviccion que realmente estén relacionados entre si y
puedan acreditar plenamente determinada irregularidad, lo que no acontece

en el presente caso.

Esto asi, pues, como correctamente lo apunté la responsable, de lo asentado

en la hoja de incidentes de la casilla 5 B, y de las testimoniales efectuadas

41 Jurisprudencia 11/2002, de rubro: PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO
PUEDE APORTAR INDICIOS. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003, pp. 58 y 59.

42 Jurisprudencia 52/2002, de rubro: TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA
DE CASILLA ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A LA JORNADA ELECTORAL.
VALOR PROBATORIO. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 69 y 70.

43 Publicada en el Volumen XXI, cuarta parte, pagina 133 de la Sexta Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion.
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ante el fedatario publico, no se advierte que se actualizara la causal de nulidad
TF!IBUNA_L_ ELECTOFU_\L i ., ;
det Peder dudicial de la Federacion  prevista en la fraccion Xlll, del articulo 329 de la Ley de Electoral Local.

Es decir, que existieran irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y cémputo
que, en forma evidente, pusieran en duda la certeza de la votacion y sean

determinantes para el resultado de la misma.

Por tanto, tampoco tiene razén la promovente al mencionar que el Tribunal
Local fue incongruente porque de las hojas de incidencia y los testimonios se
podian advertir diversas situaciones, como la indebida firma de boletas y
alteracion del orden, pues el unico hecho que pudiera considerarse coincidente
es que un representante de partido quiso firmar las boletas ya iniciada la
votacion y que, al estar firmandolas las boletas, un capacitador del INE indico

que no se tenia que estar firmando.

Sin embargo, como ya se indicé previamente, tal acontecimiento, ni los
diversos asentados en la diversas documentales, acreditan, ni si quiera
indiciariamente, la existencia de algun tipo de irregularidad grave que, en

forma evidente, hubiera puesto en duda la certeza de la votacion.

5.4.7. Fue conforme a Derecho que el Tribunal Local determinara que, con
base en el dictamen consolidado emitido por el INE, no se acreditaba el

rebase del tope de gastos de campana

En relacién con el apartado 8.7. de la resolucion, relativo a la causal de nulidad
por el supuesto rebase del tope de gastos de campana, las partes
promoventes expresan esencialmente que el tribunal responsable no fue
exhaustivo ni congruente al omitir resolver respecto a los alcances que tenian
al caso los procedimientos administrativos sancionadores de queja en materia
de fiscalizacion con numero INE/Q-COF-UTF/569/2024/NL e INE/Q-COF-
UTF/1044/2024/NL.

Al respecto, infieren que, al haberse encontrado en ese momento pendientes
de resolucion, la responsable no estaba en condiciones de resolver sobre el
fondo de la cuestion planteada, por lo que, debid suspender el dictado de su

sentencia hasta en tanto se resolvieran al guardar estrecha relacion entre si.

Por otra parte, alegan que el dictamen consolidado se encuentra sub judice,

por lo que, considera incorrecto que, en su momento, la responsable lo haya
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tomado en consideracion para emitir su fallo, por ser aun objeto de una posible

modificacién o revocacion.

Esta Sala Regional estima que no les asiste la razén, pues el partido actor y
la Candidata parten de una premisa inexacta cuando afirman que la
responsable debidé esperar la resolucidn de las quejas en materia de
fiscalizacion con numero INE/Q-COF-UTF/569/2024/NL e INE/Q-COF-
UTF/1044/2024/NL, pues no existe base constitucional o legal alguna que
impongan a las autoridades jurisdiccionales el deber de emitir sus resoluciones
hasta en tanto los diversos procedimientos de fiscalizacion que realiza el INE

concluyan, o bien, que estos causen firmeza.

Incluso, ha sido criterio se este Tribunal Electoral que el hecho de que se
resuelva un medio de impugnacion antes de que el INE emita los dictamenes
correspondientes, no implica vulneracion al derecho de acceso a la justicia, al
dejarse a salvo los derechos de las partes legitimadas para que, cuando se
emita la resolucidon correspondiente, pueda impugnar la posible actualizacion

de la nulidad de una eleccién por el rebase al tope de gastos de campana“*.

De ese modo, el Tribunal Local no estaba imposibilitado juridicamente para
emitir la resolucion objeto de controversia, maxime que no es la autoridad
electoral competente para determinar si existieron o no excesos en los limites
de gastos de campana, al no encontrarse facultado para tomar una decision
de esa naturaleza, aun y teniendo constancia de la existencia de los
expedientes de queja INE/Q-COF-UTF/569/2024/NL e INE/Q-COF-
UTF/1044/2024/NL.

Ahora bien, ante las circunstancias especificas del presente asunto, se estima
que su planteamiento en todo caso es ineficaz, ya que, con independencia de
lo antes sefnalado, es un hecho publico y notorio que, el veintidés de julio, el
Consejo General del INE emitié las resoluciones INE/CG870/2024%° e
INE/CG1435/202446, en las cuales se resolvieron, respectivamente, los
expedientes antes citados, determinando en el primero desechar la queja v,

en el segundo, declarar infundado el procedimiento administrativo sancionador

44 \/éase, por ejemplo, la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-1001/2021

45 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/174440/CGex202407-22-rp-6-
11.pdf

46 Consultable en:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/174972/CGex202407-22-rp-6-
733.pdf
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electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coalicién y de
TFIIBUNA_L_ELECTOR!_\L . i
det Peder Judicial de la Federacien  gu otrora candidato al Ayuntamiento.

Finalmente, es oportuno senalar que, como lo apuntd el Tribunal Local, el
Consejo General del INE aprob¢ el dictamen consolidado INE/CG1980/202447
y la resolucion INE/CG1982/202448, respecto de irregularidades encontradas
en los dictAmenes consolidados de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafa presentados, entre otros, por candidaturas a cargos de
diputaciones locales y ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral
local ordinario 2023-2024 en el estado de Nuevo Ledn, en la cual no se
advierte que la autoridad fiscalizadora hubiere sefialado que el candidato haya

excedido el tope de gastos de campafia*®.

5.4.8. No se acredité el analisis indebido por parte del Tribunal Local
respecto de las causales de nulidad consistentes en un supuesto actuar

parcial de la Comision Municipal en beneficio de la Coalicion

Ante esta instancia, la Candidata alega que el Tribunal Local incorrectamente
concluy6 que no se acreditaba que la Comisién Municipal hubiera actuado de
manera parcial, en beneficio de la Coalicion, bajo el argumento que se
plantearon alegaciones genéricas, que no cumplian con la carga procesal

necesaria.

Argumenta que, contrario a lo razonado por la responsable, en el sentido de
que lairregularidad en una actuacion de la Comision Municipal no prueba haya
infringido el principio de imparcialidad, ni que se diera un trato diferenciado, la
realidad es que si se produjo una vulneracién al proceso, en tanto que se dejo
de dar fe de hechos constitutivos de infraccién a las normas que rigen el

desarrollo de los procesos electorales.

En consideracion de esta Sala Regional, es ineficaz el agravio, pues la actora

se limita a insistir que si se produjo una afectacién al proceso electoral por la

47 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/175801/CGex202407-22-dp-8-
50.pdf

48 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/175419/CGex202407-22-rp-8-
52.pdf

49 Lo que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios y de la
razén esencial de la jurisprudencia XX.20. J/24 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR. Consultable con el nimero de registro digital: 168124.
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falta de certificacion de diversos hechos desplegados por la Coalicion que,
bajo su perspectiva, eran constitutivos de infracciones electorales; sin
embargo, no controvierte, ni demuestra objetivamente, el por qué la supuesta
falta de diligenciar una peticion de oficialia electoral, ante su remision tardia,
genero un irregularidad grave por el supuesto actuar parcial de la Comision

Municipal.

En efecto, la responsable sefald que, respecto a la primera las solicitudes de
fe de hechos, advertia que, si bien fue desechada, también se habia informado
que dentro del expediente FEP-501/2024, se efectud la diligencia peticionada,
agregandose el acta respectiva, por tanto, sostuvo que la direccion juridica del

Instituto Local si habia atendido la solicitud.

De igual manera, indico que ciertamente, respecto a la segunda peticion de fe
de hechos, la solicitud se habia presentado el veintitrés de mayo ante la
Comisién Municipal, y que fue remitida a la direccion juridica del Instituto Local
hasta el veintiocho siguiente, razén por la cual fue desechada, sin embargo,
sostuvo que tal circunstancia no probaba que la autoridad hubiera infringido el

principio de imparcialidad, ni que se diera un trato diferenciado.

Por tanto, se estima que el Tribunal Local, ademas de ser congruente, si fundo
y motivé su determinacion, al referir que no se acreditaba un actuar parcial o
diferenciado de la Comisiéon Municipal, o en beneficio de la candidatura de la
Coalicion, al resultar alegaciones genéricas que incumplen con la carga
procesal establecida en el articulo 310, de la Ley Electoral Local, referente a

que el que afirma esta obligado a probarlo.

En ese sentido, resultaba necesario que la actora, ante esta instancia,
demostrara objetivamente que la falta de diligenciar una sola peticion de
oficialia electoral, ante su remision tardia a la direccién juridica del Instituto
Local, generd una irregularidad grave que pusiera en duda la certeza del
proceso electoral, o bien, que se hubiera dejado de constatar un
acontecimiento que pudiera resultar trascendental para controvertir su

legalidad.

5.4.9. El Tribunal Local si realizé un analisis correcto de los medios de
prueba ofrecidos y el haberlos desestimado en modo alguno actualiza la

falta de exhaustividad o congruencia alegada

La Candidata sostiene que el Tribunal Local determin6é de manera ilégica que

las pruebas técnicas y el testimonio de una fe de hechos eran insuficientes
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para acreditar el uso indebido de recursos publicos atribuido al candidato de
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L L., i i . i ., . ;
det Peder dudicial de la Federacion |3 Coallicion, estimando que existe indebida valoracion probatoria; ademas de

que la resolucion combatida se encuentra indebidamente fundada y motivada,
pues, desde su Optica, si se aportaron los elementos de prueba idoneos vy

suficientes para acreditar el uso indebido de recursos publicos.

A la par, las partes enjuiciantes alegan que la responsable no fue exhaustiva
ni congruente, pues el analisis de las pruebas se realizé de manera aislada y
fragmentada, impidiendo la valoracién adecuada de los hechos en su conjunto
y de manera contextual y concatenada, por tanto, consideran que fue

incorrecto el desestimar las pruebas indiciarias presentadas.

Indican que la resolucion impugnada carece de exhaustividad al no considerar
todos los elementos probatorios presentados de manera integral, pues ignoré
la relacién entre los hechos probados y aquellos por probar, violando asi la
metodologia de la inferencia probatoria y los principios establecidos por la ley

electoral.

Sefialan que la evidencia presentada ante el Tribunal Local demuestra la
utilizacion indebida de recursos publicos para beneficiar al candidato de la
Coalicion, pues la presencia de logotipos del partido postulante en eventos
publicos, la participacién de funcionarios municipales en distintos eventos y la
utilizaciéon de instalaciones municipales, son indicios cualificados de una
estrategia sistematica de manipulacion electoral, lo que no puede ser

desestimados de manera aislada.

Alegan que la decision controvertida ignora elementos probatorios cruciales
presentados en la demanda inicial, como la presencia del candidato y
funcionarios municipales en eventos oficiales, la distribucidon de bienes

publicos y la difusion mediatica de estos eventos.

Esta Sala Regional estima que no les asiste la razén, al considerarse correcta
la valoracion probatoria realizada por la autoridad responsable, respecto de las
pruebas técnicas ofrecidas y la conclusion relativa a que éstas, por si mismas,
eran insuficientes para acreditar, en cada caso, la utilizacion de recursos
publicos, aunado a que los argumentos expuestos por quienes promueven el
presente juicio son insuficientes para derrotar la legalidad de sus

consideraciones.

Lo anterior es asi, pues, como sostuvo el Tribunal Local, para acreditar sus

afirmaciones en la instancia previa solamente aportaron como medios de
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conviccion pruebas técnicas, que, por si mismas ciertamente resultan
insuficientes para acreditar la supuesta utilizacion de recursos publicos, y si
bien, en algunos casos, aportaron instrumentos notariales, estos unicamente

daban cuenta de su existencia, como se explica a continuacion.

El tribunal responsable, a efecto de verificar la presunta existencia de la causal
de nulidad alegada, procedi6 a analizar cada uno de los hechos mencionados
por las partes enjuiciantes en conjunto con las pruebas que aportaron, lo cual

efectud de la siguiente manera.

1. Supuesta asistencia del personal del Ayuntamiento a un debate

electoral.

En ese punto se argumentaba que, el seis de mayo, el Ayuntamiento habia
autorizado que, el nueve de mayo, su personal laborara hasta las doce horas,
debido al debate municipal organizado por el Instituto Local, esto para que
pudieran conocer las propuestas y plataformas de todas las candidaturas. Acto
al cual, segun se alegaba, habia asistido todo el personal del municipio, entre
ellas, la encargada del despacho de la presidencia municipal, el director de

fomento agropecuario, y el alcalde con licencia.

Al respecto, el Tribunal Local sostuvo que las pruebas ofertadas eran
insuficientes para acreditarlo, pues, en cuanto a la imagen y copia simple del
“Acta de cabildo n.66 del Ayuntamiento”, en su caso, unicamente generaba el
indicio de la autorizacién al personal de laborara hasta las doce horas del dia

nueve de mayo.

En cuanto a las dos imagenes insertas en la demanda, con el titulo "video en
vivo publicado el 9-nueve de mayo de 2024- dos mil veinticuatro, por el
simpatizante 'Noel Castillo", un enlace electrénico, y un video que referirian
correspondia al nueve de mayo, en la que aparecian, segun las partes actoras,
las personas funcionarias mencionadas, la responsable sostuvo que, si bien,
observaba a diversas personas con banderas del PAN, al parecer en un evento
del candidato Aldo Castellanos, no se acreditaban los elementos
circunstanciales de modo, tiempo y lugar para sostener que se tratoé del debate
organizado por el Instituto Local, ni que habia asistido todo el personal del

Ayuntamiento.

2. Evento del dia de la madre organizado por el Ayuntamiento.
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En ese punto, se alegaba que, el seis de mayo, el Ayuntamiento publicé en su
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L .. .. i . ., . . ,
def Peder dudicial de la Federacion  pagina oficial una invitacion para asistir a un evento del dia de la madre, a

realizarse en el "Centro Civico del Municipio”, y que, el once siguiente, en dicha
pagina, se publicaron diversas fotografias del referido evento, en las que, a
juicio de las partes actoras, se observa la asistencia de mas de doscientas
mujeres, de musicos, mariachi, y la entrega de diversos premios. Ademas, que
en tal acto estuvieron presentes la candidata a primera regidora propietaria por
la Coalicion, y la encargada del despacho de la presidencia municipal, quienes

aparecian entregando premios.

Ahora, en su determinacion, el Tribunal Local sefial que quienes promovian,
para acreditar lo anterior, habian insertado diversas imagenes y enlaces
electrénicos, asi como un acta fuera de protocolo, en la cual se daba cuenta
de la direccidn electronica de la pagina del Ayuntamiento en el que se publico
el evento. En cuanto a la identidad de la candidata, se agregd una imagen
denominada "IDALIA CHAPA A PRIMERA REGIDORA PROPIETARIA POR

LA COALICION", asi como una direccién electrénica en la cual fue publicada.

Asimismo, apunté a que, en el acta fuera de protocolo numero 020/10,349/24,
de nueve de junio, de la notaria publica numero 20, se hicieron constar las
publicaciones hechas por diversos usuarios en la red social Facebook, entre
otras, las realizadas el seis y once de mayo, por el usuario "Gobierno de

Agualeguas".

A partir de lo anterior, la responsable indicd que, de las pruebas técnicas y la

documental publica, se acredita que:

e El seis de mayo, en la pagina de Facebook del Ayuntamiento se publicé
una invitacién para el dia de la madre.

e El once de mayo, en la referida pagina, se publicaron diversas
fotografias relacionadas con el dia de la madre.

¢ Que la candidata a primera regidora propietaria por la Coalicion, habia
tenido una participacion activa, al estar entregando y/o posando, con

diversas personas en las que se observan distintos articulos.

Con base en lo anterior, concluyé que, si bien, la presencia y participaciéon de
la candidata en un evento del Ayuntamiento, pudiera constituir alguna
irregularidad, la misma no era de la entidad suficiente para generar la nulidad
de la eleccion, ya que dichas pruebas no se encontraban adminiculadas con

otras fuentes de verdad, que le permitieran tener con claridad que se usaron
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recursos publicos; que dicha persona tenia o no algun cargo publico dentro del
municipio; y, que se coaccion6 a las personas para emitir el voto a favor de su

candidatura.
3. Evento dia de la madre organizado por el PAN.

El Tribunal Local, en este punto, sefalé que las partes actoras sostenian que,
el trece de mayo, en el perfil de Facebook de un simpatizante del PAN,
identificado como Noel Costilla, se publicaron diversas imagenes del dia de la
madre organizado por dicho partido, en el centro civico del municipio de
Agualeguas, evento en el que sefalaban que el director de fomento
agropecuario y el candidato Aldo Castellanos, entregaron premios y dinero, v,

este ultimo, habia realizado un discurso.

Para comprobar lo anterior, la responsable indic6 que se habian insertado
diversas imagenes y enlaces electrénicos, asi como un acta fuera de
protocolo, en la cual se daba cuenta de la direccion electronica del evento
antes mencionado; sin embargo, concluyé que las referidas pruebas no
acreditaban que se hubieran utilizados recursos publicos del Ayuntamiento,
maxime que las propias partes actoras habian reconocido que se traté de un
evento del PAN.

4. Evento del dia del maestro organizado por el Ayuntamiento.

En cuanto al ultimo de los actos alegados por las partes inconformes, el
tribunal responsable mencioné que sostenian que, el quince de mayo, el
Ayuntamiento habia publicado en su pagina oficial una invitacién para el dia
del maestro, a realizarse en el centro civico del municipio, y que, el diecisiete
siguiente, en dicha pagina, se publicaron diversas fotografias del referido
evento, en las que alegaban se observaba la asistencia de mas de cincuenta
personas, la asistencia de un grupo musical, y la entrega de premios; ademas,
que habia estado presente, de manera protagonica, el candidato Aldo

Castellanos.

Para acreditar lo anterior, la responsable precis6 que se habian insertado
diversas imagenes y enlaces electrénicos, asi como un acta fuera de
protocolo, en la cual se daba cuenta de la direccion electronica del evento
antes mencionado; sin embargo, concluyé que las referidas pruebas
unicamente acreditaban la presencia del candidato Aldo Castellanos, no asi
su papel protagoénico en el evento, ni que tal acto constituyera un beneficio

para su candidatura.
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Posteriormente, una vez que analizé cada uno de los hechos mencionados por
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L L. i . i
del Poder Judicial de la Federacion  |as partes enjuiciantes en conjunto con los medios probatorios aportados, el

Tribunal Local concluyd que no se acreditaba que se hubiera llevado a cabo,
como lo sostenian, un uso sistematico e ilegal de recursos publicos por parte
del Ayuntamiento en beneficio del candidato de la Coalicion, ni que existiera
una coaccidén hacia los electores, que trastocara el derecho al sufragio
universal, libre, secreto y directo. Esto, porque las pruebas técnicas y la
documental publica se circunscribian uUnicamente a certificar enlaces

electronicos de la pagina de Facebook del Ayuntamiento y de un particular.

En ese contexto, como se adelantd, esa Sala Regional estima correcta la
conclusién arribada por la responsable, pues efectivamente, quienes
promueven, para acreditar sus alegaciones, unicamente aportaron pruebas
técnicas, consistentes en diversas fotografias y enlaces electronicos de
paginas de la red social Facebook, y si bien ofrecieron también instrumentos
notariales, estos solo daban cuenta de la existencia de dichas pruebas
técnicas, las cuales son, por si mismas, insuficientes para acreditar de manera
fehaciente el supuesto uso indebido de recursos publicos que se denunciaba

como causal de nulidad de la eleccion del Ayuntamiento.

En efecto, este Tribunal Electoral ha sostenido que, dada la naturaleza de las
pruebas técnicas, tienen caracter imperfecto —ante la relativa facilidad con que
se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido— son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las

puedan perfeccionar o corroborar®°,

En ese orden, fue correcta la valoracion probatoria realizada por la autoridad
responsable, respecto de las pruebas técnicas ofrecidas por las partes
enjuiciantes, y la conclusién relativa a que éstas, por si mismas, eran
insuficientes para acreditar el uso indebido de recursos publicos en beneficio

de la candidatura de la Coalicion.

Ahora, en cuanto a lo referido por la promovente, respecto a que, a su juicio,

la copia del acta del Ayuntamiento n° 66, donde se autorizaba que el personal

50 Véase la jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. Publicada
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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saliera a las doce horas, el dia nueve de mayo, no es una prueba técnica y
que por ello el Tribunal local le dio valor indiciario, se estima que, con
independencia de la denominacion y el valor que le otorgd la responsable a la
copia referida, el vinculo entre la asistencia al debate electoral y el acuerdo de
cabildo es una conclusién sostenida por la parte actora, que no se sostiene en

algun medio de conviccién, de ahi que el planteamiento sea ineficaz.

En tal virtud, tampoco le asiste la razén a las partes accionantes al inferir que
la responsable no fue exhaustiva ni congruente, pues si analizé todos los
medios probatorios que fueron ofrecidos en esa instancia, sin que sea
suficiente alegar que su valoracion no fue de manera contextual, pues ello
implicaba que las pruebas fueran suficientes, relevantes y consistentes para
justificar que lo alegado, en este caso, el uso indebido de recursos publicos
del Ayuntamiento a favor del candidato de la Coalicion era razonablemente
mas probable que la presuncion de validez de la eleccidon impugnada, lo que

en el caso no ocurrio.

Por tanto, si en el caso no estan acreditadas de manera objetiva y material
las irregularidades que, en concepto de la parte actora, sustentan la nulidad
de la eleccién, pues sélo se tienen indicios, entonces no se cumplen los
requisitos constitucionales y legales para conceder su pretension. En palabras
claras, si quienes promueven no aportaron medios de prueba idoneos para
acreditar los hechos, incluso en un escenario de flexibilidad probatoria para su
admisién y valoracion, lo cierto es que no podria hablarse de falta de
exhaustividad en el analisis de las causales que, en su concepto, sustentaran

la nulidad pretendida.

Lo anterior es asi, porque para la integracion de la prueba circunstancial
resulta necesario que se encuentren debidamente acreditados todos los
hechos base y que exista un enlace natural indispensable entre la verdad
conocida y la que se busca, lo cual, en el caso, no acontece, pues unicamente
se aportaron pruebas técnicas que, por si solas, resultan insuficientes para

acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen.

Finalmente, resultan ineficaces los agravios vertidos por la Candidata y el
partido actor, en cuanto a no tomar en cuenta correctamente la existencia de
diversos procedimientos especiales sancionadores que, en su momento, se
encontraban en tramite en el Instituto Local, y, con los cuales, pretendian que
se evaluara el material probatorio contenido en cada expediente, para

acreditar el supuesto uso indebido de recursos publicos.
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Lo anterior es asi, pues, como detallé el Tribunal Local, del analisis de las
demandas presentadas ante esa instancia, ciertamente no se advierte que
hubieran realizado algun razonamiento en el que expresaran con claridad su
causa de pedir, toda vez que solo mencionaron anexar una tabla con los
procedimientos especiales sancionadores presentados por MC, en donde se
denuncid, entre otros, el uso indebido de recursos publicos. Por tanto, lo
alegado en esta instancia, por las partes enjuiciantes, resultan aspectos

novedosos que no fueron vertidos debidamente ante la responsable.

Ademas, las partes enjuiciantes no controvierten frontalmente las conclusiones
de la autoridad responsable, en cuanto que, conforme a lo resuelto en el
expediente SM-JRC-224/2024, resultaba necesario que expusieran en su
demanda los hechos denunciados, asi como las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, que permitieran sustentar su pretension de nulidad de la
eleccion por el supuesto uso indebido de recursos publicos; y que, en criterio
de Sala Superior, las conductas sancionadas en los procedimientos
sancionadores, durante un proceso electoral, no tienen el alcance, por si

mismas, para que se decrete la nulidad de la eleccién.
6. EFECTOS
Con base en lo antes expuesto, lo procedente es:

6.1. Modificar la resolucion dictada en los expedientes JI-120/2024 y

acumulados.

6.2. En plenitud de jurisdiccion, sobreseer en el juicio de inconformidad local
JI-122/2024.

6.3. Confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez respectiva, y la declaratoria de validez de la

eleccion del Ayuntamiento.
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-576/2024, SM-JRC-
332/2024 y SM-JDC-596/2024, al diverso SM-JDC-566/2024, por ser éste el
primero que se recibié en esta Sala Regional, por lo que, se debera glosar
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los

juicios acumulados.

45
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SEGUNDO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnacién, la sentencia

controvertida.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccion, se sobresee en el juicio de
inconformidad local JI-122/2024.

CUARTO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la declaracion
de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria y

validez respectiva.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida

por la responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar, con el voto diferenciado que formula el Magistrado Ernesto Camacho
Ochoa, en términos de su intervencion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



