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Monterrey, Nuevo Ledn, a 19 de agosto de 2024.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma, en lo que es materia de
impugnacion, la resolucion del Tribunal de Nuevo Ledn que, a su vez, confirmo
la asignacién y entrega de constancias de regidurias de rp del Ayuntamiento de
Allende, Nuevo Ledn, al considerar que fue correcto que la Comisién Municipal
realizara el ajuste, hasta garantizar la paridad, desde la ultima asignacién hacia

arriba, comenzando por el partido que obtuvo la menor votacion electoral.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que fue correcta la
interpretacion de la normativa que realizo el Tribunal Local para determinar el
procedimiento de asignacion realizado por la Comision Municipal, a fin de
alcanzar la paridad de género en el Ayuntamiento, tomando como base que los
ajustes se realizan desde la ultima asignacién hacia arriba, comenzando por el
partido que obtuvo la menor votacion electoral y, en todo caso, la parte actora
parte de la idea inexacta de que el principio de alternancia de género debid

aplicarse como una medida para alcanzar la paridad.
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Comisiéon Municipal:

Constitucion General:

Leticia Garza:

Ley Local:
Lineamientos:

MC:
PAN:
PRI:

rp:

Glosario
Comision Municipal Electoral de Allende, Nuevo Leén.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Leticia Garza Meza, candidata propietaria de Movimiento Ciudadano a
la segunda regiduria para integrar el ayuntamiento de Allende, Nuevo
Ledn.
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.
Lineamientos para garantizar la paridad de género en las diputaciones
locales y ayuntamientos para el proceso electoral 2023-2024.
Movimiento Ciudadano.
Partido Accion Nacional.
Partido Revolucionario Institucional.
Principio de representacion proporcional.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

Sala Superior:

Tribunal de Nuevo Leén/
Tribunal Local:

Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver el
presente juicio, por tratarse de un medio de impugnacion presentado contra la
sentencia del Tribunal Local que confirmd la asignacion y entrega de constancias
de regidurias de rp del Ayuntamiento de Allende, en el estado de Nuevo Leodn,
entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal donde esta Sala ejerce jurisdiccion’.

2. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Monterrey los tiene

satisfechos en los términos expuestos en el acuerdo de admision2.
Antecedentes?

I. Hechos contextuales

1. El 5 de junio de 20244, la Comision Municipal concluyé el computo de la

eleccion del Ayuntamiento de Allende, Nuevo Ledn y, en la misma fecha, ordend

elaborary expedir la constancia de mayoria y validez a la férmula de candidaturas

ganadora, postulada por el PANS.

' Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
79, numeral 1, 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

2 Véase el acuerdo de admision.

3 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

4 Todas fechas corresponden al 2024, salvo precisién en contrario.

5 Resultados integrales:

Votos por candidatura

Numero de
votos

9,065
& 614
kst 171

- 4,263

Partido
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2. El 6 siguiente, la Comision Municipal realizé la asignaciéon de regidurias

de rp y ordend la expedicion de las constancias correspondientes.

Il. Instancia local

1. Inconforme, el 11 de junio, la candidata a una regiduria de rp en la posicion 2
de la lista de MC, Leticia Garza, presenté medio de impugnacion ante el Tribunal
Local contra la asignacion de regidurias de rp en la referida eleccién, al
considerar que la autoridad realizdé una incorrecta apreciacion de la normativa
aplicable (Ley Local y Lineamientos) pues, desde su perspectiva, acorde a la
norma, una vez que realizé el ajuste con el partido menos votado (PRI), alcanzé
la paridad de 5 hombres y 5 mujeres, por lo que la Comision Municipal debia

respetar el principio de alternancia de género en las 2 posiciones restantes, es

decir, en la siguiente asignacion, conforme a la prelacién de las listas de los
partidos, debia ser un hombre (Morena) y la ultima, al advertir que se encontraba
nuevamente la integracion en una circunstancia no paritaria, debia asignarla a
una mujer (MC), por lo que fue incorrecto que asignara 2 regidurias de manera
consecutiva a mujeres (PRI y Morena), dejando fuera a la posicién de mujer de

MC, sin dar las razones que justificaran la trasgresion al principio de alternancia.

3. El 13 de julio, el Tribunal de Nuevo Leén emitié sentencia en los términos
que se precisan al inicio del apartado siguiente, la cual constituye la

determinacién impugnada en el presente juicio.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Resolucion impugnada®. El Tribunal de Nuevo Ledn, en lo que interesa,
confirmé la asignacion de regidurias de rp en la eleccion del Ayuntamiento de
Allende, Nuevo Ledn, al considerar que la Comisiéon Municipal realizé de forma
correcta la asignacion pues, al hacer el ajuste en la posicidén de la lista del PRI,
no se lograba la paridad, por lo que se sigui6 el ajuste con el siguiente partido

menos votado (Morena), lo cual fue conforme al marco constitucional, la Ley

Votos por candidatura

Numero de

Partido
votos

morena _\_/.r 1,932

6 Resolucion emitida el 13 de julio en el expediente JI-112/2024 Y SU ACUMULADO JI-128/2024.



SM-JDC-507/2024

Local y los Lineamientos, esto es, desde la ultima asignacién hacia arriba, hasta

garantizar la paridad de género en la integracion del Ayuntamiento.

2. Pretension y planteamientos’. La parte actora pretende que esta Sala
Monterrey revoque la sentencia del Tribunal Local porque, desde su perspectiva,
la responsable, al confirmar dicha asignacién, realizé una incorrecta
interpretaciéon de las reglas contenidas en la Ley Local, asi como en los
Lineamientos, vulnerando la regla de asignacion de regidurias de rp,
correspondiente a la paridad, alternancia y orden de candidatos en las planillas
registradas pues, en realidad, el primer ajuste de paridad, consiste en asignar
una mujer al partido de menor votacién y, consecuentemente, corresponde
atender el orden que ocupen los candidatos en las planillas de los partidos
(hombre) para, finalmente, garantizar la alternancia en la ultima asignacion

(muijer).

3. Cuestion a resolver. Determinar si ¢ fue correcto que el Tribunal de Nuevo
Ledn confirmara el acuerdo de la Comisidon Municipal por el cual realizo el ajuste
de paridad en la asignacidn de regidurias de rp sin tomar en cuenta el principio

de alternancia?

Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse, en lo que es materia de
impugnacion, la resolucion del Tribunal de Nuevo Ledn que, a su vez, confirmo
la asignacion y entrega de constancias de regidurias de rp del Ayuntamiento de
Allende, Nuevo Leodn, al determinar que fue correcto que la Comision Municipal
realizara el ajuste, hasta garantizar la paridad, desde la ultima asignacion hacia

arriba, comenzando por el partido que obtuvo la menor votacion electoral.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que fue correcta la
interpretacion de la normativa que realizo el Tribunal Local para determinar el
procedimiento de asignacion realizado por la Comision Municipal, a fin de
alcanzar la paridad de género en el Ayuntamiento, tomando como base que los

ajustes se realizan desde la ultima asignacion hacia arriba, comenzando por el

7 El 19 de julio, Leticia Garza presenté medio de impugnacion, se recibié en esta Sala Monterrey el 23 siguiente y, en esa
misma fecha, la magistrada presidenta ordend integrar el expediente SM-JDC-507/2024 y, por turno, lo remitié a la
ponencia del magistrado Ernesto Camacho Ochoa. En su oportunidad, el magistrado instructor lo radico, admitié y, al no
existir tramites pendientes por realizar, cerr6 instruccion.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-507/2024

partido que obtuvo la menor votacion electoral y, en todo caso, la parte actora
parte de la idea inexacta de que el principio de alternancia de género debi6

aplicarse como una medida para alcanzar la paridad.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decision
1.1. Marco normativo general sobre el sistema de rp y proporcionalidad

El principio de rp tiende a garantizar, de manera efectiva, la pluralidad en la

integracion de los 6rganos de representacion.

El principio de proporcionalidad procura que todos los partidos politicos con un
porcentaje significativo de votos puedan tener representatividad en el érgano de
representacion del Estado, acorde con la votacion que obtuvieron y en proporcién

al numero de escafos a asignar de acuerdo con el principio de rp.

Esto es, la base fundamental del principio de rp es la votaciéon obtenida por los
partidos, ya que a partir de ella se asignan las curules o escafos que les

correspondan.

Por tanto, la formula y procedimiento de asignacion debe estar fundada en la
votacion de los partidos y por ello se deben evitar disposiciones o interpretaciones
que introduzcan elementos que vicien o distorsionen la relacion votacion-

escanos.

Esto, porque los sistemas de rp tienden a lograr, en la mayor medida posible, la
igualdad entre los ciudadanos, esto es, a su voto se le debe otorgar igual o similar
peso, para acercar a esa proporcion la votacion de la libertad ideoldgica mediante

la asignacién de curulesé.

Al respecto, cabe sefalar que el sistema de rp para la integracion de los
ayuntamientos debe ser desarrollado por el legislador local®, sin que se pierda de
vista que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sefialado que el desarrollo
del sistema electivo de los ayuntamientos bajo este principio debe apegarse a

las bases rectoras definidas por la via jurisprudencial.

8 Similar criterio se tomo por la Sala Superior, en los asuntos SUP- REC-666/2015 y SUP-REC-1273/2017.
9 Articulo 115, fraccion VIII de la Constitucién General.
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En ese sentido, la Constitucién General otorga a los estados amplia libertad de
regular el numero de regidores y sindicos en los municipios, asi como el derecho

de incorporar el principio de rp en la integracion de sus ayuntamientos’©.

En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn senala que, ademas de las regidurias de eleccién directa, habra las

de rp en la forma y términos que establezcan la ley de la materia (articulo 1211).

Asimismo, la Ley Local establece que los partidos politicos podran coaligarse y
que cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccién de que se trate; los votos se contabilizaran conforme al mismo
procedimiento establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y la Ley General de Partidos Politicos?.

Ademas, sefiala que, para la asignacién de regidores de rp, se atendera al orden
en que los candidatos a regidores hayan sido registrados en su planilla
(articulo 273).

En el mismo sentido, para el caso de la eleccion de Diputados Locales y
Ayuntamientos, el Convenio de Coalicion contendra, ademas, el sefialamiento del
partido politico al que pertenece originalmente cada uno de los candidatos
registrados por la coalicion y el sefalamiento del grupo legislativo o partido

politico al que perteneceran en el caso de resultar electos.

De lo anterior se advierte que, efectivamente, las planillas de candidaturas a
integrantes de los Ayuntamientos pueden ser registradas tanto por partidos

politicos como por coaliciones.

0 De los articulos 115, fracciones |, primer parrafo, y VIII, primer parrafo; 116, parrafos segundo, fraccion Il, y tercero,
ambos de la Constitucién General, en relacion con la jurisprudencia P./J. 19/2013, emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: "REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL
AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL
SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS™".

1 Art. 121.- Ademas de los Regidores de eleccion directa habra los de representacién proporcional en la forma y términos
que se establezcan en la Ley de la materia.

12 “Articulo 74. En términos de lo establecido por la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos nacionales y
locales podran formar coaliciones a fin de postular candidatos en las elecciones estatales y municipales.[...]

Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones deberan celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del presente capitulo.][...]

Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante convenio de coalicién [...]

Concluida la etapa de resultados y de declaraciéon de validez de la eleccion de Diputados y Ayuntamientos, terminara
automaticamente la coalicion por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos a Diputados o a
integrantes del Ayuntamiento de la coalicion que resultaren electos quedaran comprendidos en el partido politico o grupo
legislativo que se haya sefialado en el convenio de coalicién.

Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno
de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la elecciéon de que se trate; los votos se
contabilizaran conforme al mismo procedimiento establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

[L.I
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Asimismo, la ley sefala que la lista que conforma la planilla de candidaturas a los

Ayuntamientos sera la que se utilizara para la asignacion de regidurias de rp.

Asi, conforme se sefiala en la ley ya mencionada y, de conformidad con la Ley
General de Partidos Politicos, las bases de la participacidén bajo el sistema de
coaliciones sujeta a los partidos politicos integrantes a conducirse en los términos

en que se suscribio el convenio respectivo.

1.2. Marco normativo y jurisprudencial sobre el principio de paridad de

género

A partir de la reforma constitucional de 2014, se incorporé al articulo 41, Base |,
segundo parrafo, el principio de paridad de género, a fin de hacer posible el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, mediante el
establecimiento de reglas para garantizar la paridad en la postulacion de

candidaturas a los érganos legislativos federales y locales.

Dicho principio fue maximizado por las autoridades jurisdiccionales a través de
criterios que lo hicieron extensivo a todo tipo de cargo de eleccion popular,

inclusive en el ambito de los cargos directivos de los partidos politicos.

Posteriormente, el 6 de junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115 de la Constitucion General, implementandose lo que se denomind

paridad transversal o paridad en todo.

Esta reforma incorporé la paridad no solo para los 6rganos legislativos, como se
encontraba regulada desde la reforma de 2014, también para ayuntamientos,

entre otros.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
principio de paridad de género es un principio de igualdad sustantiva que, en
materia electoral debe ser tomado en cuenta en el disefio y aplicacion de las

reglas para la postulacion de candidaturas federales y locales™s.

Constituye una manera para combatir los resultados de la discriminacion histoérica
y estructural, que ha mantenido a las mujeres al margen de los espacios publicos

de deliberacion y toma de decisiones.

13 VVéase, entre otros, Accion de Inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas.
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Adicionalmente, la Sala Superior ha reconocido que existen dos vertientes de la
paridad de género, una cuantitativa, que ve a un criterio numérico y que asegura
un minimo de mujeres en los cargos tanto publicos como de eleccion popular',
y un enfoque cualitativo, que privilegia la igualdad de oportunidades y de
resultados, con la finalidad de que un mayor niumero de mujeres accedan a los

cargos mas trascendentes de toma de decisiones.

De manera que, los partidos politicos tienen la obligacion de garantizar la
paridad en la postulaciéon de candidaturas a los cargos de eleccion popular
para la integracién de las planillas de los Ayuntamientos (articulo 232, parrafo 3,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'® y 146 de la Ley

Local’).

Ahora bien, el articulo 146 de la Ley Local establece que las candidaturas para
la renovacion de Ayuntamientos se registraran por planillas completas e
integradas por los nombres de las candidaturas a la presidencia municipal,

regidurias y sindicaturas con los respectivos suplentes.

De igual forma prevé que en ningun caso la postulacion de candidaturas a
regidurias y sindicaturas para la renovacién de ayuntamientos debe contener
mas del 50% de candidaturas propietarias de un mismo género y que, cuando el
resultado de la suma de ambos cargos sea impar, el género mayoritario sera

diferente al de la candidatura a la presidencia municipal.

Debe destacarse que, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que la paridad
de género debe garantizarse no solo al momento del registro de la lista de

candidaturas, sino también en la asignacion para integrar de los 6rganos

publicos, de manera que las medidas implementadas para cumplir con ese
mandato constitucional trasciendan a la integracion de los drganos de

representacion politica.

La Sala Superior determiné que el Congreso del estado de Nuevo Ledn no emitié

la legislacion para garantizar la participacion de la mujer en condiciones de

4 Como se advierte de lo decidido en el juicio ciudadano SUP-JDC-117/2021.

5 Articulo 232. [...]

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion de candidaturas a los
cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas, las
planillas de Ayuntamientos y las Alcaldias.

16 Articulo 146. Las candidaturas para la renovacion de Ayuntamientos se registraran por planillas ordenadas, completas
e integradas por los nombres de los candidatos a Presidente Municipal, Regidores y Sindicos, con los respectivos
suplentes de éstos dos ultimos, en el numero que dispone la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn y
observando lo que establece el articulo 10 de esta Ley.
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expedir los lineamientos necesarios para ello'’.

Sin embargo, para el presente proceso electoral, el Instituto Local emitid los

Lineamientos'8, mismos que son aplicables para el andlisis del presente asunto.

Entre otras cuestiones, los Lineamientos prevén la integracién de los
ayuntamientos con paridad de género total, asi como la aplicacion de medidas
afirmativas, una vez efectuado el procedimiento de asignacién a cada partido
politico y candidaturas independientes de las regidurias de rp, en términos de lo
previsto en los articulos 270 al 273 de la Ley Local (articulo 16 de los

Lineamientos®).

Por otra parte, faculta a las Comisiones Municipales para que, una vez realizada
la asignacién, habiendo asignado géneros en el orden de las listas, verifique
si existe alguna desigualdad en el numero de hombres y mujeres en la integracion

total del ayuntamiento por ambos principios.

De advertir un desequilibrio entre los géneros, en detrimento de las mujeres, la
Comision Municipal respectiva debera hacer los ajustes correspondientes a partir
de la ultima asignacion y, tomando en cuenta las fases del procedimiento, dicho
ajuste se realizara iniciando con el partido menos votado, siguiendo el orden
invertido de la asignacion realizada (articulo 17, segundo parrafo, de los

Lineamientos?0).

7 Al resolver el SUP-JRC-14/2020, en el que se controvirtié la omisién del legislador de Nuevo Ledn de expedir la
normativa necesaria para garantizar la paridad de género en el proceso electoral 2021, la Sala Superior determiné: ...se
acredita la omisién absoluta y relativa del Congreso del Estado de Nuevo Ledn controvertida, por lo que se le ordena
emitir la normativa atinente en materia de paridad y de violencia politica en razon de género, que sera aplicable una vez
que concluya el proceso electoral que inicia en octubre del afio en curso en la mencionada entidad federativa.
Asimismo, se ordena al Consejo General de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn, cuyo Congreso Local no ha
legislado en torno a las referidas tematicas del articulo 105, fraccién Il, pendltimo parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a dictar los lineamientos atinentes sobre tales cuestiones, de forma previa al inicio del
préximo proceso electoral ordinario local, o bien, si a la fecha han emitido Lineamientos que realicen modificaciones.
8 Acuerdo IEEPCNL/CG/61/2023.
19 Articulo 16.
El presente apartado tiene como finalidad establecer las reglas para garantizar la integracion paritaria de cada uno de los
51 Ayuntamientos, una vez efectuado el procedimiento de asignacién a cada partido politico, coalicién, candidatura comin
y candidaturas independientes de las Regidurias de representacion proporcional, acorde con lo dispuesto en los articulos
270 al 273 de la Ley y los lineamientos que emita el Instituto para regular la distribuciéon de Diputaciones Locales y
Regidurias de representacion proporcional. En ningun caso las reglas descritas en el presente apartado podran aplicarse
en detrimento de las mujeres, ello con la intencion de garantizar el fin util y material del principio de paridad.
20 Articulo 17.
La asignacion de Regidurias por el principio de representacion proporcional para la integracion del Ayuntamiento en forma
paritaria se debera efectuar atendiendo lo establecido en el articulo 271 bis de la Ley. Una vez concluido el ejercicio de
distribucion de Regidurias de representacion proporcional, habiendo asignado los géneros en el orden de las listas, la
Comision Municipal Electoral verificara si existiera alguna desigualdad entre géneros en la integraciéon total del
Ayuntamiento por ambos principios, mayoria relativa y representacion proporcional. De existir un desequilibrio entre los
géneros en detrimento de las mujeres, se procedera a hacer los ajustes correspondientes en las asignaciones de
representacion proporcional, a partir de la Gltima asignacién y tomando en cuenta las fases del procedimiento, a efecto
de garantizar la paridad de género en la integracion del Ayuntamiento. El ajuste debera de realizarse bajo ese orden y se
empezara con el partido que haya obtenido la menor votacion [...].



10

SM-JDC-507/2024

2. Caso concreto

La controversia tiene su origen en la demanda presentada por Leticia Garza
contra la asignacion de regidurias de rp realizada por la Comisién Municipal al
considerar que los ajustes realizados para cumplir con la paridad de género se
hicieron de manera indebida, ya que la entonces responsable no tomd en cuenta

la alternancia de género.

En la asignacién controvertida, la Comisién Municipal, una vez determinado el
numero de regidurias que correspondia asignar por rp (3) y llevado a cabo el
ejercicio de la asignacioén por listas de cada partido politico, verificé que el 6rgano
municipal estuviera integrado de forma paritaria, tomando en cuenta a los
integrantes de la planilla de mayoria relativa y las regidurias de rp que ocupaban

el primer lugar de la lista de cada instituto politico, conforme a los siguientes

resultados:
Votos por partido politico
Porcentaje de | Derecho a
Partido Numero de | la votacion pa.rtlmpz.a[' en la
votos asignacion de
p
54.519
9,065 &
3.69% Si(1
Pl 614 ° r)
‘\."i- 251 1.50% No
VERDE
P*T 171 1.02% No
5 -
4,263 25,63% Si (1)
1,681 10.10% Si (1)

La Comision Municipal concluyd que el Ayuntamiento de Allende, Nuevo Leon,
se encontraba conformado por 12 miembros y, en el caso, se tenia una
conformacién de 4 mujeres y 8 hombres, por lo que era necesario realizar ajustes

a fin de obtener la paridad.

Partido Candidatura Género

Presidente Municipal H

1° Regiduria M

2° Regiduria H

3° Regiduria M

PAN 4° Regiduria H
5° Regiduria M

6° Regiduria H

1° Sindicatura M

2° Sindicatura H

MC Regiduria RP H
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Morena Regiduria RP H
PRI Regiduria RP H
Total: 4My8H

En consecuencia, la Comisién Municipal, conforme a los Lineamientos, realizé el
ajuste partiendo de la ultima asignacion, empezando de abajo hacia arriba, con
la posicion del partido que obtuvo menor votacién, es decir, el PRI. Al advertir
que con dicho ajuste no se logré la paridad, continu6é con el siguiente partido
menos votado, esto es, Morena, con lo cual logré una conformacién paritaria del

ayuntamiento de 6 mujeres y 6 hombres.

Género

H

Candidatura
Presidente Municipal

Partido

1° Regiduria
2° Regiduria
3° Regiduria
4° Regiduria
5° Regiduria
6° Regiduria
1° Sindicatura
2° Sindicatura

PAN

MC

Regiduria RP

Morena

Regiduria RP

PRI

Regiduria RP

ST TIZEITIZE TSI

Total: 6 mujeres y 6 hombres

Al respecto, el Tribunal de Nuevo Ledn, en lo que es materia de impugnacion,
confirmé la asignacion de regidurias de rp de la eleccion del Ayuntamiento de
Allende, Nuevo Leodn, al considerar que la Comision Municipal realizé de forma
correcta la asignaciéon pues, al hacer el ajuste en la posicion de la lista del PRI,
no se lograba la paridad, por lo que se sigui6 el ajuste con el siguiente partido
menos votado (Morena), lo cual fue conforme al marco constitucional, la Ley
Local y los Lineamientos, esto es, desde la ultima asignacion hacia arriba, hasta

garantizar la paridad de género en la integracion del Ayuntamiento.

Frente a ello, ante esta instancia federal, Leticia Garza alega que, desde su
perspectiva, la responsable, al confirmar dicha asignacion, realizé una incorrecta
interpretacion de las reglas contenidas en la Ley Local, asi como en los
Lineamientos, vulnerando la regla de asignacion de regidurias de rp
correspondiente a la paridad, alternancia y orden de candidatos en las planillas

registradas pues, en realidad, el primer ajuste de paridad, consiste en asignar

11
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una mujer al partido de menor votacién y, consecuentemente, corresponde
atender el orden que ocupen los candidatos en las planillas de los partidos
(hombre) para, finalmente, garantizar la alternancia en la ultima asignacioén

(mujer).
3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que la parte actora no tiene razén cuando
plantea que el Tribunal Local realizé una incorrecta interpretaciéon de las reglas
de asignacion de regidurias de rp pues, en su concepto, cuando la Comision
Municipal hizo la primer asignacién de una regiduria femenina, se elimina la
brecha inicial, para quedar, preliminarmente, en 5 mujeres y 5 hombres, con lo

cual se alcanza la paridad y, por ende, debié alternar el género en las

asignaciones restantes.

Lo anterior, porque el Tribunal de Nuevo Leodn correctamente determiné que el
ejercicio realizado por la Comisién Municipal fue conforme a la Ley Local y los
Lineamientos, ya que la normativa prevé un proceso de verificacion final, el cual
se asegura que la integracion de los 6rganos concluya de forma paritaria

(articulos 271 bis, de la Ley Local y 17, parrafo segundo, de los Lineamientos)?'.

Esto es, habiendo asignado los géneros en el orden de las listas, la Comisién
Municipal debe verificar si existe alguna desigualdad en el numero de hombres y
mujeres en la integracion total del Ayuntamiento por ambos principios, para
posteriormente realizar los ajustes necesarios a partir de la ultima asignacion y

tomando en cuenta las fases del procedimiento, empezando con el partido que

21 Articulo 271 bis.

Una vez concluido el ejercicio de distribucion de regidurias de representacion proporcional, habiendo asignado los
géneros en el orden de las listas, la Comision Municipal Electoral verificara si existiera alguna desigualdad en el niumero
de hombres y mujeres en la integracion total del Ayuntamiento por ambos principios, mayoria relativa y representacion
proporcional. En cada etapa de asignacion, por porcentajes minimos, cociente electoral y resto mayor, la Comisién
Municipal Electoral debera verificar la paridad entre géneros y los parametros de sub o sobre representacion, revisando
al concluir cada elemento la diferencia de géneros para realizar dicho ajuste. Una vez que se alcance la paridad debera
continuarse con la distribucion con alternancia de género en cada asignacion, considerando la prelacion de las etapas
para ajustar la paridad. De existir un desequilibrio entre los géneros en detrimento de las mujeres, se procedera a hacer
los ajustes correspondientes en las asignaciones de representacion proporcional, a partir de la ultima asignacion y
tomando en cuenta las fases del procedimiento, a efecto de garantizar la Paridad de Género en la integracion del
Ayuntamiento. El ajuste debera de realizarse empezando con el Partido con la menor votacion recibida.

Articulo 17.

La asignacion de Regidurias por el principio de representacion proporcional para la integracion del Ayuntamiento en forma
paritaria se debera efectuar atendiendo lo establecido en el articulo 271 bis de la Ley. Una vez concluido el ejercicio de
distribucion de Regidurias de representacion proporcional, habiendo asignado los géneros en el orden de las listas, la
Comision Municipal Electoral verificara si existiera alguna desigualdad entre géneros en la integraciéon total del
Ayuntamiento por ambos principios, mayoria relativa y representacion proporcional. De existir un desequilibrio entre los
géneros en detrimento de las mujeres, se procedera a hacer los ajustes correspondientes en las asignaciones de
representacion proporcional, a partir de la ultima asignacién y tomando en cuenta las fases del procedimiento, a efecto
de garantizar la paridad de género en la integracion del Ayuntamiento. El ajuste debera de realizarse bajo ese orden y se
empezara con el partido que haya obtenido la menor votacion.
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alcance la paridad en la integraciéon del ayuntamiento.

Por tanto, el Tribunal Local verificd que, una vez que se llevaron a cabo todas las
asignaciones, la Comisién Municipal pudo determinar si se cumplia la paridad o
no y, en el caso, como lo sefial6 la responsable, la autoridad electoral
acertadamente identificO que existia una subrepresentacion de mujeres en el
ayuntamiento de Allende, Nuevo Ledn (al ser inicialmente 4 mujeres frente a 8
hombres), no obstante, de conformidad al procedimiento previsto en la ley,
procedid a realizar el ajuste de las asignaciones de las regidurias de rp, iniciando

con el partido menos votado.

En ese sentido, primero se ajusté la asignacidén del PRI vy, al persistir dicha
subrepresentacion (5 mujeres frente 7 hombres), se continué con la regiduria de
Morena, al ser el siguiente partido con menor votacién, de tal forma que se
cumplié con la paridad de género en la integracion de dicho ayuntamiento (6

mujeres y 6 hombres).

Partido Candidatura Género
Presidente Municipal

1° Regiduria
2° Regiduria
3° Regiduria
4° Regiduria
5° Regiduria
6° Regiduria
1° Sindicatura
2° Sindicatura

MC Regiduria RP
Morena Regiduria RP

PRI Regiduria RP
Total: 6 mujeres y 6 hombres

PAN

ST T TS TS

Sin que sea valido, como incorrectamente lo plantea la parte actora, que la
autoridad deba verificar la paridad de género en cada etapa de la asignacion
basandose en la planilla del PAN, porque dicho ejercicio debe realizarse con la
integracion total del Ayuntamiento, es decir, con la planilla del PAN y con las listas

de los partidos que logran participar en las asignaciones de rp22.

22 ey Local

Articulo 271 bis. Una vez concluido el ejercicio de distribucion de regidurias de representaciéon proporcional, habiendo
asignado los géneros en el orden de las listas, la Comisién Municipal Electoral verificara si existiera alguna desigualdad
en el numero de hombres y mujeres en la integracion total del Ayuntamiento por ambos principios, mayoria relativa y
representacion proporcional.
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Ello, porque la norma local sefiala que, una vez que se alcance la paridad, debera
continuarse con la distribucion aplicando la alternancia en el género,
considerando la prelacion de las etapas para ajustar la paridad, lo que en el caso
no acontecio ya que no se alcanzo con la primera asignacion (PRI), por lo que
fue correcto que se considerara a las 2 regidurias restantes de rp, conforme al

orden de prelacion de las listas proporcionadas por cada instituto politico.

Por tanto, esta Sala Monterrey considera que, contrario a lo sostenido por
Leticia Garza, la autoridad responsable si realizd una correcta interpretacion de
la norma que regula el procedimiento de asignacién de las regidurias asignadas

en Allende, Nuevo Leon.

3.2. Ademas, la parte actora parte de la idea inexacta de que el principio de

alternancia de género debe aplicarse como una medida para alcanzar la paridad.

Es decir, desde su perspectiva, el primer ajuste de paridad consiste en asignar
una mujer al partido de menor votacién y, consecuentemente, corresponde
atender el orden que ocupen los candidatos en las planillas de los partidos
(hombre) para, finalmente, garantizar la alternancia en la ultima asignacion

(muijer).

Sin embargo, conforme a la normativa aplicable, para cumplir con la paridad, una
vez realizado el primer ajuste en el partido menos votado (PRI) sin que se llegue
a un numero equilibrado entre mujeres y hombres, se debe proceder a un
segundo ajuste en el siguiente partido con menor votacion, esto es, la posicion
ocupada por la persona hombre de Morena y, al haberse alcanzado la paridad en
el Ayuntamiento, no era necesario aplicar la alternancia en la siguiente

posicion.

Maxime que la parte actora, en su demanda, reconoce de forma expresa que la

alternancia de género es otro instrumento de paridad, que busca ese equilibrio,

por tanto, si el Consejo Municipal, conforme al procedimiento establecido en la

Ley Local y los Lineamientos, ya habia logrado concretar la integracion paritaria

En cada etapa de asignacion, por porcentajes minimos, cociente electoral y resto mayor, la Comision Municipal Electoral
debera verificar la paridad entre géneros y los parametros de sub o sobre representacion, revisando al concluir cada
elemento la diferencia de géneros para realizar dicho ajuste. Una vez que se alcance la paridad debera continuarse con
la distribucién con alternancia de género en cada asignacion, considerando la prelacion de las etapas para ajustar la
paridad.

De existir un desequilibrio entre los géneros en detrimento de las mujeres, se procedera a hacer los ajustes
correspondientes en las asignaciones de representacion proporcional, a partir de la Gltima asignacién y tomando en cuenta
las fases del procedimiento, a efecto de garantizar la Paridad de Género en la integracion del Ayuntamiento. El ajuste
debera de realizarse empezando con el Partido con la menor votacion recibida.
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del Ayuntamiento con los ajustes realizados, no resultaba necesario la

instrumentacion de otro mecanismo.

Por lo anterior, este o6rgano jurisdiccional considera correcta Ila
interpretacion realizada por el Tribunal de Nuevo Leén porque, contrario a lo
que estima la parte actora, de acuerdo con las reglas previstas por el legislador
local en la asignacion de regidurias, para lograr cumplir con el mandato de

paridad de género, no necesariamente se requiere de la alternancia.

Ello, en virtud de que dicho procedimiento de asignacion depende, no solo de las
listas de postulacion de los partidos politicos, sino de las circunstancias
especificas y concretas que atienden al ayuntamiento y su legislacion, razén
por la que, en algunos casos, si seria posible el uso de la alternancia como un
medio para alcanzar la paridad en la integracion de estos, pero cuya aplicaciéon

no constituye condiciéon necesaria para ello?3.
Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve

Unico. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la sentencia

controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

devuélvase la documentacion remitida por la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

23 Jurisprudencia 36/2015, de rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8,
Numero 17, 2015, paginas 49, 50 y 51.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacion en materia electoral.



