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Monterrey, Nuevo Ledn, a dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn en el expediente JI-134/2024, la cual a
su vez confirmo el acuerdo de seis de junio, emitido por la Comision Municipal
de Mina, Nuevo Leon, por el que se realizo la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional y expidio la constancia conducente a
favor de Maria Estela Sepulveda Gutierrez y Jesus Adrian Monreal Padilla,
postulados por los partidos politicos Revolucionario Institucional y de Accion

Nacional, para la integracion del ayuntamiento de esa municipalidad.

Lo anterior, porque tal como lo razoné el Tribunal local, la Comisién Municipal
Electoral de Mina, Nuevo Ledn, frente a la problematica, correctamente
implement6 el marco normativo previsto en los Lineamientos para garantizar
la paridad de género en las elecciones de diputaciones locales vy

ayuntamientos para el proceso electoral 2023-2024.
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Ayuntamiento:

Coalicion:

Comisién Municipal:

Constitucion Federal:

INE:

Ley de Medios:

Ley Local:

Lineamientos de Paridad:

PAN:
PRD:
PRI:
RP:

Tribunal Local:

1. ANTECEDENTES

Las fechas sefialadas corresponden al aino dos mil veinticuatro, salvo distinta

precision.

1.1. Jornada Electoral. El dos de junio se llevo a cabo la eleccion ordinaria

para la renovacion de, entre otros, los 51 ayuntamientos del estado de Nuevo

Leodn.

1.2. Acuerdo de la Comisién Municipal. El seis de junio, se precisé que

GLOSARIO

Ayuntamiento de Mina, Nuevo Ledn.

Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn”

Comision Municipal Electoral de Mina, Nuevo
Ledn.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn

Lineamientos para garantizar la paridad de género
en las elecciones de diputaciones locales vy
ayuntamientos para el proceso electoral 2023 -
2024

Partido Accién Nacional.
Partido de la Revolucién Democratica
Partido Revolucionario Institucional

Representacion Proporcional

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

la distribucion final de votos por cada partido politico' fue la siguiente:

OPCIONES POLITICAS

171

@ 180

52

S <l

71

2,790

' De acuerdo con los resultados asentados en el acta de computo municipal de la eleccion del

Ayuntamiento.



SM-JDC-505/2024

morena 92
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Esperanza Social nl 3

Partido Encuentro Solidario

Nuevo Ledn 85
No registrados 2
Votos 137
nulos
Total 3,592

Con base en ello, se obtuvo que los partidos politicos con derecho a participar
en la asignacion de Regidurias de RP son el PAN y el PRI, porque obtuvieron
al menos el 3% de la votacion valida emitida:

. o Tabla 9
| Que contiene la asignacion por porcentaje minimo.
- |
Porcentale | Asignacisnde | Votacién
. coe Votacion e regidurias por utilizada por
Partide poliico | 4ji42 emitida ”ﬁ;gg“ porcentaje porcentaje
| emitids minimo 3% minimo®
PRI 180 5.3444% 1 10104

| PAN 171 ! 5.0772% 1 101.04
| Total de Regidurias asignadas por pércentaje 2
. minimeo

Asi, tras descartar la aplicabilidad de la regla de compensacion y definir que

a cada uno le correspondia 1 regiduria, se establecié que la integracion del
Ayuntamiento se encontraba en estos términos:

Tabla 13 .
Genero de las personas integrantes del Ayuntamiento
' electas per mayoria relativa

Género
H: Hombre
M: WMujer
MB: No binarig

Presidencia Municipal H

Cargos propietarios

Primera Reqgiduria Propietgria

Segunda Regiduria Propietgria |

(i
H
Tercera Regiduria Propietaria i
Cuarta Regiduria Propietagia H

Primera Sindicatura Propiefaria | M |

i ] i sertos pare garantizar la
“TE| cual, d& conformidad con lo precised en e arfoulo § de los Lineanmmenios p
paridad de geners en kas secciones locakes y ayurtamienles para el proceso elpckoral 2023-2024,
Bslas ra oo contabilizan en defrimento de ias mujeres. -

— % Namero de-- |
‘.. Género: | Tlcargoes |
_ : ... propistarios -

|_Hombres 3 —
| Mujeres 3 |

La Comisiéon Municipal, sostuvo que, de conformidad con el orden establecido
en las planillas integradas por los partidos politicos PAN y PRI, la asignacion

de regidurias por RP resultaba a favor de Cirilo Hernandez Garza, primera
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regiduria, por el PRI, y Jesus Adrian Monreal Padilla, tercera regiduria, por el
PAN.

Sin embargo, al advertir que la integracion final resultaba desigual —tres
mujeres y cinco hombres—, realizé el ajuste por género conforme a lo

establecido en el articulo 17 de los Lineamientos de Paridad.

De modo que, aprobé la asignacion de regidurias por el principio de RP para
la integracién del Ayuntamiento y expidio la constancia conducente a favor de
Maria Estela Sepulveda Gutiérrez y Jesus Adrian Monreal Padilla, postulados
por el PRIy el PAN.

_ _ Tabla 25 _ :
Listado de Regidurias de representacién proporcional __
Partido Politico | Propietaria Suplente Género
Maria Esthiela ' e
! _ Idalia Elicetn Mui
PRI Sepulveca Alonso Alvarado Hjer i
Gutigrrez . ]
BAN Jests Adrjan anEtha?n Corral Hombre
Monreal Padilla Espinoza. |

1.3. Juicio local. Inconforme, el once de junio, Cirilo Hernandez Garza?
promovié juicio de inconformidad?, que el Tribunal Local, a través del acuerdo
de catorce posterior, entre diversas cuestiones, lo radicé bajo la clave de

expediente JI-134/2024 y admitié a tramite.

1.4. Sentencia impugnada [JI-134/2024]. Substanciado el procedimiento,
el veintisiete posterior, se emitié resolucion que confirmd el acuerdo de

referencia.

1.5. Medio de impugnacién federal. En desacuerdo, el dos de julio,
presento el medio de impugnacion que aqui se analiza, registrado bajo la clave
SM-JRC-226/2024, que tras acuerdo plenario de veintitrés del mes en cita, se
encauzo a juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, que se radico con el numero de expediente SM-JDC-505/2024.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio
toda vez que se controvierte una resolucion emitida por el Tribunal Local, en
un juicio de inconformidad, relacionada con la eleccion de integrantes del
6rgano municipal de Mina, Nuevo Ledn; entidad federativa que se ubica dentro
de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la cual este 6rgano

colegiado ejerce jurisdiccion.

2 Designado como primer regidor de la Coalicién, especificamente por el PRI.
3 Fojas 1 a 20, del accesorio Unico.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 176, fraccion 1V, inciso d), de la

TRIBUNAL ELEcTORaL  L€Y Organica del Poder Judicial de la Federacion; 80, parrafo 1, inciso f), 83,

del Poder Judicial de la Federacién

parrafo 1, inciso b), fracciones Il y IV, 86 y 87, inciso b), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El juicio resulta procedente porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de Medios,

conforme lo razonado en el auto de admision.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

La Comision Municipal, a través del acuerdo de seis de junio, en lo que
interesa, resolvio lo relativo a la asignacién de regidurias por el principio de
RP y expidi6 la constancia a favor de Maria Esthela Sepulveda Gutiérrez y
Jesus Adrian Monreal Padilla, postulados por el PRI y el PAN,
respectivamente, para la integracién del ayuntamiento de esa municipalidad,
para el periodo 2024 - 2027.

Por su parte, mediante el juicio local, el actor sostuvo que, al realizarse el
ajuste de paridad, fue excluido indebidamente de la primera regiduria de RP 5
pues se vulnerd el orden de prelacion, asi como las reglas de alternancia de
género y que, en todo caso, el ajuste debid incidir en torno al PAN, que obtuvo

la segunda minoria.

De manera que, el acto objeto de controversia es la resolucion emitida por el
Tribunal Local, en el expediente JI-134/2024, que confirma el referido acuerdo
relacionado con la asignacion de regidurias de RP que conforman el

Ayuntamiento.

4.2. Sentencia impugnada

El Tribunal Local sefiald que la Comision Municipal, para llevar a cabo la
asignacion de regidurias bajo el principio de RP en el Ayuntamiento, consideré

que:

- Deberia integrarse por dos regidurias bajo el aludido principio. Ello, en
razon de los resultados de la votacidon, esto es, en atencion al
porcentaje de votacion valido emitido, en su orden, por las formulas
postuladas por el PRIy el PAN.

- Conrelacion al género, la integracion final resultaba desigual pues eran

tres mujeres y cinco hombres, por lo que se realizo el ajuste por género
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conforme a lo establecido en el articulo 17 de los Lineamientos de
Paridad?.

- Por tanto, debia realizarse la modificacion de una asignacion hecha a
favor de una candidatura masculina para incluir una femenina con el
objeto de lograr que el Ayuntamiento se integrara con cuatro mujeres y
cuatro hombres.

- Se configuraba el supuesto previsto en el ultimo parrafo del citado
articulo 17, relativo a que la Unica excepcion para no efectuarse el
ajuste por género es el caso en que la postulacion derive de un
convenio de coalicion o candidatura comun en el que el partido politico
de que se trate solo haya postulado una candidatura en la lista de
regidurias de la planilla y no cuente con alguna otra de género distinto
con la que pudiera efectuarse la compensacién correspondiente.

- Ante ello, el ajuste se aplicaria respecto de la féormula postulada por el

PRI, a saber, una mujer, perteneciente al PRI.

Al efecto, el Tribunal Local indicé que el recurrente sostenia que resultaba

improcedente realizar el ajuste de paridad de género porque:

- La primera asignacién de regiduria de RP le corresponde a la primera
regiduria postulada por la Coalicion, esto es, al impugnante.
- Lasegunda regiduria de RP corresponderia a la Coalicién, sobre la que

debid efectuarse el ajuste.

4 Reglas para garantizar la paridad de género

Articulo 17. La asignacion de Regidurias por el principio de representacién proporcional para
la integracion del Ayuntamiento en forma paritaria se debera efectuar atendiendo lo
establecido en el articulo 271 bis de la Ley.

Una vez concluido el ejercicio de distribucion de Regidurias de representacion proporcional,
habiendo asignado los géneros en el orden de las listas, la Comision Municipal Electoral
verificard si existiera alguna desigualdad entre géneros en la integracién total del
Ayuntamiento por ambos principios, mayoria relativa y representacion proporcional.

De existir un desequilibrio entre los géneros en detrimento de las mujeres, se procedera a
hacer los ajustes correspondientes en las asignaciones de representacion proporcional, a
partir de la ultima asignacion y tomando en cuenta las fases del procedimiento, a efecto de
garantizar la paridad de género en la integracién del Ayuntamiento. El ajuste debera de
realizarse bajo ese orden y se empezara con el partido que haya obtenido la menor votacion.
Cuando la integracion total del Ayuntamiento esté conformada por un nimero impar, el ajuste
de género debera continuarse siguiendo ese procedimiento hasta que el nimero excedente
sea para el género femenino, con la finalidad de que el desequilibrio no sea en detrimento de
las mujeres.

Los parametros de sub o sobre representacion seran solamente para medir el desequilibrio
entre géneros y no asi la cantidad de Regidurias de representacién proporcional que
corresponde a cada entidad politica.

En caso de empate entre varias opciones politicas susceptibles de ajuste dentro de las fases
de cociente electoral y resto mayor, la modificacion debera recaer en la planilla del partido
que hubiera obtenido la menor votacion en la eleccidn; en tanto que, en la fase de porcentaje
minimo o asignacion directa, el ajuste atendera a la menor votacion recibida.

La unica excepcion para que no se efectué el ajuste por género a que se refiere el presente
articulo es el caso en que la postulacion derive de un convenio de coalicion o candidatura
comun en el que el partido politico de que se trate solo haya postulado una candidatura en la
lista de Regidurias de la planilla, y no cuente con alguna otra de género distinto con la que
pueda efectuarse la compensacién correspondiente.
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- Conforme a la regla de alternancia, la siguiente designacion
correspondia al género masculino (a él), en atencién a que el ultimo
género de la planilla ganadora es femenino (primera sindicatura).

- En atencién al orden de prelacion debié corresponderle la primera
regiduria de RP en razén de que el partido postulado dentro de la
Coalicion obtuvo el mayor porcentaje de votos.

- La Coalicién o el PAN debieron de registrar candidaturas a regidurias
por RP, cumpliendo con el principio de paridad, alternancia y
homogeneidad de formulas; de manera que si el PAN no tomo esas
precauciones -de postular a una formula de candidaturas femeninas o
una suplente mujer-, no debia hacerse el ajuste en detrimento de su
asignacion.

- El ajuste de paridad debi6 hacerse en la candidatura propuesta por el
PAN, por lo que, de no ser posible, lo conducente era designar la
regiduria de RP al género femenino de la planilla postulada por la
Coalicion.

En forma de sintesis, el Tribunal Local sefald que el recurrente sostenia que
la determinacion de la Comisién Municipal atentaba contra el orden de
prelacion, el principio de paridad y la regla de alternancia en la integracion de

los 6rganos colegiados de representacion popular.
Motivos de agravio que fueron declarados infundados e inoperantes.

Para arribar a ese convencimiento, el Tribunal Local, con base en el criterio
de esta Sala Regional®, en que se dijo que la asignacion de regidurias por RP
debe hacerse para los partidos politicos en lo individual, aunque hubieren
participado en coalicion, en relacién con que las planillas de candidaturas a
integrantes de los ayuntamientos pueden ser registradas tanto por partidos
politicos como por coaliciones® y que la lista que conforma la planilla de
candidaturas a los ayuntamientos seria la que se utilizaria para la asignacion
de regidurias por el principio de RP, concretd que las bases de la participacion
bajo el sistema de coaliciones, obliga a los partidos politicos a conducirse en

los términos en que se suscribid el convenio.

Al respecto, afadid que la votacidn recibida por los partidos politicos
participando en coalicidn le correspondera a cada uno ademas de la votacion
recibida en lo individual, lo que implica dar a la votacion el peso representativo

conducente.

Por lo que, dijo, si un partido politico tuvo derecho a participar en la asignacion

de regidurias por el principio de RP al cumplir con los requisitos legales, es

5 SM-JRC-175/2018 Y SM-JRC-184/20218 Acumulados.
6 Respecto a lo que cito los preceptos 74, 79, 146 y 273 de la Ley Local.



SM-JDC-505/2024

claro que tampoco se podria otorgar a un partido distinto dicha representacion

ni aun bajo la figura de coalicién.

Pues ello, decretd, seria tanto como desnaturalizar el peso representativo de
la votacién originando de forma artificial mayorias en favor de algun politico
que, sin tener derecho a ello, obtendria una representacién mayor a la que

conforme a derecho le corresponderia.

Explicé que los partidos politicos que pretendan coaligarse para contender a
algun cargo tienen la posibilidad de senalar, dentro de la planilla, qué
posiciones les corresponderian, que se traducen en su posibilidad de

participacion en la asignacion de RP que en su caso correspondiere.

Decretd que con ello se protege el pluralismo politico y se garantiza el derecho
de autodeterminacion de los partidos politicos pues se salvaguarda su
participacion en igualdad de condiciones al interior de los 6rganos de
representacion, asi como la participacion de las minorias en estos; lo que
implica que las instituciones politicas pueden en lo individual, registrar
candidaturas dentro de la planilla acordada cuando pretendan contender a los

cargos por el principio de RP.

En virtud de lo anterior, concluyd que la asignacion de regidurias por RP no
se realiza atendiendo al porcentaje de votacion que haya obtenido una
coalicion sino conforme a la votacion que le corresponda a cada partido
integrante, por lo que los agravios relacionados con el reparto de las regidurias
por RP con base en el porcentaje de votacion obtenido por la coalicion

resultaban infundados.

Posteriormente, el Tribunal Local declaré infundado por una parte e
inoperante, por otra, el agravio relacionado con asignar la regiduria por RP
que le corresponde por su votaciéon, a la segunda regiduria que integra la
planilla a la que pertenece independientemente de que haya sido postulada
por el PRI, ante la falta de una postulacion del género femenino del PAN

dentro de la Coalicion.

La responsable consideré infundado su agravio porque la asignacion obedece
a la votacion valida emitida que haya obtenido cada partido sin que se permita
una transferencia de votos; e inoperante porque la hipdtesis es ineficaz
(obtener la regiduria por RP a la segunda planilla a la que pertenece), al no

ser juridicamente permisible, al margen de la validez del método que plantea.

Por lo anterior, el Tribunal Local cit6 la jurisprudencia 17/20247, en que la Sala

Superior establecié que la oportunidad para la implementacion de acciones

7 De rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
IMPLEMENTARLAS CON UNA TEMPORALIDAD RAZONABLE HASTA ANTES DEL INICIO
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afirmativas es posible hasta antes del registro de las candidaturas dado que,

TrIBUNAL ELEcTORAL  deotraforma, se atentaria contra los principios de certeza y seguridad juridica.

del Poder Judicial de la Federacién

Por lo que, dijo, resultaba clara la imposibilidad juridica para implementar la

forma en que el actor consideraba que debié actuar la Comisién Municipal.

De modo que, del agravio formulado, no se plantearon argumentos que
debatan las razones adoptadas pues al efecto solo dijo que, ante la falta de
una postulacién del género femenino por parte del PAN, correspondia que la
asignacion recayera en la candidatura femenina a la regiduria que integra la

planilla de la cual forma parte.

Clasificacion que, también otorgd por las mismas razones al diverso agravio
en que el recurrente dijo que la Coalicion o el PAN debieron de registrar una
lista de candidaturas a regidurias por RP, cumpliendo el principio de paridad,
alternancia y homogeneidad de férmulas y que, al no hacerlo, no debid

hacerse el ajuste en perjuicio de su asignacion.

Finalmente, con relacion al agravio en que dijo que con la decisiéon tomada se
vulnera el orden de prelacién y la regla de alternancia y en consecuencia con

el principio de paridad en la integracion, los declaré infundados.

Ello, porque la Comisiéon Municipal, para garantizar la paridad, lo realiz6é en
apego a la prelacion prevista en el marco normativo ajustando la asignacién
de regidurias de RP, armonizando los principios y directrices que orientan el
propio sistema de asignacién, en aras de causar el menor grado de afectacién
posible al procedimiento, armonizando los principios democraticos de

autodeterminacion y de paridad de género.

Sobre lo anterior, sefal6 que el ajuste debera realizarse, una vez concluido el
ejercicio de asignacion de representacion proporcional a partir de la ultima
férmula de regidores, a efecto de garantizar la paridad en la integracién de los
organos de representacion popular, conforme a lo que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié en el recurso
SUP-REC-1197/2018 y acumulados.

Asi, frente al agravio de que la Comision Municipal no debid realizar el ajuste
en la regiduria que le corresponderia, el Tribunal Local sefiald que su finalidad
era lograr la paridad de género con la integracion del Ayuntamiento, lo que
llevd a cabo, toda vez que, la autoridad electoral municipal verifico la

posibilidad de realizarlo en la regiduria de RP que asigné a la férmula del PAN.

Sin embargo, razond que, al encontrarse en el caso de excepcion, reviso la

factibilidad de realizar el ajuste en la siguiente opcion posible.

DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE
CERTEZA'Y SEGURIDAD JURIDICA”.
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De ahi que, concluyo, se atendié correctamente el orden de prelacion, tanto
al revisar en cada etapa de la asignacion la integracion paritaria, como en la
relativa a la asignacion de regiduria por RP correspondiente a la férmula de
candidatas mujeres postulada por el PR/ en aras de integrar de forma paritaria
el Ayuntamiento, conforme a la base | del articulo 115 de la Constitucion

Federal.

Por lo que sefalé que la interpretacion del impugnante de la regla de
alternancia fue equivocada, puesto que aquella no debe considerarse un fin,
sino un medio para lograr el acceso efectivo de las mujeres a los cargos, en
contraste con la pretension de que, si la ultima posicion obtenida por la planilla
que obtuvo el triunfo es del género femenino, por tanto, la primera regiduria a
repartir por el principio de RP debe recaer en el género masculino alternando

los géneros sucesivamente.

En suma, decreto6 que, la primera asignacion de regidurias por RP se realizara
a favor de los partidos que tengan derecho y recaera en la primera persona
en su orden, en términos de la normativa en cita (Ley Local y los Lineamientos
de Paridad).

Ante lo anterior, el Tribunal Local determind que si en el acuerdo se establecio
que se presentaba el caso de excepcion previsto en los Lineamientos de
Paridad, y en atencion a que tal excepcion unicamente, incidia respecto del
partido que se ubicé en dicha hipétesis, es inconcuso que la Comision
Municipal tenia la obligacién de realizar el ajuste de paridad, por lo que,
concluyd, la citada autoridad municipal electoral correctamente llevé a cabo el
desahogo del procedimiento de ajuste en el siguiente partido, que si era

susceptible de garantizar la integracion constitucional del ayuntamiento.

Asi, concreté que lo conducente era confirmar el acuerdo de la Comision

Municipal impugnado.

4.3. Planteamientos ante esta Sala

Ante este 6rgano colegiado, el actor hace valer como motivos de disenso que,
la excepcion empleada para que no se efectue el ajuste por género implica
una afectacion desproporcionada o innecesaria de otros principios o derechos

implicados, como el principio de estado democratico.

Dice que el ajuste sucedio, porque el PAN no contaba, o bien, solo habia
postulado una candidatura en la lista de regidurias de la planilla y no tenia
alguna otra de género distinto con la que se pudiera efectuar la compensacion

correspondiente, por lo que se afecto el orden de prelacion.
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Sostiene que las medidas tendentes a la paridad, se implementan siempre

TRIBUNAL ELECTORAL  Que no afecten desproporcionalmente otros principios en materia electoral vy,
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deberan ser con criterios objetivos con los que se armonicen los principios de
paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion asi
como el de autoorganizacidon de los partidos politicos y el principio
democratico en sentido estricto, tomando en consideracion que la paridad y la
igualdad, son principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento
juridico, a los que debe darse vigencia a través de la aplicacion de reglas,
como la alternancia y debe aplicarse cuando las condiciones del caso y la

legislacién aplicable asi lo dispongan para hacer efectivo ese principio.

Sefiala que, no existen normas o directrices especificas que regulen la forma
en que deben llevarse a cabo los ajustes correspondientes para garantizar la
integracion paritaria de los Congresos Locales y Ayuntamientos puesto que,
afirma, no se establecen las formas en que se debe de realizar los ajustes en
las regidurias de RP cuando el partido que haya recibido la menor votacién
solo haya postulado una candidatura y no cuente con alguna otra de género

distinto.

Dice que la excepcion para que no se efectue el ajuste por género cuando el
partido no cuente con alguna otra de género distinto no implica que se realice
en el partido que obtuvo la mayor votacidon pues de ser asi, implicaria una

afectacién a otros principios o derechos.

Sostiene que, los partidos politicos o coaliciones debieron registrar una lista
de candidaturas al cargo de regidurias por el principio de RP en lo individual,

pues con ello, se observaria que:

- En caso de que su coalicion o candidatura comun postulada obtuviera
el triunfo, los partidos integrantes no podrian participar en la asignacion
por el principio de RP; y,

- De no obtener el triunfo, los partidos integrantes podran participar en la
asignacion de regidurias por el mencionado principio, para lo cual se
estaria, en un primer momento, a las candidaturas de la planilla de
mayoria relativa postuladas en el convenio, acorde con lo que dispone
los lineamientos de registro de convenios, complementandose con la

lista de candidaturas de regidurias por el principio de RP.

Lo anterior, para sefialar que, si un partido politico no tomé la precaucion de
postular a una candidata del género femenino, no le es atribuible para ser

excluido, bajo la excusa de aplicar la paridad.

De manera que, reitera que lo sucedido (haberlo excluido de obtener la

regiduria por representacion proporcional), constituye una ilegalidad porque
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obtuvo mas votos, ademas de que fue propuesto a la primera regiduria y, de
acuerdo con la alternancia de la planilla que obtuvo la mayoria de los votos

que terminaba en mujer, correspondia obtener la regiduria.

Por ultimo, dice que, en atencion a la unica exclusion establecida en los
Lineamientos de Paridad para el ajuste por género, es que se designara al
candidato propuesto por el PAN, ya que los ajustes se deben realizar con el

partido que obtuvo la menor votacion.

4.4. Cuestion por resolver

Esta Sala debe resolver si la decisién del Tribunal local, respecto de la
asignacion de regidurias para integrar el Ayuntamiento bajo el principio de RP,
realizada por la Comisién Municipal, se rigié conforme a la normatividad que

existen en torno a garantizar la paridad de género.

5. DECISION

Esta Sala Regional considera que, se debe confirmar la sentencia
impugnada, porque el sustento e interpretacion de los Lineamientos de
Paridad llevado a cabo por la Comision Municipal, resulta correcto de manera
que no hay diversa manera de abordar la problematica sino solo acudiendo a
lo dispuesto en el ultimo parrafo, del articulo 17, de la citada legislacion, por
lo que el Tribunal Local estuvo en lo correcto, en validar la decisidon de aquella
autoridad municipal en torno a llevar a cabo la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional y expedir la constancia conducente a
favor de Maria Estela Sepulveda Gutierrez y Jesus Adrian Monreal Padilla,
postulados por el PRI y PAN, respectivamente, para la integracion del

Ayuntamiento para el periodo 2024 - 2027.
6.1. Justificacion de la decision
Marco tedrico y normativo

> RP en Ayuntamientos

En México, la implementacion del principio de RP para la integracién de las
Camaras del Congreso de la Unién, tuvo como objetivo la incorporacién de
fuerzas electorales a los 6rganos legislativos, y acotar la fuerza del partido
dominante hasta un limite maximo; asimismo, buscé garantizar que con la
mayor fidelidad posible, el congreso fuera reflejo de los grupos politicos que

compitieron en la elecciénd, garantizando el pluralismo politico, principio que

8 Lo anterior, de conformidad con la exposicién de motivos que introdujo el sistema de RP
como método para la integracion del Poder Legislativo Federal. Ver Solorio Alimazan Héctor.
“La representacion Proporcional”. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
México 2008. Pags. 17 y 24
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dificilmente se puede alcanzar mediante la aplicacién del principio de mayoria,

TRIBUNAL ELECTORAL Pues el partido mayoritario contara con una sobrerrepresentacion en

del Poder Judicial de la Federacién

detrimento de las minorias, por lo cual, el sistema de RP busca otorgar una
representacion de las fuerzas politicas minoritarias “en proporciéon con su
fuerza medida en votos para compensar las pérdidas de curules en el sistema

de mayoria™®.

Sobre el tema de la RP, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

sostenido de manera reiterada los siguientes argumentos:
Accion de inconstitucionalidad 6/1998

“...Asi, la introduccion del principio de proporcionalidad obedece a la necesidad de
dar una representacion mas adecuada a todas las corrientes politicas relevantes que
se manifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en una forma mas efectiva,
el derecho de participacion politica de la minoria y, finalmente, para evitar los efectos
extremos de distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir en un sistema
de mayoria simple...”

“...En estas condiciones y considerando que el principio de proporcionalidad tiende
a procurar que todos los partidos con un porcentaje significativo de votos puedan
tener representatividad en la legislatura, acorde con la votacién que cada uno haya
logrado y en funcién del numero de diputaciones a repartir por dicho principio...”

Accion de inconstitucionalidad 34/2000 y acumuladas:

“...Asli, la introduccioén del principio de proporcionalidad obedece a la necesidad
de dar una representacion mas adecuada a todas las corrientes politicas
relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en una
forma mas efectiva, el derecho de participacion politica de la minoria y,
finalmente, para evitar los efectos extremos de distorsion de la voluntad popular,
que se pueden producir en un sistema de mayoria simple.

Atento a todo lo anterior, dentro del sistema politico mexicano se introdujo el
principio de representacion proporcional, como medio o instrumento para hacer
vigente el pluralismo politico, a fin de que todas aquéllas corrientes identificadas
con un partido determinado, aun minoritarias en su integracion pero con una
representatividad importante, pudieran ser representadas en el seno legislativo y
participar con ello en la toma de decisiones y, consecuentemente, en la
democratizacion del pais. Asi, se desprende que el principio de representacion
proporcional dentro del sistema electoral mixto se traduce, en instrumento del
pluralismo politico que llevo a su insercion en la Constitucion Federal desde el
ano de mil novecientos setenta y siete y que a la fecha se mantiene vigente...”

La doctrina y jurisprudencia citadas exponen que, mediante la implementacién
del principio de RP, se busco atenuar la distorsion de la representacion en el
organo legislativo, motivada por la votacion emitida por el principio de MR,

garantizar la presencia de las fuerzas politicas minoritarias en los érganos

legislativos y establecer contrapesos frente al partido politico dominante.

Si bien en principio, la implementaciéon del sistema de integracion mixta se

proyectd en la integracion de las Camaras del Congreso de la Unién, la

9 Renddn Corona Armando. “Los Principios constitucionales de representacion de mayoria y
de representacion proporcional en la Camara de Diputados”. Polis 96, Volumen 1. Universidad
Auténoma Metropolitana. México 1997. Pags. 65y 66.



14

SM-JDC-505/2024

disposicion se trasladd a los estados de la Republica con fundamento en el
articulo 116 de la Constitucion Federal, mandatando a los poderes legislativos
locales su observancia en la prevision de la integracion de los 6rganos

estatales.

Al establecerse un sistema de RP como mecanismo para integrar los
congresos de los estados, se garantizo la pluralidad partidista en la integracion
de dichos 6rganos, esto, pues el objeto buscado era el de garantizar la
participacion de las fuerzas politicas con un respaldo electoral considerable.
Refuerza dicho razonamiento con el contenido de la jurisprudencia P./J. 70/98,
de rubro “MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS™°,

En esta logica, la proporcionalidad y la pluralidad son principios
interrelacionados, y que en su conjunto dan forma al sistema de RP; acorde
con la medida adoptada por el constituyente, la participacion que le
corresponderia a las fuerzas politicas minoritarias en los 6rganos legislativos
debera ser aproximada a la votacion obtenida, a efecto de que esa fuerza
electoral se encuentre debidamente reflejada en la integracién del congreso,

proporcionalmente dentro de los limites constitucionales.

La integracion mixta, vista en el orden de los Ayuntamientos, de conformidad
con la interpretacion que ha hecho la Suprema Corte de Justicia’® debe
también atender a los mismos lineamientos que la Constitucion Federal sefala
para la integracion de los congresos, esto es, también en este orden, los
partidos politicos que cuenten con cierto grado de representatividad estatal

puedan acceder al érgano de gobierno municipal.

Asi, el principio de RP en los organos colegiados de eleccion popular se
entendera vinculado al pluralismo politico y la representacion de minorias; la
fuerza electoral es el elemento definitorio en la asignacion de cargos, con el
objeto de no provocar una asimetria o distorsion en el sistema y permitir a las
minorias participar politicamente en las decisiones trascendentales al interior
del 6rgano colegiado, en la medida en que tengan una representatividad

significativa.

10 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII, noviembre de
1998. Pag. 191.

11 Jurisprudencia P./J. 19/2013 (9a.), de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL
INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS
MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.” Consultable en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 180, numero de
registro 159829.
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> RP en los Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn

En principio y siguiendo las directrices constitucionales y jurisprudenciales
comentadas, para el Estado de Nuevo Ledn es obligatoria la inclusion de la
integracion mixta en los Ayuntamientos y que si bien la facultad de
reglamentacion especifica en cuanto a porcentajes de votacion requerida y
férmulas de asignaciéon de diputaciones por el principio de RP es
responsabilidad directa de la legislatura estatal, al tener libertad de
configuracion normativa, es claro que esa libertad no puede ni desnaturalizar
ni contravenir las bases generales dadas desde la Ley Suprema con las cuales
se garantiza la efectividad del sistema electoral mixto, aspecto que en su
aplicacion en cada caso concreto puede ser sometido a un juicio de

razonabilidad2.

En este contexto, el municipio, al ser la célula primaria territorial, politica y
administrativa en los estados, origina que sea el primer nivel de gobierno que
entra en contacto con la ciudadania asentada en él, de ahi que corresponda
a sus habitantes elegir de manera directa a los funcionarios que deberan

conformar el érgano de gobierno municipal.

Asi, los miembros de los ayuntamientos, que hayan sido electos por el voto
popular directo, integran el érgano de gobierno municipal y representan los

intereses de una comunidad municipal determinada.

En tanto que, el principio de RP, en el caso de la integracion de los municipios,
tiene como finalidad que los partidos politicos contendientes en esa eleccion
cuenten con un grado de representatividad, el cual debe ser acorde a su

presencia.

Por lo que, conforme a lo anterior, en el orden local, se deberan establecer las
bases de asignacién, dentro de los parametros minimos de regularidad

constitucional, para la designacién de regidurias por el principio de RP.

Es decir, determinar un umbral minimo de acceso a regidurias por ese
principio, asi como el o los métodos que garanticen la representacion plural y
proporcional de las fuerzas politicas significativamente respaldadas por los

ciudadanos que tienen derecho a voto el municipio.

En ese sentido, el marco normativo que rige la integracion de los

ayuntamientos para el estado de Nuevo Ledn es el previsto en la Constitucion

12 Este argumento encuentra respaldo en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién P./J. 67/2011 (9a.) de rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
LEGISLADOR ESTATAL. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro |, Octubre
de 2011, Tomo 1, pag. 304.

15
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Politica del Estado de Nuevo Ledn'3, Ley Local’# asi como la Ley de Gobierno

Municipal del Estado de Nuevo Leon'.

3 Articulo 121. Ademas de los Regidores de eleccion directa habra los de representacion
proporcional en la forma y términos que se establezcan en la Ley de la materia.

4 Articulo 20. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién directa y
mayoritaria, integrado por un Presidente Municipal, Sindicos y Regidores que correspondan.
En la eleccion de los Regidores se seguira el sistema mixto de mayoria relativa y de
representacién proporcional conforme a las bases establecidas en la presente Ley.

Articulo 270. Declarada electa la planilla que hubiere obtenido la mayoria, se asignaran de
inmediato las regidurias de representacion proporcional que sefiala el articulo 121 de la
Constitucion Politica del Estado, a las planillas que:

I. No hayan obtenido el triunfo de mayoria; y

[I. Hayan obtenido el tres por ciento de la votacién valida emitida en los municipios.

Se entiende por votacion valida emitida la que resulte de deducir de la votacion total, los votos
emitidos para candidatos no registrados y los votos nulos;

Las Regidurias de representacion proporcional seran hasta un cuarenta por ciento de las que
correspondan segun la Ley de Gobierno Municipal del Estado, salvo en lo que se refiere al
ultimo parrafo del articulo siguiente, considerando al realizar estos calculos, el redondeo al
numero absoluto superior mas cercano, aun y cuando en este procedimiento se sobrepase el
cuarenta por ciento de las regidurias que correspondan; para su asignacion se consideraran
los siguientes elementos:

a. Porcentaje Minimo;

b. Cociente Electoral; y

c. Resto Mayor.

Por Porcentaje Minimo se entiende el tres por ciento de la votacion vélida emitida en los
Municipios que tengan mas de veinte mil habitantes inclusive y el diez por ciento en los que
tengan menos de esa cifra.

Por Cociente Electoral se entiende el resultado de dividir la votacion de las planillas con
derecho a regidurias de representacion proporcional, deducidos los votos utilizados por efecto
del Porcentaje Minimo entre el nimero de regidurias que falte repartir.

Por Resto Mayor se entiende el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de las
planillas después de haber participado en la distribucion del Cociente Electoral.

Articulo 271. Para la aplicacion de los elementos de asignacion del articulo anterior se estara
al siguiente procedimiento:

I. Se asignara una regiduria a toda aquella planilla que obtenga el Porcentaje Minimo;

II. Si aun hubiere regidurias por aplicar se empleara el Cociente Electoral; en esta forma se
asignaran a las planillas tantas regidurias como veces contenga su votacion restante dicho
cociente; y

lll. Si después de aplicar el Cociente Electoral quedaran Regidurias por aplicar, se asignaran
por el Resto Mayor siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados.
Exclusivamente a las planillas que no obtengan la mayoria ni la primera minoria se les
asighara una Regiduria mas, si hubieren obtenido mas de dos veces el porcentaje minimo,
siempre y cuando la cantidad total de Regidores de representacion proporcional no sea
superior a los de mayoria, ni que la planilla que haya obtenido la primera minoria resulte con
igual o menor numero de Regidores de representacion proporcional que otra planilla.

Articulo 272. Si en la asignacion de las Regidurias por repartir éstas resultaran insuficientes,
se dara preferencia a la planilla que haya obtenido el mayor numero de votos.

Articulo 273. En todo caso, la asignacién de Regidores sera en base al orden que ocupen
los candidatos en las planillas registradas; si por alguna causa justificada no pudieran
repartirse las regidurias correspondientes, la Comision Municipal Electoral podra declarar
posiciones vacantes.

5 Articulo 19. Para determinar el total de miembros del Ayuntamiento se estara a lo dispuesto
por la Constitucion Politica del Estado, tomando como base el nimero de habitantes del dltimo
censo de poblacién, de acuerdo a lo siguiente:

I. En los Municipios cuya poblacién no exceda de doce mil habitantes, habra un Presidente
Municipal, el Sindico Municipal, cuatro Regidores de mayoria relativa y los Regidores de
representacion proporcional que correspondan;

Il. En los Municipios cuya poblacion exceda de doce mil habitantes pero que sea inferior a
cincuenta mil, habrd un Presidente Municipal, dos Sindicos, seis Regidores de mayoria
relativa y los Regidores de representacion proporcional que correspondan; y

lll. En los Municipios cuya poblacién sea superior a cincuenta mil habitantes, habra un
Presidente Municipal, dos Sindicos y los siguientes Regidores: en el caso de mayoria relativa,
seis Regidores mas uno por cada cien mil habitantes o fraccién que exceda de dicha cifra; y
en el caso de los Regidores por representacién proporcional, los que correspondan.
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En resumen, conforme a los marcos tedricos, jurisprudencial y legislativo se

+riBUNAL ELEcToRaL  delinea que, la integracion de los Ayuntamientos en Nuevo Leon tiene los
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siguientes rasgos distintivos:

1.- Conforme a lo mandatado por el articulo 115 de la Constitucion Federal,
en el Estado de Nuevo Ledn, la integracion de los ayuntamientos sera mixta,
es decir, mediante la eleccion por MR de una planilla y la asignacion de

regidurias por el principio de RP.

2.- Que es libertad de configuracion del régimen interno, el establecimiento de
la proporcion en la integracién por cada principio, asi como las formulas de

asignacion de las regidurias de RP.

3.- Que, conforme a las bases constitucionales de la RP, existe un umbral
minimo del tres por ciento (3%)'® para tener derecho a la asignacion de
regidurias de RP, lo que garantiza el pluralismo mediante la inclusion de
fuerzas politicas con una representatividad significativa en el 6rgano de

gobierno.

4.- Que, en el estado de Nuevo Leon, el numero de regidurias de RP sera
variable en cada municipio. Por regla general, se reconoce un limite del 40%
(cuarenta por ciento) del numero de regidurias por MR, lo cual dependera del

numero de habitantes que conformen el municipio.

5.- Se prevén en el procedimiento legal como férmulas de asignacion tres

fases, el porcentaje especifico, cociente electoral y resto mayor.

6.- Que el Legislador estatal introdujo métodos de compensacion para
garantizar los principios de proporcionalidad y pluralidad en la integracién de

los Ayuntamientos. A saber:

a) Cuando en la ecuacion correspondiente al porcentaje, se obtenga una

fraccién, se redondeara el numero de regidurias al absoluto superior.

b) La posibilidad de incrementar el numero de regidurias hasta igualar las de
MR, garantizando proporcionalidad de las planillas que hubiesen obtenido en

mas de una vez el porcentaje minimo de asignacion.

» Paridad de género en la integracion de Ayuntamientos en Nuevo

Ledén para el proceso electoral 2023 - 2024

Las reformas en sede legislativa y reglas implementadas en sede

administrativa, durante el paso de los procesos electorales, han privilegiado

16 Fraccion I, del articulo 270 de la Ley Local.
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materializar la paridad puesto que, incluso, las disposiciones vigentes
reconocen la paridad vertical, horizontal y transversal'” en la postulacién de
las presidencias municipales, de modo que es importante que la
reglamentacién posibilite la concrecion de esas dimensiones para dotar de un

efecto util y material al principio constitucional correlativo.

Al efecto, el articulo 64, parrafo primero, de la Constitucion del Estado sefala,
entre otros aspectos, que la renovacion de los ayuntamientos del Estado se

realizara en condiciones de paridad de género.

El articulo 146 de la Ley Local, indica que las candidaturas para la renovacion
de ayuntamientos se registraran por planillas ordenadas, completas e
integradas por los nombres de las personas candidatas a la Presidencia
Municipal, Regidurias y Sindicaturas, con los respectivos suplentes de estos
dos ultimos, en el numero que dispone la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Ledn y observando lo que establece el articulo 10 de la

citada Ley Local.

Los partidos politicos y coaliciones deberan cumplir con la paridad de forma
vertical, horizontal y transversal en la postulacion de candidaturas a los
ayuntamientos del estado en los términos de la Ley. Por su parte, las personas
aspirantes a una candidatura independiente deberan cumplir con la paridad

vertical en los mismos términos.

Estos parametros tienen como finalidad garantizar la efectiva participacion de
las mujeres en cargos de eleccion popular conforme a lo previsto en la
Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, la Ley de Partidos Politicos y la Ley Local.

Lo que se busca es implementar un disefio institucional para el ejercicio
paritario del poder publico de mujeres y hombres, pues solo asi se podra

cumplir con el mandato constitucional y legal de “paridad en todo”.

A este respecto, se establecieron reglas que posibiliten su efectivo

cumplimiento, tanto en la postulacién como en la integracion.

Al efecto, los Lineamientos de Paridad?é, tienen como fin garantizar la paridad
de género en las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos para el
Proceso Electoral 2023 - 2024.

7 Articulos 146 bis, 146 bis 1y 146 bis 2, de la Ley Local.
8 Emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn, mediante el acuerdo IEEPCNL/CG/61/2023.
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De su contenido se puede derivar, en lo que interesa, que se reconoce el

+rIBUNAL ELEcToRaL derecho de la ciudadania para ser votada en condiciones de paridad, que
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constituye un principio rector en la funcioén electoral, que la renovacion de los
Ayuntamientos se hara bajo esas condiciones para todos los cargos populares
(vertical, horizontal y transversal), y que en el caso de que los Ayuntamientos
se integren de manera dispar, se procedera a realizar los ajustes de género
en la asignacion de regidurias de representacion proporcional, entre diversos

aspectos.

» Resulté conforme a derecho la calificacion realizada por el
Tribunal Local en torno a la decisién adoptada por la Comision
Municipal toda vez que se configuré una excepcion prevista en la

normativa aplicable

Asi es, para determinar acerca de a qué fuerzas politicas les correspondia
integrar el Ayuntamiento bajo el principio de RP, el érgano jurisdiccional
electoral del Estado, considerd que la Comision Municipal emitié su decisidon
conforme a las distribuciones que realizé, derivado de la votacién valida
emitida, en tanto que la autoridad municipal obtuvo los porcentajes

respectivos, tal como se observa en el acuerdo de seis de junio™®.

Posterior a ello, se explicd la manera de distribucion con base en el género de
las personas integrantes del Ayuntamiento electas por mayoria relativa y la
forma en que sucederia la asignacién de regidurias de RP conforme al orden

establecido en las planillas integradas por el PRIy PAN?°.

De modo que, en términos del articulo 17, ultimo parrafo, de los Lineamientos
de Paridad, la Comision Municipal decidio de efectuar el ajuste para conseguir
la paridad de género ante el desequilibrio sucedido en perjuicio de las mujeres

para el Ayuntamiento.

Asi, aprobd la asignacion de regidurias por el principio de RP para la
integracion del Ayuntamiento y, expidié la constancia conducente a favor de
Maria Estela Sepulveda Gutierrez y Jesus Adrian Monreal Padilla, postulados

por el PRIy el PAN, como regidurias propietarias, respectivamente.

De manera que, se puede concluir que la obtencion del porcentaje de votacién
que cada partido politico recibié en el dia de la jornada, no incidié por cuanto
a sustentar la decision de efectuar el ajuste con base en el género, sino lo

establecido en el articulo 17, ultimo parrafo, de los Lineamientos de Paridad.

9 Ver tablas 6, 7 y 8, del acuerdo reclamado de origen.
20 Ver tablas 13 y 14, op cit.
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Asi es, como se vio, el Tribunal Local a este respecto expresd que las bases
de participaciéon bajo el sistema de coaliciones, obliga a los partidos politicos
a conducirse en los términos en que se suscribié el convenio, en tanto que,
como lo sefala la porcion normativa, la unica excepcion para que no se
efectue el ajuste por género es, el caso en que la postulacién derive de un
convenio de coalicion en el que el partido politico de que se trate, s6lo haya
postulado una candidatura en la lista de regidurias de la planilla y, no cuente
con alguna otra de género distinto con la que pueda efectuarse la

compensacion correspondiente.

En el caso, el Tribunal Local confirmé que correspondia realizar la asignacion
de la regiduria bajo el principio de RP a favor de Maria Esthela Sepulveda
Gutiérrez, en su calidad de propietaria, e Idalia Eliceth Alonso Alvarado, como
suplente, por parte del PRI, sustituyendo asi a Cirilo Hernandez Garza y Pedro

Humberto Herrera Gonzalez, también del PRI.

Cargo publico que, en palabras del actor, le correspondia toda vez que no
deberia perjudicarle que el PAN no contara con candidatura de género distinto
con la que pudiera efectuarse la compensacion, lo que implica, en su opinién,

afectaciones a otros principios?’.

Sostiene que, sobre tal proceder no existe regulacion en concreto puesto que
el ajuste por género cuando el partido no cuente con algun otro, no implica

que se realice en el partido que obtuvo la mayor votacion.

Expone que los partidos politicos o coaliciones debieron registrar una lista de
candidaturas al cargo de regidurias por el principio de RP en lo individual,

pues con ello, se observaria que:

- En caso de que su coalicion o candidatura comun postulada obtuviera
el triunfo, los partidos integrantes no podrian participar en la asignacion
por el principio de RP; y

- De no obtener el triunfo, los partidos integrantes podran participar en la
asignacion de regidurias por el mencionado principio, para lo cual se
estaria, en un primer momento, a las candidaturas de la planilla de
mayoria relativa postuladas en el convenio, acorde con lo que dispone
los lineamientos de registro de convenios, complementandose con la

lista de candidaturas de regidurias por el principio de RP.

21 A saber, de estado democratico, paridad, alternancia, prelacion, igualdad, no discriminacion
y autoorganizacion de los partidos politicos.
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Lo anterior, para reiterar que, no debe ser excluido cuando un partido politico

TRIBUNAL ELEcTORAL  NO tomo la precaucion de postular a una candidata del géenero femenino bajo
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la premisa de ejercer el principio de paridad.

De manera que, haberlo excluido de obtener la regiduria por RP, es una
ilegalidad, porque obtuvo mas votos, fue propuesto a la primera regiduria y de
acuerdo con la alternancia de la planilla que obtuvo la mayoria de los votos

que terminaba en mujer, le correspondia obtenerla.

Por ultimo, dice que, en atencidén a la unica exclusidon establecida en los
Lineamientos de Paridad es que se designara al candidato propuesto por el

PAN, ya que se deben realizar con el partido que obtuvo la menor votacion.
Motivos de agravio que, estudiados en su conjunto??, resultan infundados.

En efecto, merecen tal calificativo toda vez que, en el caso en estudio, el
Tribunal Local valido el ajuste llevado a cabo por la Comision Municipal,
mismo que derivé de los Lineamientos de Paridad 'y, al efecto, cobré especial
relevancia lo establecido en el articulo 17, de los lineamientos en cita, que

dice:

“Articulo 17. La asignacién de Regidurias por el principio de representacion
proporcional para la integracién del Ayuntamiento en forma paritaria se debera
efectuar atendiendo lo establecido en el articulo 271 bis de la Ley.

Una vez concluido el ejercicio de distribucién de Regidurias de representaciéon
proporcional, habiendo asignado los géneros en el orden de las listas, la Comisién
Municipal Electoral verificara si existiera alguna desigualdad entre géneros en la
integracion total del Ayuntamiento por ambos principios, mayoria relativa y
representacion proporcional.

De existir un desequilibrio entre los géneros en detrimento de las mujeres, se
procedera a hacer los ajustes correspondientes en las asignaciones de
representacidn proporcional, a partir de la ultima asignacion y tomando en cuenta
las fases del procedimiento, a efecto de garantizar la paridad de género en la
integracion del Ayuntamiento. El ajuste debera de realizarse bajo ese orden y se
empezara con el partido que haya obtenido la menor votacién.

Cuando la integracion total del Ayuntamiento esté conformada por un numero
impar, el ajuste de género debera continuarse siguiendo ese procedimiento hasta
que el numero excedente sea para el género femenino, con la finalidad de que el
desequilibrio no sea en detrimento de las mujeres.

Los parametros de sub o sobre representacion seran solamente para medir el
desequilibrio entre géneros y no asi la cantidad de Regidurias de representacion
proporcional que corresponde a cada entidad politica.

22 Sin que ello constituya una lesion a su esfera juridica puesto que lo que corresponde para
los 6rganos jurisdiccionales es analizar todos los puntos litigiosos y motivos de agravio
efectivamente planteados.
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En caso de empate entre varias opciones politicas susceptibles de ajuste dentro
de las fases de cociente electoral y resto mayor, la modificacién debera recaer en
la planilla del partido que hubiera obtenido la menor votacién en la eleccion; en
tanto que, en la fase de porcentaje minimo o asignacion directa, el ajuste atendera
a la menor votacion recibida”.

Del articulo en cita se puede concluir que, el organismo electoral municipal
cuenta con la facultad de buscar que la integracion de los Ayuntamientos sea
de forma paritaria, a través de la asignacion de regidurias por el principio de

RP, cuya base legal es, como se advierte, el articulo 271 bis, de la Ley Local?3.

En ese sentido, la interpretacion que se realiza al articulo, es la literal en tanto
que sefiala la forma en que debe conducirse la Comisién Municipal Electoral
que corresponda, para salvaguardar la observancia del multicitado principio
de paridad, en tratandose de la asignacion de regidurias bajo las reglas de RP

para la integracién del 6rgano municipal.

Regula la obligacion de verificar que no exista alguna desigualdad entre
géneros en la integracion total y que, de existir, lleve a cabo los ajustes
pertinentes en las asignaciones de RP, a partir de la ultima asignacion y en

atencion a las fases del procedimiento.

Prevé que, cuando la integracion total del ayuntamiento se conforme por
numero impar, el ajuste de género debera continuarse siguiendo ese
procedimiento hasta que el numero excedente sea para el género femenino,
con la finalidad de que, como se dijo, el desequilibrio no sea en detrimento de

las mujeres, entre otros aspectos.

23 Articulo 271 bis. Una vez concluido el ejercicio de distribucion de regidurias de
representacion proporcional, habiendo asignado los géneros en el orden de las listas, la
Comisién Municipal Electoral verificara si existiera alguna desigualdad en el niumero de
hombres y mujeres en la integracién total del Ayuntamiento por ambos principios, mayoria
relativa y representacion proporcional.

En cada etapa de asignacién, por porcentajes minimos, cociente electoral y resto mayor, la
Comisién Municipal Electoral debera verificar la paridad entre géneros y los parametros de
sub o sobre representacion, revisando al concluir cada elemento la diferencia de géneros para
realizar dicho ajuste. Una vez que se alcance la paridad debera continuarse con la distribucién
con alternancia de género en cada asignacion, considerando la prelacion de las etapas para
ajustar la paridad.

De existir un desequilibrio entre los géneros en detrimento de las mujeres, se procedera a
hacer los ajustes correspondientes en las asignaciones de representacion proporcional, a
partir de la ultima asignacion y tomando en cuenta las fases del procedimiento, a efecto de
garantizar la Paridad de Género en la integracion del Ayuntamiento. El ajuste debera de
realizarse empezando con el Partido con la menor votacion recibida.

En caso de empate entre varias opciones politicas susceptibles de ajuste dentro de las fases
de cociente electoral y resto mayor, la modificacion debera recaer en la planilla del partido
que hubiera obtenido la menor votacion en la eleccidn; en tanto que, en la fase de porcentaje
minimo o asignacion directa, el ajuste atendera a la menor votacion recibida.

La Unica excepcidon para que no se efectie el ajuste por género a que se refiere el
presente articulo, es el caso en que la postulacidon derive de un convenio de coalicion
en el que el partido politico de que se trate sélo haya postulado una candidatura en la
lista de regidurias de la planilla, y no cuente con alguna otra de género distinto con la
que pueda efectuarse la compensacion correspondiente.
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Asimismo, la disposicién legal establece una unica excepcidn al referido ajuste
consistente en que cuando la postulacion derive de un convenio de coalicion
o candidatura comun en el que la fuerza politica de que se trate solo haya
postulado una candidatura en la lista de regidurias de la planilla y no cuente
con alguna otra de género distinto con la que pueda efectuarse la

compensacion correspondiente.

Asi, resulta evidente que los Lineamientos de Paridad, en relacion con la
asignacion de regidurias bajo el principio de RP, son coherentes con las

disposiciones previstas en la Ley Local.

Con base en lo anterior, puede concluirse que el Tribunal Local se pronuncié
conforme a Derecho puesto que, al tenor de los referidos lineamientos, senald
que no correspondia llevar a cabo el ajuste por género, cuando la postulacion
derive de un convenio de coalicion o candidatura comun en el que la fuerza
politica de que se trate, solo haya postulado una candidatura en la lista de
regidurias de la planilla y no cuente con alguna otra de género distinto con la
que pueda efectuarse la compensacion correspondiente, lo que deja de
manifiesto que la autoridad jurisdiccional aplicd el supuesto normativo a la

situacion particular.

Ejercicio que, se estima adecuado toda vez que, la problematica se contempla
en una norma juridica cuya interpretacion y aplicacion, derivo en un resultado,
a saber, confirmar la determinacion de la Comision Municipal por la que asigno
las regidurias, por el principio de RP y, expidid la constancia conducente a
favor de Maria Estela Sepulveda Gutierrez y Jesus Adrian Monreal Padilla,
postulados por el PRI y PAN, respectivamente, para la integracion del

Ayuntamiento, descartando asi a Cirilo Hernandez Garza.

El Tribunal Local, para arribar al convencimiento de que la Comisién Municipal
se condujo conforme al marco normativo, establecié que en el particular no
correspondia llevar a cabo el ajuste por género, toda vez que, la postulacion
derivaba de un convenio de coalicion, en la que solo postulé una candidatura
en la lista de regidurias de la planilla, sin contar con alguna otra de género

distinto con la que pueda efectuarse la compensacioén correspondiente.

En la especie, la Coalicion fue aprobada a través del acuerdo
IEEPCNL/CG/136/202324, de veintitrés de diciembre de dos mil veintitrés, del

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

24 Lo que se obtuvo del enlace: https://www.ieepcnl.mx/info/partidos/coaliciones.html y se
elige la opcion “IEEPCNL-CG-136-2023 por el cual se resuelve la solicitud de registro del
convenio de coalicién parcial denominada “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”,
integrada por los partidos politicos denominados PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
para postular candidaturas a las Diputaciones Locales y Ayuntamientos del Estado”.

23


https://www.ieepcnl.mx/info/partidos/coaliciones.html
https://www.ieepcnl.mx/data/info/partidos/coaliciones/2023/IEEPCNL-CG-136-2023%2520CON%2520ANEXOS.pdf
https://www.ieepcnl.mx/data/info/partidos/coaliciones/2023/IEEPCNL-CG-136-2023%2520CON%2520ANEXOS.pdf
https://www.ieepcnl.mx/data/info/partidos/coaliciones/2023/IEEPCNL-CG-136-2023%2520CON%2520ANEXOS.pdf
https://www.ieepcnl.mx/data/info/partidos/coaliciones/2023/IEEPCNL-CG-136-2023%2520CON%2520ANEXOS.pdf
https://www.ieepcnl.mx/data/info/partidos/coaliciones/2023/IEEPCNL-CG-136-2023%2520CON%2520ANEXOS.pdf
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de Nuevo Ledn?5, cuyo fin era postular candidaturas a Diputaciones Locales y

Ayuntamientos del Estado.

Grupo partidario que propuso a la formula integrada por Cirilo Hernandez
Garza y Pedro Humberto Herrera Gonzalez, como propietario y suplente,

respectivamente y, en concreto, correspondientes al PRI.

Por su parte, conforme al siglado pactado en el convenio de la Coalicion,
respecto del que esta Sala Regional tuvo acceso a través del sitio de internet
del mencionado Instituto Local?6, se obtiene que, para la integraciéon del
Ayuntamiento, la Coalicion pacté que, para Nuevo Ledn, se estructure

conforme a lo siguiente:

SIGLADO CANDIDATURAS AYUNTAMIENTOS

(Lo que se encuentra visible a pagina 56 del archivo en formato “.pdf’,

disponible?).

Al efecto, para mayor claridad, se procede a describir el anexo previamente

insertado, —unicamente en lo que interesa—:

Para el municipio de Mina, Nuevo Ledn, la Coalicién pactd que los cargos de
Presidencia Municipal, 1 Regidor Propietario y Suplente, 2 Regidor Propietario
y Suplente, 3 Regidor Propietario y Suplente y 1 Sindico Propietario y

Suplente, serian a favor del PRI.

Por su parte, solamente se convino los cargos de 4 Regidor Propietario y

Suplente para el PAN.

En la inteligencia que, la informacién a la que se tiene acceso, para lo cual se

dispone de las ligas electrénicas y archivos en formato “.pdf”, referidos, forma

25 En lo subsecuente, Instituto Local.

26 hitps://www.ieepcnl.mx/info/procesos/2024/cal

27 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ieepcnl.mx/data/info/partidos/coal
iciones/2023/IEEPCNL-CG-136-2023%20CON%20ANEXQOS.pdf
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parte del conocimiento publico, por lo que constituye un hecho notorio en

TRIBUNAL ELEGTORAL  terminos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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Sobre lo anterior, resulta incuestionable que la Coalicion convino que, para el
municipio de Mina, Nuevo Ledn, el PRI tuviera a su disposicion los cargos de
Presidente Municipal, tres regidurias y una sindicatura; mientras que a favor
del PAN se pacté que solo fuera una regiduria, a saber, la cuarta; organizacion
de los partidos politicos a nivel interno y de forma colegiada que prevalece y
que, en términos del ultimo parrafo del articulo 17, de los Lineamientos de
Paridad constituye una excepcion para implementar el ajuste por paridad en

geénero.

Lo que asi, tomd en cuenta la Comision Municipal al establecer que, si bien el
PAN obtuvo la menor votaciéon emitida, y por tanto el ajuste por paridad de
género en la integracion del Ayuntamiento debia efectuarse en dicha
asignacion, lo cierto es que, destaco, dicha entidad politica unicamente
postuld una formula de regidurias conforme al siglado pactado en el convenio

de la Coalicioén.

Con motivo de ello, correspondia no efectuar el ajuste por género
precisamente por derivar de un convenio de coalicion sin que cuente con otra
de género distinto con la que pudiese efectuarse la compensacion

correspondiente.

En ese sentido, el Tribunal Local se adecud también a la normativa empleada

como base por la Comisién Municipal, 10 que esta Sala Regional acompania.

En consecuencia, al tenor de las razones expuestas, lo procedente es

confirmar la resoluciéon materia de reclamo.

6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por el tribunal responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
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Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



