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Gonzalez Ortega pues, ante la prevision legal del procedimiento establecido
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Electoral del Estado de Zacatecas, el Tribunal responsable debié advertir que,
con independencia de que las listas registradas las encabece una mujer, la
asignacion realizada por la autoridad administrativa electoral cumplié con las

reglas para garantizar la paridad de género en la integracion de los

ayuntamientos.
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GLOSARIO
Acuerdo ACG- Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado

IEEZ-099/1X/2024:

de Zacatecas, a través del cual se aprobd el Cémputo Estatal
de la Eleccion de Regidurias por el Principio de
Representacion Proporcional, se declara la validez y se
asignan las Regidurias por ese principio

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

General:

Instituto Local:

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Zacatecas

Local:

Lineamientos: Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular de los partidos politicos y coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

MR: Mayoria Relativa

PAN: Partido Accién Nacional

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

PRI: Partido Revolucionario Institucional

PT: Partido del Trabajo

PVEM: Partido Verde Ecologista de México

RP: Representacion Proporcional

Tribunal Local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1.

veintitrés, el Consegjo General inici6 el proceso electoral local dos mil

Inicio del proceso electoral local. El veinte de noviembre de dos mil

veinticuatro, para renovar, entre otros, los ayuntamientos del estado de

Zacatecas para el periodo 2024-2027.

1.2.

ayuntamientos. El veintinueve de marzo de dos mil veinticuatro', el Instituto

Periodo de registro de candidaturas para integrar los

Local aprobd la procedencia de registro de las listas de regidores por el principio

de RP para participar en el proceso electoral 2023-2024.

1.3. Acuerdo ACG/IEEZ/054/1X/2024. EI cuatro de abril, el Consejo General

emitio el referido acuerdo, mediante el cual verificé los requerimientos

1 En adelante todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo distinta precision.
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formulados respecto al cumplimiento de paridad género, alternancia, cuota

TRIBUNAL ELEGTORAL JOVEN Y acciones afirmativas en diversos ayuntamientos.

del Poder Judicial de la Federacién

1.4. Jornada electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada electoral

para la renovacion, entre otros, de los Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

1.5. Acuerdo CG-IEEZ-099/1X/2024. El nueve siguiente, el Consejo General
emitid el acuerdo por el que aprobd el computo estatal de la eleccion de
regidurias por el principio de RP, declaro la validez y determind la asignacion

para cada ayuntamiento.

1.6. Juicio Local [TRIJEZ-JDC-061/2024]. Inconforme, el doce de junio,
Blanca Briceida Quintero Landeros, en su caracter de candidata registrada en
la posicidon numero uno de las listas de regidurias por el principio RP postuladas

por el PRI, promovié medio de impugnacién ante el Tribunal local.

1.7. Sentencia local. El cinco de julio, previa acumulacion al expediente
TRIJEZ-JDC-049/2024, el Tribunal local ordend, entre otras cuestiones, dejar
sin efectos la asignacion de regidurias por el principio de RPy realizd una nueva
asignacion para que el Consejo General, previo analisis de los requisitos de

elegibilidad, expidiera las constancias respectivas de asignacion.

1.8. Acuerdo ACG-IEEZ-106/1X/2024. El ocho de julio, el Consejo General,
en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Local, aprobo el acuerdo
por el que dejo sin efectos las constancias de asignacion de regidurias por el
principio de RP otorgadas a las formulas de las listas plurinominales de los
partidos politicos: PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, Movimiento Ciudadano,
MORENA, Nueva Alianza Zacatecas y Fuerza por México Zacatecas, y expidid
las constancias de asignacion de las regidurias por el mismo principio a

diversos ayuntamientos, entre ellos, Teul de Gonzalez Ortega, Zacatecas.

1.9. Juicio federal [SM-JDC-460/2024]. En desacuerdo, el nueve de julio, el
actor promovio el presente juicio de la ciudadania, en contra de la resolucion

emitida por el Tribunal Local el pasado cinco de julio.

1.10. Terceriainteresada. El doce de julio, Blanca Briceida Quintero Landeros
presentd un escrito a fin de comparecer como tercera interesada en el presente

juicio.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,

porque se trata de un juicio de la ciudadania en el que se controvierte una
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sentencia del Tribunal local relacionada con la asignacion de regidurias de
representacion proporcional en el Ayuntamiento de Teul de Gonzalez Ortega,
en el Estado de Zacatecas, entidad federativa que se ubica en la segunda

circunscripcion electoral plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; 79, numeral 1, 80, numeral 1, inciso f), 83,

numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. TERCERIA INTERESADA

Respecto del escrito de la tercera interesada presentado por Blanca Briceida
Quintero Landeros, esta Sala Regional reconoce el caracter con el que se
ostenta, conforme a lo establecido mediante acuerdo de fecha veintiuno de julio

del presente ano.
4. PROCEDENCIA

El presente juicio reune los requisitos generales y especiales de procedencia
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la

Ley de Medios, conforme lo razonado en el auto de admision 2.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

Blanca Briceida Quintero Landeros impugno, ante el Tribunal Local, el Acuerdo
ACG-IEEZ-099/I1X/2024, por el que se aprobd el computo estatal de la eleccidon
de regidurias por el principio de RP, se declaro la validez y se asignaron las
regidurias por ese principio.

Lo anterior, sobre la base de que el Instituto Local no respeto el principio de
paridad de género pues, al ser candidata postulada por el PRI, en la posicion
numero uno de la lista de regidurias de RP de ese partido, tenia un mejor
derecho que Jorge Humberto Sandoval Gonzalez, que se ubicaba en la posicidon

numero dos.
5.2. Resolucion impugnada

El cinco de julio, el Tribunal local, entre otras cuestiones, determiné modificar el
Acuerdo ACG-IEEZ-099/I1X/2024 a partir de una interpretacion del articulo 28,
numeral 2, fraccion lll, inciso d), de la Ley Electoral Local, en términos del

apartado correspondiente de la resolucion; asimismo dejo sin efectos, en lo que

2 El cual obra agregado en el expediente principal del juicio en que se actua.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-460/2024

interesa, la asignacion efectuada, por el Instituto Local, a Jorge Humberto
Sandoval Gonzalez como regidor por el principio de RP en el ayuntamiento de
Teul de Gonzalez Ortega, Zacatecas, y asign6 a Blanca Briceida Quintero

Landeros como regidora propietaria por ese principio en el citado ayuntamiento.
Lo anterior, bajo los siguientes argumentos principales:

El sentido literal del articulo 28, numeral 2, fraccion lll, inciso d), de la Ley
Electoral Local es contrario al principio de paridad de género, porque el
legislador local considerd que la paridad debe entenderse como el igual numero

de mujeres y hombres en los cargos de representacion politica.

Sostuvo que fue errénea la interpretacion de la paridad de género en la
integracion de los 6rganos de representacion realizada por el Instituto Local,
como un cincuenta por ciento (50%) mujeres y cincuenta por ciento (50%)
hombres, pues esto va en detrimento de las mujeres al perder de vista la

desigualdad histérica que ha sufrido ese género.

Que, a pesar de que el Instituto Local estableci6 medidas afirmativas, como
implementar que las mujeres encabecen las listas de regidurias de RP, esa
regla resultaba ineficaz ante la disposicion normativa creada por el legislador
local pues, en el caso en que exista un numero menor de hombres en la
conformaciéon de la planilla de MR, las asignaciones de regidurias de RP
iniciarian con el género masculino, es decir, obligatoriamente con la segunda
férmula de la lista, de ahi que, en concepto de la responsable se obstaculizé el
acceso de las mujeres a los cargos publicos y no se garantizd el principio de

paridad de género.

Por otro lado, sostuvo que el Consejo General debid interpretar la regla de
asignacion de regidurias por el principio de RP acorde al principio de paridad
de género y no restringirlo al efecto util de la norma y de las acciones afirmativas
que adoptd, como son el encabezamiento por mujeres de las listas de los
partidos politicos de regidurias por ese principio y la posibilidad de que exista
un numero mayor de mujeres en las planillas de candidaturas para integrar los

ayuntamientos.

Finalmente, la responsable determind que el articulo 28, numeral 2, fraccién lll,
inciso d), de la Ley Electoral Local debe interpretarse teniendo en cuenta la
finalidad que persigue el principio de paridad de género, previsto en el articulo
41 de la Constitucion Federal, en el sentido de que los ajustes de paridad en la
asignacion de regidurias por el principio de RP proceden solo si las mujeres se

encuentran subrepresentadas.

5
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5.3. Planteamiento ante esta Sala
El actor hace valer, los siguientes agravios:

a) El Tribunal Local inadvirti6 que en la integracion del ayuntamiento de
Teul de Gonzalez Ortega ya existia una sobrerrepresentacion de
mujeres por arriba del sesenta por ciento (60%), por lo que, en su
concepto, el Acuerdo ACG-IEEZ-099/IX/2024 si estaba apegado al
marco legal establecido, en donde se garantizaba la inclusion de mujeres
y de hombres de manera paritaria utilizando el principio de alternancia

de género.

b) Que la responsable no otorgd las medidas de proteccién para garantizar
su derecho de acceder al cargo como persona perteneciente a un grupo
vulnerable histéricamente discriminado, como es el de la poblacién

mayor.

c) La interpretacion efectuada por el Tribunal Local trasgrede sus derechos

politico-electorales, al ser restrictiva.
5.4. Cuestion a resolver

Con base en los agravios formulados, esta Sala Regional debe determinar si
fue correcta o no la decision del Tribunal Local de modificar la asignacion de
regidurias por el principio de RP, correspondientes al ayuntamiento de Teul de
Gonzalez Ortega, Zacatecas, a partir de considerar que la disposicion legal que
prevée el procedimiento de asignacion para cumplir con la paridad de género es

contraria a dicho principio.
5.5. Decisién

Debe revocarse la sentencia controvertida, porque ante la prevision legal del
procedimiento establecido para cumplir con el principio de paridad, contenido
en el articulo 28, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, el Tribunal local
debié advertir que, con independencia de que las listas registradas las
encabece una mujer, la asignacion realizada por la autoridad administrativa
electoral cumplié con las reglas para garantizar la paridad de género en la

integracion de los ayuntamientos.

En casos como el que se presenta, en el cual, el legislador local, en ejercicio de
su potestad de libertad de configuracion normativa, determindé un método que
garantiza la paridad en la integracion de los ayuntamientos, con la regla que se

perfila a partir de los resultados que arroja la mayoria relativa, que en si misma
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no es inconstitucional, no le estaba dado al érgano jurisdiccional inaplicar

TRIBUNAL ELEcToraL IMplicitamente las reglas brindadas en la ley, como lo hizo, vaciando de

del Poder Judicial de la Federacién

contenido el método que se insiste, no es en si mismo contrario a la igualdad

sustantiva.
5.6. Justificacion de la decision

a) Marco normativo de la paridad de género en el sistema electoral

mexicano

La paridad de género es un principio constitucional y convencional que debe
ser garantizado para cumplir con la responsabilidad de todos los poderes
publicos de asegurar el ejercicio de los derechos de hombres y mujeres en

condiciones de igualdad.

En el ambito politico-electoral, se han adoptado diversas medidas tendentes a
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres®. Entre ellas, se encuentra el reconocimiento de la paridad de género
como principio fundamental que protege el derecho de participacion en los
asuntos publicos y la igualdad de hombres y mujeres en el acceso a los cargos
publicos, reconocidos como derechos fundamentales tanto en el sistema

universal como en el interamericano.

En principio, la dignidad de trato de las personas se garantiza cuando se
reconoce su derecho para una posicién al haber resultado ganador de un

proceso electivo.

Sin embargo, ante las diferencias estructurales y materiales, se han creado
acciones de discriminacion positiva para garantizar que las personas en
situacion de vulnerabilidad accedan igualitariamente a los cargos de eleccion

popular.

El resultado de la aplicacion de esos principios, cuando no esta reglado, nos
debe conducir como minimo a la igualdad o, en su caso, a que las mujeres
alcancen un posible numero mayor que los hombres, sin embargo, cuando esta
reglado el procedimiento para garantizar la paridad, el resultado debe ser el
dispuesto por el propio procedimiento, sin que sea valido extender la accion
positiva mas alla de lo dispuesto por la norma, con el propdsito en si mismo de

favorecer mas alla de la igualdad.

3 En el sistema mexicano se inicio con las denominadas cuotas de género exigidas para impulsar el acceso
de mujeres a cargos de eleccion popular.
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El articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Federal, establece como derecho
de la ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para todos los

cargos de eleccion popular.

Por su parte, en el articulo 41, base |, parrafo segundo, de la propia
Constitucion, se instituye la paridad como un parametro de validez para
garantizar la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad en
los cargos publicos, tendente a construir un modelo plural e incluyente de

participacion politica en los distintos ambitos de gobierno.

A fin de dar eficacia al principio de igualdad reconocido en la propia constitucion
y de cumplir con los deberes y obligaciones estipuladas en los diversos
instrumentos internacionales, en el sistema electoral mexicano* se ha impuesto
a las autoridades electorales el deber de garantizar que la paridad de género
se aplique tanto en la postulacion de candidaturas como en la integracion de
los 6rganos de representacidon popular a nivel federal, estatal o municipal y se
ha considerado, que dichas autoridades estan facultadas para remover todos
los obstaculos que impidan la plena observancia de la paridad de género en la

integracion de los 6rganos de representacion popular.

De esta forma, el derecho a la igualdad involucra la necesaria implementacion,
por parte de las autoridades legislativas o administrativas en materia electoral,
de medidas especiales para eliminar los esquemas de desigualdad de las
mujeres en el entorno social, o que lleva implicita la aceptacion de las
diferencias derivadas del género vy, por tanto, la necesidad de adoptar las
medidas que compensen la desigualdad enfrentada por las mujeres en el
ejercicio de sus derechos, a consecuencia de esas desigualdades, a traveés de
la implementacion de modalidades en el ejercicio al derecho de

autoorganizacion y determinacion de los partidos politicos.

En esta linea argumentativa, la paridad de género se erige como principio
constitucional transversal tendente a alcanzar la participacion igualitaria de las
mujeres en la politica y en los cargos de eleccion popular, que también deben
ser observados por los partidos politicos, pero no solamente de forma, sino

materialmente.

4 Cuando se hace referencia al sistema electoral mexicano se toma como marco legal aplicable lo
dispuesto en los articulos 1°, 4, 41, base I, 116, fraccion |V, inciso b), de la Constitucién Federal, 2, 3, 25
y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; I, 11 y Ill, de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso
j), y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
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Al respecto, se entiende por paridad de género la igualdad politica entre

TRIBUNAL ELECTORAL HOMbres y mujeres, se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50%

del Poder Judicial de la Federacién

hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos de

cargos por designacion -articulo 3, parrafo 1, inciso d) bis, de la LEGIPE-.

Es criterio de este Tribunal Electoral que los partidos politicos y coaliciones
podran postular un mayor numero de mujeres que de hombres en las
candidaturas a cargos de eleccidn popular por el principio de MR o RP; sin
embargo, ese numero de candidaturas de mujeres no podra disminuir por razén

algunab®.

Al ser la paridad y las acciones afirmativas medidas preferenciales a favor de
las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio.
Ello, exige adoptar una perspectiva de la paridad como mandato de
optimizacion flexible que admite una participacion mayor de mujeres que

aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos.

En ese sentido, el principio de paridad de género emerge como un parametro
de validez que proviene del mandato constitucional y convencional de
establecer normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con ese
principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo
que debe prevalecer en la postulacion de candidaturas para a integracion de
los d6rganos de representacion popular, tanto federales, locales como
municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de

participacion politica de las mujeres en los distintos ambitos de gobierno®.

Asi pues, para garantizar la paridad de género no sélo en la postulacion, sino
en la asignacion en los 6rganos de representacion, es criterio de este 6rgano
jurisdiccional” que, la autoridad electoral, al realizar la asignacién de regidurias,
debe dotar de eficacia a los principios democraticos de paridad de género e
igualdad de oportunidades en el acceso a la representacion politica, de ahi que

tenga la facultad para remover todo obstaculo que impida la plena observancia

5 Véase la jurisprudencia 11/2018, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018, pp. 26 y 27.

6 Consliltese la jurisprudencia 6/2015 del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES, publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 16, 2015, pp. 24, 25y 26.

7 Véase la Tesis XLI/2013 de rubro: PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA), publicada en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6,
numero 13, 2013, pp. 108 y 109.
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de la paridad de género en la integracion de un 6rgano de representacion, como

lo es el ayuntamiento.

Lo anterior, se materializa con la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de RP, por lo que, con el objeto de lograr la
integracion paritaria entre géneros en 6rganos municipales, esta justificado el

ajuste cuando se traduce en el acceso de un mayor numero de mujeres.

Las disposiciones normativas que incorporan el mandato de paridad o medidas
afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio de
las mujeres, por ser medidas preferenciales a su favor, orientadas a eliminar la
exclusiéon de la que han sido objeto en el ambito politico. En estos casos, es
apegado al principio de igualdad y no discriminacion que los municipales se

integren por un numero mayor de mujeres que de hombres8.

En este contexto, para que el principio democratico pueda considerarse
materializado, debe incluir la paridad de género, la cual se traduce en el
ejercicio igualitario de derechos entre mujeres y hombres, que responde a un
entendimiento incluyente, que exige como aspecto indispensable la

participacion politica de las mujeres.

Asimismo, con la finalidad de lograr el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de las mujeres, en cumplimiento al deber de proteccion, respeto y
garantia previsto en el articulo 1 de la Constitucion Federal, se ha reconocido
la transversalidad de la paridad de género en la postulacion de candidaturas,
de modo que ha impuesto a los partidos politicos la obligacion de incorporar
enfoques vertical y horizontal de dicho principio en la postulacion, aunada a la
exigencia de cumplir con la alternancia de género en la integracion de las listas
o planillas y, postular férmulas de candidaturas del mismo género, para evitar
que se rompa la integracion paritaria de los érganos de eleccion popular, en

caso de ausencia o renuncia.

En virtud de lo anterior, el principio de igualdad y paridad de género constituyen
las bases fundamentales sobre las cuales descansa la garantia del ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de las mujeres, entre los cuales se

encuentra el acceso real y efectivo a los cargos de eleccion popular.

8 Criterio sostenido en la jurisprudencia 10/2021 de rubro: PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS
LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, S| SE ASEGURA EL ACCESO DE
UN MAYOR NUMERO DE MUJERES, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 14, nimero 26, 2021, pp. 38 y 39.
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En ese sentido, la etapa de asignacién de candidaturas por el principio de RP
constituye la fase del proceso electoral, a partir de la cual, se sientan las bases
del mandato constitucional de materializar la paridad de género reconocida en
el articulo 41, de la Constitucion Federal y, con ello, garantizar una igualdad

real y sustantiva.
b) Reglas para garantizar la paridad de género en el ambito local

El articulo 14, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, establece como derecho de la ciudadania a ser
votada y registrada en condiciones de paridad para acceder a cargos de

eleccion popular, en los términos, requisitos y condiciones que establezca la

ley.

El articulo 22 de dicho ordenamiento, reconoce que la mujer y el hombre son
iguales ante la ley y deben gozar de las mismas oportunidades, asi como la
equidad entre los géneros como principio necesario para el desarrollo del
pueblo zacatecano. Dispone que el Estado debe promover este postulado para
lograr una sociedad mas justa y equitativa, dejando a la legislacion secundaria
la determinacion de las facultades y acciones que deben aplicarse para el

cumplimiento de ese fin.

En el aino dos mil veinte, se reformé la Ley Electoral Local y se establecié un
nuevo procedimiento de asignacion para la integracion de los distintos 6rganos

de eleccion popular.

Respecto a la asignacién de regidurias por el principio de RP, el articulo 28 de
la Ley Electoral Local lo define como el conjunto de etapas reguladas por la
propia ley, desarrolladas de manera sucesiva y ordenada, a través de las cuales
se garantizan los principios constitucionales de representatividad, pluralismo y
paridad en la conformacién de los ayuntamientos por ese principio y se integra

por las etapas o fases siguientes:

I. Fase previa; En esa etapa se determinan los partidos o candidaturas
independientes que tendran derecho a participar en el procedimiento de
asignacion de regidurias, quienes deberan obtener como minimo el tres

por ciento (3%) de la votacion valida emitida en el municipio respectivo:

Votacion obtenida
= X (100) = Votacion vilida

Votacion valida emitida

11
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Fase de cociente natural; En esta fase se establece el grado de
representacion de la votacion obtenida por cada partido politico o
candidatura independiente, para determinar el numero de regidurias por

asignar:

Sumatoria de la votacién obtenida por los partidos
y candidaturas con derecho a participar

7 R - = Cociente natural
Numero de regidurias por asignar

Fase de resto mayor; En esta fase se obtienen los remanentes de
votacion de cada partido o candidatura y se identificaran los mas altos

para asignar las regidurias restantes.

Fase para la integracion paritaria de género; En esta etapa se
verificara la integracién paritaria por género en los ayuntamientos y, en
Su caso, se aplicaran las rondas para la integracion paritaria necesarias

en los términos siguientes:

a. Se identificara el numero de integrantes correspondientes a
hombres y mujeres en las planillas de mayoria relativa para,
posteriormente, determinar el género de regidurias de RP
necesarios para garantizar la integracion paritaria del

ayuntamiento.

b. Para integrar la totalidad de regidurias de RP se desarrollaran las
rondas de asignacién necesarias, conforme al mayor numero de
regidurias por distribuir entre los partidos politicos y candidaturas
independientes. En cada ronda se asignara una sola regiduria

por partido o candidatura.

c. Determinado el numero de regidurias por asignar, asi como el
nuamero de rondas de asignacion. Se ordenara de manera
decreciente a las fuerzas politicas conforme a su porcentaje de
votacion valida emitida, para iniciar con aquél que tenga mayor

porcentaje.

d. De requerirse igual nimero de hombres que de mujeres para
lograr la integracion paritaria del ayuntamiento, las rondas
iniciaran asignando el numero de regidurias de mujeres que

correspondan y concluiran con el de hombres restantes.
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i. De existir subrepresentacion de alguno de los géneros,

TRIBUNAL ELEGCTORAL se asignaran, en primer lugar, el numero de regidurias
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necesarias para alcanzar la paridad y, posteriormente las
candidaturas del otro género hasta culminar la integracion

total del respectivo Ayuntamiento.

e. El desarrollo de la férmula de asignacion de RP solo determinara
el numero de regidurias por asignar por partido politico, las cuales
seran definidas por el orden de prelacion de las listas

respectivas.

V. Fase de expedicion de constancias de asignacion. Agotadas las
fases anteriores, el Consejo General ordenara la expedicion de las

constancias de asignacion de regidurias por el principio de RP°.

Por otro lado, con el objeto de garantizar la integracion de las mujeres en los
organos municipales, el treinta y uno de enero del presente afno, el Consejo
General aprobd el acuerdo ACG-IEEZ-018/1X/2024, mediante el cual se
establecieron los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas postuladas por las distintas fuerzas politicas'® para el proceso
electoral local 2023-2024.

El articulo 13, numeral 3, de los Lineamientos establece el numero de

regidurias que conforman cada ayuntamiento por los principios de MRy RP, en

especifico:
Nombre del Ayuntamiento Poblacion G el Bl
y MR RP
Teul de Gonzalez Ortega 5,356 4 3

Por su parte, el articulo 21, numeral 4, de los citados Lineamientos sefala que
las listas de candidaturas a regidurias por el principio de RP deberan ser
encabezadas por el género femenino y en su integracion, se garantizara la

paridad entre los géneros y la alternancia.

En el caso, conforme a los Lineamientos en el ayuntamiento de Teul de
Gonzalez Ortega, las regidurias que corresponden al principio de RP son tres,

de las cuales deberan distribuirse por género, conforme a lo siguiente:

9 En caso de suplencias, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 28, fraccion lll, inciso e),
numerales 3, 4 y 5 de la Ley Electoral Local.

10 PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, Morena, Nueva Alianza Zacatecas, Encuentro Solidario Zacatecas, asi
como las coaliciones: “Fuerza y Corazoén por Zacatecas”, “La Esperanza nos Une” y “Sigamos Haciendo
Historia en Zacatecas”.
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Numero de regidurias P T I T N

de RP M H
Teul de Gonzalez Ortega 3 2

Nombre del Ayuntamiento

De lo anterior, se advierte que la autoridad administrativa electoral, establecio
diversas acciones y reglas para garantizar mayor participacion de las mujeres

al momento de integrar el ayuntamiento, a saber:

1. La distribucién mayoritaria del género femenino en las tres regidurias

de RP para asignar, (dos mujeres y un hombre) y,

2. Que todas las listas por el citado principio sean encabezadas por
mujeres y, con ello, asegurar una mayor participacion de las mujeres

en la integracion de los érganos de representacion politica.

El principio constitucional de paridad no se limita al establecimiento de reglas
encaminadas unicamente a regular la postulacién de candidaturas, sino que
debe trascender hacia el equilibro entre hombres y mujeres en la integracion de
la totalidad de los 6rganos publicos, tanto en la postulacién, como en el acceso
y ejercicio de la funcion publica, a efecto de que dicha simetria se vea reflejada

en la actuacién gubernamental.
5.6.1. Caso concreto

5.6.1.1. Fue incorrecta la medida adoptada por el Tribunal Local pues, con
las reglas establecidas en la Ley Electoral Local, se garantizaba el

principio de paridad de género en la integracion del ayuntamiento

En el ayuntamiento de Teul de Gonzalez Ortega, el pasado dos de junio obtuvo
el triunfo la planilla postulada por el PT, la cual esta conformada de la siguiente

manera:

P T MAYORIA RELATIVA

Presidente o FRANCISCO REYES TORRES PEREZ RAMONA QUINTERO FLORES

Sindico BERENA CARILLO JIMENEZ ALAM RAQUEL ARELLANO MALDONADO
Regidor MR 1 MANUEL COREEA CARRILLO EMMANUEL GONZALEZ CERVANTES
Regidor MR 2 GEMA LILIANA ESCOBEDO GAMEZ CLAUDIA RIVERA JACOBO

Regidor MR 3 RIGOBERTO BANUELOS COVARRUBIAS RAMIRO LAMAS ROMERO

Regidor MR 4 ALEJANDRA ZACNITEE RAMIREZ ARELLANO DULCE YAMILET RODRIGUEZ DONATE

En el caso en concreto, del acuerdo ACG-IEEZ-099/1X/2024 emitido por el
Consejo General, en la parte que nos interesa, se tiene como total de la votacién
y porcentaje por entidad politica del municipio de Teul de Gonzalez Ortega,

Zacatecas, los siguientes resultados:
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MUNICIPIO TEUL DE GONZALEZ ORTEGA
NUMERO DE REGIDORES RP
3 RESTO MAYOR
PARTIDO O C.l. |VOTACION | xv.vAuDa | ASIGNACION | ASIG CN | REG ASIG CN VOT OBT |REG AS'CN RM ASIG RM _[roTAL DE REG

D) 220 70M 035 0 0| 622.00 220 0 220]
[ry] 345 w8 05 0 0 £22.00 385 0 385 1
= 32 102 005 0 0 622.00 32 0 3]
= 1148 36,58 185 622.00| 1148| 0| 1148}

622.00 529 62200 7]

629 2004 101 1
0 0.00 0
238 758
E 434 13.83
-] 6 018 001
| 7 0.22 001

622.00 0|

622.00 238

622.00 7|

@ 79 252 013
X 0 ogo| 000
VOTOS NULOS 55
€. NO REGISTRADOS 0

622.00

&
eleloelolrlolelnlele |w

1
0 0
0 0
0 622.00 44 0
0 622.00] 6| 0 6]
0 0
0 0
0 0

622.00 0|

¥OT TOTAL EMITIDA 3193

¥OT ALIDA EMITIDA 3138

¥OT MPAL EMITIDA 3014

YOT MPAL AJUSTADA 1866

C.N.{ REG RP 622.00|

Posteriormente, el Consejo General determind a que candidaturas debia
expedir constancia de asignacion de regidores por el principio de RP, de la

siguiente forma:

Tell Gonzalez Ortega
HNumero de Regidurias Integracion paritaria
3 Mujeres: 2
Hombres: 1
Partido Politico Ronda 1
PVEM Mujer
NAZ Mujer
PRI Hombre

Asimismo, procedido a determinar las candidaturas a las que se les deberia

expedir la constancia de asignacion de regidurias por el principio de RP:

s
- N
REFPRESENTACION PROPORCIONAL
Cargo Nombre del propietario Nombre del suplente
Regiduria RP CYNTHIA GISELLE NAVARRO
ACOSTA

~7 .
REPRESENTACION PROPORCIONAL

Cargo Nombre del propietario Nombre del suplente
Regiduria RP RUBITH LIZANDRA ARELLANO ROSA MARIA IBARRA TALAMANTES
MURD

R .
q D REFRESENTACION PROFORCIONAL

Cargo Nombre del propietario Nombre del suplente
Regiduria RP | JORGE HUMBERTO SANDOWVAL HELADIO GODOY FLORES
GONZALEZ

Inconforme con dicha determinacion, la tercera interesada en el presente juicio,
acudio ante el Tribunal Local sefialando que al ser la persona que encabezaba
la lista de regidurias de RP del PRI, es decir, que ocupaba la posicion numero
uno, tenia un mejor derecho que Jorge Humberto Sandoval Gonzalez, quien

ocupaba la posicion dos.

El Tribunal Local le dio la razén a Blanca Briceida Quintero Landeros, al

establecer que, fue incorrecta la asignacién de regidurias de RP que hizo el

15
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Instituto Local, pues no podria aplicarse en perjuicio de las mujeres una regla

para garantizar la paridad de género, por lo que, realizo el ajuste siguiente:

Asignacion del Tribunal Local
Representacion proporcional
Partido Cargo Nombre propietario/propietaria Nombre suplente
Regiduria RP Cynthia Giselle Navarro Acosta
m Regiduria RP Rubith Lizandra Arellano Muro Rosa Maria Ibarra Talamandes
dlioNZd
Qn Regiduria RP Blanca Briceida Quintero Landeros Alma th;':':gltfauamas

Ante esta Sala Regional, acude Jorge Humberto Sandoval Gonzalez
sosteniendo que fue incorrecta la interpretacion realizada por el Tribunal Local
al articulo 28, de la Ley Electoral Local, pues ya existia una sobrerepresentacion

de mujeres en el ayuntamiento.

Asimismo, sostiene que la responsable no otorgd las medidas de proteccidn
para garantizar su derecho de acceder al cargo como persona perteneciente a
un grupo vulnerable, como el de la poblacién mayor, por lo que, la interpretacion

que realizé el Tribunal Local fue restrictiva a sus derechos politico-electorales.

Le asiste la razén al actor, por lo que a continuacién se expone:

El mandato de paridad fue disefiado para garantizar espacios de representacion
y participacion a las mujeres en el marco de la invisibilizacién y exclusion
estructural e histérica en la que se les colocé, por lo tanto, la pertinencia de
aplicar medidas para alcanzar la paridad esta determinada por los resultados

que con ello se logre.

Sin embargo, la problematica no se centra en determinar la existencia de alguna
medida que se deba calificar y si esta garantiza o no el cumplimiento del
principio de la paridad de género, ya que éstas, estan destinadas a suplir la

ausencia legislativa que en materia de paridad de género se puede presentar.

No obstante, en el caso de Zacatecas, la propia legislatura local establecié una
serie de parametros y medidas para garantizar el ejercicio real del derecho de
acceso al cargo a las mujeres y con ello, dar cumplimiento al principio de

paridad de género para integrar los érganos de representacion.

Es criterio de este Tribunal Electoral, que existen dos vertientes de la paridad

de género, la cuantitativa y la cualitativa''. La dimensién cuantitativa se refiere

11 Por ejemplo, al dictar sentencia en el expediente SUP-REC-434/2024, cuyas consideraciones se
retoman para la resolucién de este asunto.
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a un criterio numérico, esto es, asegurar un minimo de mujeres en los cargos
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numérico, pues busca hacer efectivo el derecho a la igualdad y no
discriminacion de las mujeres, maximizar su participacion en los procesos

democraticos e impulsar un mayor acceso de las mujeres a los cargos publicos.

Ahora bien, el articulo 28, numeral 2, fraccién lll, de la Ley Electoral Local,
establece las distintas fases que integran el procedimiento de asignacion de
regidurias por el principio de RP, entre los cuales y como ultima etapa, se
encuentra la verificacion para la integracion paritaria de género del

ayuntamiento.

Es decir, la misma normativa (sin necesidad de una medida adicional), sefala
como ultima etapa de asignacion, la verificacion del género en la integracion
total del ayuntamiento, la cual debera incluir la conformacion de la planilla electa

por el principio de MR, para asi, determinar la proporcién paritaria del érgano.

De modo que, si la propia normativa electoral establece las medidas para
garantizar la paridad de género, entonces el ajuste realizado por el Tribunal
Local no se encuentra ajustado a derecho, toda vez que el citado principio en
sus dos vertientes (cualitativa y cuantitativa) se garantizaba con la asignacion
realizada por el Instituto Local en armonia con las reglas previamente 17

establecidas por el legislador local.

En ese sentido, la Ley Electoral Local establece las fases y los métodos de
asignacion para conformar los érganos municipales, en los cuales, como ultima
etapa, contempla la fase para verificar la integracion paritaria de género, que
consiste en corroborar que se cumpla dicho principio. Para ello, la legislatura

establecio diversos escenarios 0 momentos para ello:

a. En primer lugar, determina que se debera identificar el numero de
integrantes correspondientes a hombres y mujeres en las planillas de MR
para, posteriormente, determinar el género de regidurias de RP

necesarios para garantizar la integracion paritaria del ayuntamiento.

b. De requerirse igual numero de hombres que de mujeres para lograr la
integracion paritaria, las rondas de asignacion iniciaran con el numero de
regidurias de mujeres que correspondan y concluiran con el de hombres

restantes.

c. De existir subrepresentacion de alguno de los géneros, se asignaran,

en primer lugar, el numero de regidurias necesarias para alcanzar la
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paridad y, posteriormente las candidaturas del otro género hasta culminar

la integracién total del respectivo ayuntamiento.

Esta regla se interpreta simultaneamente con la medida establecida por la
autoridad administrativa electoral en los Lineamientos, en concreto, la
contemplada en el articulo 21, numeral 4, el cual sefiala que las listas de
candidaturas a regidurias por RP deberan estar encabezadas por el género

femenino y en su integracion se garantizara la paridad entre los géneros y la

alternancia.
. Numero de regidurias Candidaturas por género
Nombre del Ayuntamiento de RP M H
Teul de Gonzélez Ortega 3 2 1

De lo anterior, se advierte que, de las tres regidurias de RP que corresponden
al ayuntamiento de Teul de Gonzalez Ortega dos pertenecen a mujeres y una
a un hombre, por lo tanto, si la integracién natural del ayuntamiento con la
planilla de electa por MR esta conformada por tres mujeres y tres hombres, es
indiscutible que con la aplicaciéon de la regla prevista se garantizaba el
cumplimiento del principio de paridad de género en sus dos vertientes. Dado
que, la integracion final del ayuntamiento es de cinco mujeres (3 de MRy 2 de
RP) y cuatro hombres (3 de MRy 1 de RP).

Por lo tanto, si el principio de paridad de género se encuentra protegido con la
aplicaciéon de las reglas establecidas en la propia normatividad electoral local,

resultaba innecesario el ajuste por género que realizo la responsable.

La disposicion normativa en estudio, en modo alguno se contrapone con los
criterios establecidos previamente por este Tribunal Electoral, porque la regla
contemplada en la legislacién local no afecta los derechos politico-electorales

de las mujeres.

En ese orden de ideas, esta Sala Regional reconoce que, en el sistema electoral
de Zacatecas el legislador impuso a los partidos politicos y a las autoridades
electorales, la obligacién de garantizar la paridad de género en postulacion
de las candidaturas, asi como de asegurar condiciones de igualdad entre los
géneros para lograr la igualdad sustantiva en la conformacién de los 6rganos

de representacion politica.

En ese sentido, la legislatura zacatecana reconoce como derecho de los
hombres y las mujeres el de participar en condiciones de igualdad y gozar de
las mismas oportunidades y sefiala al principio de equidad entre los géneros

como norma directiva para la postulacion de candidaturas y la paridad como
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El reconocimiento de tales derechos y principios en la normativa del estado de
Zacatecas es suficiente para que se genere el deber y la obligacion tanto de las
autoridades como de los partidos politicos de acatar integralmente las reglas
establecidas para garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion popular y en la integracion de los
organos de gobierno, dado que constituyen la base fundamental para la

aplicacion del conjunto de reglas que imperan en el sistema.

Por lo que, contrario a lo que sostiene la responsable en la resolucién
impugnada, el precepto normativo aplicable al caso en concreto, no resulta
contrario a Derecho ni se contrapone con los criterios previamente establecidos
por este Tribunal Electoral, ya que las dimensiones para alcanzar la paridad
sustantiva o cualitativa, se encuentran integradas en la disposicion normativa
establecida para lograr la postulacion y la asignacion equilibrada de los géneros

y, con ello, integrar el 6rgano de representacion de forma paritaria.

Lo anterior, es valido siempre que las disposiciones normativas no contengan
una clausula que restrinja la aplicacién de las dimensiones de la paridad de

género, circunstancia que no se actualiza en el presente asunto.

En casos como el que se presenta, en el cual, el legislador local, en ejercicio de
su potestad de libertad de configuracion normativa, determindé un método que
garantiza la paridad en la integracion de los ayuntamientos, con la regla que se
perfila a partir de los resultados que arroja la mayoria relativa, que en si misma
no es inconstitucional, no le estaba dado al érgano jurisdiccional inaplicar
implicitamente las reglas brindadas en la ley, como lo hizo, vaciando de
contenido el método que se insiste, no es en si mismo contrario a la igualdad

sustantiva.

Al respecto, por cuanto hace a la postulacion de candidaturas a miembros de
los ayuntamientos, desde el momento en que la Ley Electoral Local establece
que las planillas postuladas deberan ser integradas de manera paritaria,
alternado los géneros, con férmulas del mismo género, se crea la obligacion
de los partidos politicos de materializar la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres en la postulacién de las candidaturas, por lo que deberan atender las
pautas establecidas en el sistema para alcanzar la paridad no solo en la
postulacion de candidaturas en cada ayuntamiento (paridad con enfoque

vertical), sino en la integracion total de los municipios (paridad horizontal) de
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manera que hombres y mujeres estén en aptitud de ejercer materialmente cada

uno de los cargos (presidencias municipales, sindicaturas y regidurias).

De la misma manera, surge el deber de las autoridades de verificar que en todo
momento se cumpla con lo anterior y, en su caso, de remover los obstaculos

para hacer efectiva la observancia al principio de paridad de género.

Por lo tanto, es suficiente el reconocimiento amplio de esos principios en la
legislacion local, sin restricciones indebidas, para que todas las reglas
operativas que cristalizan esos principios deban ser observados plenamente

por los partidos y las autoridades electorales.

De ahi que, en criterio de esta Sala Regional le asiste razén al actor, cuando
alega que la medida adoptada por el Tribunal Local es restrictiva a sus derechos
politico-electorales pues, como se vio, la Ley Electoral Local reconoce y
garantiza el derecho real a la igualdad entre hombres y mujeres, prohibe la
discriminacion, entre otras causas, por razon de género, y establece las bases
fundamentales para garantizar la postulacién y la asignacion conforme al
principio de paridad de género de todos los cargos de eleccion popular,
incluidos los correspondientes a los ayuntamientos, bases que a su vez, se
tornan en reglas de cumplimiento obligatorio no solo para los partidos
politicos, sino para las autoridades encargadas de verificar su

cumplimiento.

En resumen, la regulacién contenida en la Ley Electoral Local resulta suficiente
para garantizar la aplicabilidad de la paridad de género tanto en la postulacién
como en la asignacion de las candidaturas a miembros de los Ayuntamientos,
en sus dos dimensiones (cualitativo y cuantitativo) y por ambos principios (MR
y RP), pues contiene el reconocimiento amplio, sin restriccion, de derechos y
principios que obligan a los partidos politicos y a las autoridades electorales a
materializar la igualdad de oportunidades de ambos géneros para participar de

manera efectiva a fin de ocupar los cargos de eleccién popular.

Esta amplitud, a su vez, se puede volver en una ventaja, porque permite que se
puedan implementar medidas especiales para elevar la participacion de las
mujeres, cuando el contexto de hecho resulte adverso para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las mujeres, ello en
atencion al principio de progresividad y a los deberes que todas las autoridades

tienen de promover, proteger y garantizar los derechos fundamentales.

Se insiste, es necesario vigilar el cumplimiento del principio de paridad y

enfatizar en la importancia de no solo garantizar su vertiente cuantitativa, sino
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también la cualitativa, ya que el contexto social actual de nuestro pais hace
patente que continue existiendo una situacion de desventaja estructural de las

mujeres para acceder a los cargos de eleccion popular.

En ese escenario, esta Sala Regional considera que el Tribunal local
indebidamente ajusté la formula de candidaturas y realiz6 una asignacién de
regidurias de representacién proporcional erronea, sobre la base de que debia

prevalecer el orden de prelacion de las listas encabezadas todas por mujeres.

Finalmente, debe sefalarse que, en cuanto al argumento del actor relativo a
que pertenece a la poblacion mayor, debe indicarse que, si bien fue incorrecta
la modificacion en su asignacion, ello se debidé a un inexacto entendimiento de
la norma, lo cual se repara con esta sentencia, y no en si a la comision de un

acto constitutivo de discriminacidén en su perjuicio.

En ese orden de ideas, lo procedente es revocar la sentencia impugnada, al
haberse modificado de forma incorrecta la asignacién de regidurias por el
principio de RP efectuadas por el Instituto Local para el ayuntamiento de Teul

de Gonzalez Ortega, Zacatecas.
6. EFECTOS

De conformidad con los razonamientos expuestos, esta Sala Regional

determina:

6.1. Revocar, en lo que fue materia de controversia, la sentencia dictada por el
Tribunal Local, en el juicio de la ciudadania TRIJEZ-JDC-049/2024 vy

acumulados, asi como los actos emitidos en cumplimiento.

6.2. Dejar subsistente la asignacion de regidurias realizada por el Consejo
General mediante acuerdo ACG-IEEZ-099/1X/2024, en cuanto al ayuntamiento

de Teul de Gonzalez Ortega, por tanto:

a) Dejar sin efectos la asignacion realizada en favor de Blanca Briceida
Quintero Landero (propietaria) y Alma Gabriela Llamas Estrada

(suplente); y,

b) Ordenar al Consejo General que expida la constancia de asignacion en
favor de Jorge Humberto Sandoval Gonzalez (propietario) y Heladio
Godoy Flores (suplente) como regidores por el principio de RP del

ayuntamiento de Teul de Gonzalez Ortega.
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6.3. Dado que la decision adoptada por esta Sala Regional implica la
modificacion de la lista de regidurias de RP presentadas por el PRI, se estima
necesario garantizar el derecho de audiencia de las personas afectadas, esto

es, a Blanca Briceida Quintero Landero y Alma Gabriela Llamas Estrada.

Por tanto, se vincula al Tribunal Local, para que les haga de su conocimiento

esta sentencia.

Hecho lo anterior, tanto el Tribunal responsable como el Consejo General
deberan informar lo conducente a esta Sala Regional, en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, primero, por correo
electronico'?; luego, por la via mas rapida, allegando la documentacién en

original o copia certificada.

Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta orden, se le podra
imponer alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 32, de la Ley
de Medios.

7. RESOLUTIVO

PRIMERO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion

controvertida.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas que expida las constancias de asignacion respectivas.

TERCERUO. Se vincula al Tribunal de Justicia Electoral del Estado Zacatecas,

en los términos precisado en el apartado de efectos de esta ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su caso,

devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, con el
voto en contra de |la Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada
Elena Ponce Aguilar, quien emite voto particular, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

12 A la cuenta de correo electrénico institucional cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA ELENA PONCE AGUILAR EN
RELACION CON LA SENTENCIA DEL JUICIO CON NUMERO DE
EXPEDIENTE SM-JDC-460/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180,
fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, formulo voto
particular a efecto de exponer, respetuosamente, los razonamientos por los que
me aparto de lo decidido por la mayoria del Pleno de esta Sala Regional al
resolver el juicio SM-JDC-460/2024.

1. Decision mayoritaria

En la sentencia aprobada por la mayoria se revoca, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, en el juicio de la ciudadania TRIJEZ-JDC-049/2024 y
acumulados, en la que ordend, entre otras cuestiones, dejar sin efectos la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional y
realizé una nueva asignacion para que el Consejo General del Instituto, previo
analisis de los requisitos de elegibilidad, expidiera las constancias respectivas
de asignacion, en la parte que interesa en relacion con el municipio de Teul de

Gonzalez Ortega.

Lo anterior, esencialmente, al determinar que fue incorrecta la modificacion
realizada a la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional en el referido ayuntamiento pues, ante la prevision legal del
procedimiento establecido para cumplir con el principio de paridad, contenido
en el articulo 28, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, el Tribunal
responsable debid advertir que, con independencia de que las listas registradas
las encabece una mujer, la asignacion realizada por la autoridad administrativa
electoral cumplié con las reglas para garantizar la paridad de género en la

integracion de los ayuntamientos.

Destacando que, la regulacién contenida en la Ley Electoral Local resulta
suficiente para garantizar la aplicabilidad de la paridad de género tanto en la
postulacion como en la asignacion de las candidaturas a miembros de los
Ayuntamientos, en sus dos dimensiones (cualitativo y cuantitativo) y por ambos
principios (mayoria relativa y representacion proporcional), pues contiene el
reconocimiento amplio, sin restriccion, de derechos y principios que obligan a

los partidos politicos y a las autoridades electorales a materializar la igualdad
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de oportunidades de ambos géneros para participar de manera efectiva a fin de

ocupar los cargos de eleccién popular.

En ese escenario, se considerd que el Tribunal Local indebidamente ajusto la
fébrmula de candidaturas y realizé una asignacion de regidurias de
representacion proporcional errénea, sobre la base de que debia prevalecer el

orden de prelacién de las listas encabezadas todas por mujeres.
2. Motivos de disenso

Con el total respeto no acompafo la decision de la mayoria, en atencion a las

siguientes consideraciones.

Como se adelantd, en el proyecto se propone revocar la resolucion
controvertida, sosteniendo la premisa relativa a que “ante la prevision legal del
procedimiento establecido para cumplir con el principio de paridad, contenido
en el articulo 28, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas's, el Tribunal

responsable debié advertir que, con independencia de que las listas registradas

las encabece una mujer, la asignacion realizada por la autoridad administrativa

electoral cumplié con las reglas para garantizar la paridad de género en la

integracion de los ayuntamientos.”

Al respecto, se considera que en términos de una interpretacién literal de la
norma de referencia, la integracion paritaria del ayuntamiento se traduce en que
éste se conforme por el 50% mujeres y el 50% hombres, es criterio de este
organo jurisdiccional que las normas que incorporan un mandato de postulacion

paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa por razén de

13 Articulo 28.

IIl. Procedimiento de asignacion:

[--]

d) Fase para la integracion paritaria de género

Se verificara la integracion paritaria por género en los Ayuntamientos y, en su caso, se aplicaran las rondas para la
integracion paritaria de género necesarias en los términos siguientes:

Primero se identificara el numero de integrantes correspondientes a hombres y mujeres en las planillas de mayoria
relativa para, posteriormente, determinar el género de regidoras y regidores de representacion proporcional necesarios
para garantizar la integracion paritaria de los Ayuntamientos.

Para integrar la totalidad de regidurias de representacion proporcional se desarrollaran las rondas de asignacion que
resulten necesarias conforme al mayor numero de regidurias por distribuir entre los partidos politicos y las candidaturas
independientes. En cada ronda se asignara una sola regiduria por partido o candidatura.

Determinado el nimero de regidurias por asignar, asi como en nimero de rondas de asignacion, se ordenara de manera
decreciente a los partidos politicos y candidaturas independientes conforme a su porcentaje de votacion valida emitida,
para iniciar con aquél que tenga mayor porcentaje;

De requerirse igual numero de hombres que de mujeres para lograr la integracion paritaria del Ayuntamiento, las rondas
iniciaran asignando el niumero de regidurias de mujeres que correspondan y concluirdn con el de hombres restantes;
de existir subrepresentacion de alguno de los géneros, se asignaran, en primer lugar, el nimero de regidurias
necesarias para alcanzar la paridad y, posteriormente las candidaturas del otro género hasta culminar la integracion
total del respectivo Ayuntamiento.

El desarrollo de la formula de asignacién de representacion proporcional sélo determinara el niumero de diputaciones a
asignar por partido politico, las cuales seran definidas por el orden de prelacion de las listas respectivas.
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género, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben
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perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacion
flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella que

la entiende estrictamente en términos cuantitativos14.

Por tanto, realizar ajustes en la asignacion de cargos de representacion
proporcional [como el que propone el sentido literal del articulo 28 de la Ley
Electoral local] de tal manera que se reduzca el numero de mujeres dentro del
organo de gobierno implicaria que una medida que se implement6 para su
beneficio se traduzca en un limite a su participacion por el acceso al poder
publico y, por tanto, seria una restriccion injustificada de su derecho de ocupar

cargos de eleccion popular.

Esto es asi porque la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de postulaciones
bajo el sistema de representacién proporcional, con el objeto de lograr la
integracion paritaria entre géneros en drganos legislativos o municipales,
unicamente esta justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor

numero de mujeres’s,

Es por ello que, desde la perspectiva de la ponencia, fue conforme a derecho
que el Tribunal Local haya seguido el orden de prelacion establecido en cada
una de las listas de regidurias de representacién proporcional presentadas

por los mencionados partidos, sin realizar ajuste alguno y, que derivado de ese

corrimiento natural, el 6rgano municipal se integrara por un numero mayor de

mujeres que de hombres.

De este modo, se estima que lo procedente era confirmar la sentencia

impugnada.

Por lo expuesto, respetuosamente, se difiere de la sentencia aprobada por
mayoria y se emite el presente VOTO PARTICULAR.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,

14 Jurisprudencia 11/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”
15 Jurisprudencia 10/2021, de rubro “PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR
NUMERO DE MUJERES.”
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turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.



