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Sentencia definitiva que confirma, en la materia de controversia y por las
razones expuestas en este fallo, la resoluciéon que emitié el Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato en el procedimiento especial sancionador TEEG-
PES-70/2024 —en cumplimiento a la ejecutoria dictada por esta Sala Regional
en el juicio SM-JDC-189/2023—, que declard inexistente la violencia politica
contra las mujeres en razén de género en perjuicio de la actora, anterior
diputada local, por parte del diverso actor, entonces Coordinador del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y del Coordinador

Administrativo del referido grupo.

Lo anterior, debido a que, respecto de la impugnacién de la actora, por un lado,
a diferencia de lo que indica, en el procedimiento especial sancionador se
realizaron diligencias suficientes para conocer los hechos denunciados y el
contexto en que acontecieron, aunado a que si se le dio vista con las
constancias e hizo valer los alegatos que estimo6 pertinentes en la audiencia
de ley; y, por otro, al margen de algunas imprecisiones en que incurrié el
Tribunal responsable, fue correcta su conclusién en cuanto a que, en el caso,
los hechos denunciados no actualizan violencia politica de género contra las

mujeres en afectacion de la promovente.

A la par, se sobresee en el juicio promovido por el actor, porque el fallo que

controvierte no le genera perjuicio alguno a su esfera de derechos.
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Comision: Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
Congreso Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
estatal:
Constitucion de Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato: Guanajuato
Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
General:
Coordinador Adan Mijail Nava Ortiz, Coordinador Administrativo del
Administrativo: Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional; emplazado en la instancia previa

Coordinador del Alejandro Arias Avila, Coordinador del Grupo
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Parlamentario: denunciado y actor en esta instancia

Diputada local: Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Diputado local: Gustavo Adolfo Alfaro Reyes, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Director de Director General de Administracion del Congreso del
Administracién:  Estado Libre y Soberano de Guanajuato

Disposiciones Disposiciones relativas a las partidas presupuestales
relativas a las 3851, 3852, 3854 y 3856 autorizadas para la Funcion
partidas Parlamentaria del Congreso del Estado de Guanajuato
presupuestales:

Grupo Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Parlamentario: Institucional

IEEG: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral

Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
estatal: el Estado de Guanajuato
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Ley Organica: Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Minuta: Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el

Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de Guardia Nacional, que remitié la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién

Partida 3851: Partida Presupuestal 3851 relativa a los “Gastos de
Operacién de Grupos y Representaciones
Parlamentarias”

Partida 3852: Partida Presupuestal 3852 relativa a los “Gastos de
Operacién de las Oficinas de las Diputadas y los
Diputados”

PES: Procedimiento especial sancionador

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién
Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

Unidad Técnica: = Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de género
1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Denuncia. El diez de enero de dos mil veintitrés, la actora, en su
caracter de diputada local y entonces integrante del Grupo Parlamentario,
presenté denuncia ante la Unidad Técnica por la posible comision de VPG en
su perjuicio por parte del Coordinador del Grupo Parlamentario, por dejar de
suministrarle el apoyo economico relativo a la Partida 3851, con concepto
Gastos de Operacion de Grupos y Representaciones Parlamentarias, a partir

de octubre de dos mil veintidos’.

1.2. Integracién y sustanciacion del PES [01/2023-PES-CG]. El once
siguiente, el Encargado del Despacho de la Unidad Técnica acordo el registro
del PES y reservo su admision, hasta en tanto contara con los elementos

necesarios, relacionados con los hechos denunciados?.

Desahogadas las diligencias que se estimaron pertinentes, el nueve de
octubre de dos mil veintitrés, el Titular de la Unidad Técnica admitio a tramite

la denuncia presentada, ordend emplazar al Coordinador del Grupo

' Visible a foja 00000017 del Tomo | del expediente de origen TEEG-PES-16/2024 que se
formd con motivo de la segunda remision, en esta cadena impugnativa, del PES por parte del
IEEG al Tribunal local. El citado tomo obra en disco compacto certificado a foja 000021 del
cuaderno accesorio Unico del expediente relativo al juicio SM-JDC-439/2024.

2 Foja 000113 del Tomo | del expediente de origen TEEG-PES-16/2024.
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Parlamentario denunciado y, adicionalmente, al Coordinador Administrativo; y
cité a las partes a las 10:00 horas del dieciocho de octubre del referido afio, a

fin de desahogar la audiencia de pruebas y alegatos respectiva?d.

Una vez celebrada la audiencia de ley, el veintitrés siguiente, el Titular de la

Unidad Técnica remitié al Tribunal local el expediente para su resolucion®.

1.3. Primera sentencia local [TEEG-PES-66/2023]. El veinticuatro de
octubre de dos mil veintitrés, el Tribunal local registré el expediente y el once

de diciembre siguiente declaré inexistente la VPG denunciada®.

1.4. Renuncia al Grupo parlamentario. En sesién del Pleno del Congreso
estatal celebrada el dieciséis de noviembre de ese afo, se dio lectura al escrito
que presento la actora a través del cual comunicé su decision de separarse
del Grupo Parlamentario, por lo que se declaré a la promovente como diputada

sin partido®.

1.5. Primera demanda y sentencia federal [SM-JDC-189/2023].
Inconforme con la sentencia local, el quince de diciembre de dos mil veintitrés

la actora promovié juicio ciudadano federal.

El once de enero de dos mil veinticuatro’, esta Sala Regional revoco la
resolucién local y ordend que se repusiera el procedimiento, con el fin de que
en el emplazamiento se hiciera del conocimiento de la parte denunciada que
le seria aplicable el principio de la reversion de la carga probatoria, aunado a
que se vinculd al IEEG para realizar una investigacion exhaustiva respecto al
contexto en el que la promovente ejercia su cargo publico y en el que

ocurrieron los hechos denunciados.

1.6. Segunda remisién al Tribunal local y segunda orden de reponer el
procedimiento [TEEG-PES-16/2024]. Una vez repuesto el procedimiento, el
IEEG remitié los autos al Tribunal local quien, el nueve de abril ordend

nuevamente reponer el PES a fin de que realizara una investigaciéon

3 Determinacion visible a foja 000877 Tomo Il del expediente de origen TEEG-PES-16/2024,
el cual obra en disco compacto certificado a foja 000023 del cuaderno accesorio uUnico del
expediente relativo al juicio SM-JDC-439/2024.

4 Foja 000002 del Tomo | del expediente de origen TEEG-PES-16/2024.

5 Decision localizable a foja 0009835 del cuaderno accesorio 31 del expediente SM-JDC-
189/2023.

6 Acta nimero 83, visible a foja 000073 del cuaderno accesorio Unico del expediente relativo

al juicio SM-JDC-439/2024.

7 A partir de aqui todas las fechas corresponden al presente afio, salvo precisiéon en contrario.
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exhaustiva respecto del contexto en que la denunciante ejercia su cargo

publico y en el que ocurrieron los hechos denunciados®.

1.7. Segunda sentencia local [TEEG-PES-70/2024] [acto impugnado].
Luego de que el IEEG realizé las diligencias que estimé pertinentes, el
veintiuno de junio, el Tribunal local emiti6 una nueva resolucion en la cual
declaro la inexistencia de VPG en perjuicio de la actora; no obstante, dio vista
a la Contraloria Interna del Congreso estatal al estimar que los hechos

denunciados podrian constituir responsabilidad distinta a la electoral.

1.8. Juicios federales. El veintiséis de junio, la actora y el Coordinador del
Grupo Parlamentario promovieron juicios de la ciudadania en contra de la
referida resolucion, los cuales se registraron, respectivamente, con los
numeros de expediente SM-JDC-439/2024 y SM-JDC-440/2024.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
asuntos, porque se controvierte una sentencia del Tribunal local que considero
inexistente la VPG alegada por la actora, en su caracter de anterior Diputada
del Congreso del Estado de Guanajuato, entidad federativa que se ubica en la
segunda circunscripcidon electoral plurinominal, en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, numeral 1, 80, numeral 1,
inciso h), y 83, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios, en relacion con la

jurisprudencia 13/2021°.
3. ACUMULACION

Al existir identidad en la autoridad responsable y acto impugnado, atendiendo
al principio de economia procesal y con el fin de evitar el riesgo de que se
dicten sentencias contradictorias, procede la acumulacién del juicio SM-JDC-
440/2024 al diverso SM-JDC-439/2024, por ser éste el primero en recibirse y

8 Foja 000054 del cuaderno accesorio Unico del juicio SM-JDC-439/2024.

° De rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE; publicada en la: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 14, nimero 26, 2021, pp. 43 y 44.
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registrarse en esta Sala Regional, debiéndose agregar una impresién del

presente fallo a los autos del expediente acumulado.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 180, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios y 79 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
4. PROCEDENCIA DEL JUICIO SM-JDC-439/2024

El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9,
numeral 1, y 13, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios, conforme a lo

razonado en el auto de admision0,
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia
5.1.1. Origen

De acuerdo con la actora, el veintiocho de octubre de dos mil veintidds, recibio
un mensaje del Coordinador del Grupo Parlamentario a través de WhatsApp,
en el cual hacia de su conocimiento que, en la reunion nacional de personas
legisladoras, el presidente del partido politico le habia solicitado su apoyo para
que se votara a favor la propuesta realizada por el propio instituto politico
respecto de ampliar el plazo de las fuerzas armadas en tareas de seguridad

publica, cuando llegara a los congresos locales.

En tanto que, el treinta y uno siguiente, se llevé a cabo la sesién de la Comision
de la cual era integrante; dentro del orden del dia en el punto cinco se sometid
a votacion dicha propuesta, de la que se manifestd en contra. También relatd
que ese dia, horas mas tarde, envié un mensaje mediante la aplicacion en cita,
al Coordinador Administrativo, a fin de cuestionarle acerca de la transferencia
relativa a la Partida 3851, quien le respondié el uno de noviembre siguiente,

indicandole que no se la habian autorizado.

Por su parte, el tres de noviembre de esa anualidad, durante la sesion ordinaria
del segundo afio de ejercicio constitucional atinente al primer periodo, abordo
al Coordinador del Grupo Parlamentario y le preguntd el por qué no le habian
realizado la transferencia, a lo que ella afirmé que él le contesté que era una

sancion por su voto en contra de la iniciativa referida, que no podia tener

10 El cual obra agregado a los autos del respectivo expediente principal.
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iguales derechos que las otras diputaciones del grupo si no hacia lo mismo

+rIBUNAL ELEcToraL Que ellas, y que hiciera lo que quisiera, “mujer al fin”.

del Poder Judicial de la Federacién

Con base en estos hechos, la actora presenté denuncia con la cual se inici6 el
PES por parte del /[EEG. Sustanciado el procedimiento, se remitio el
expediente al Tribunal local para su resolucion, quien en una primera sentencia

declaré la inexistencia de la VPG denunciada.

La promovente impugnd esa resolucion y esta Sala Regional la revoco al
considerar que la autoridad responsable omitié realizar una valoracion
probatoria con perspectiva de género, a fin de determinar si se acreditaban o
no los hechos denunciados, pues trasladé la carga probatoria a la parte actora,
sin que, en el caso, verificara éstos, conforme a la reversion de la carga de la

prueba.

Por ello, se ordend la reposicion del procedimiento con el fin de que, en el
acuerdo de emplazamiento que se dictara, se informara a la parte denunciada
que, al ser un asunto vinculado con una queja sobre VPG, operaba la figura
de la reversion de la carga de la prueba, de tal forma que a los denunciados
les correspondia desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los hechos
cuestionados, asi como que las pruebas que aportara la victima gozarian de

presuncion de veracidad sobre los hechos narrados en su escrito inicial.

Asimismo, se vinculé al /EEG para realizar una investigacion exhaustiva
respecto al contexto en el que la denunciante ejercia su cargo publico y en el
que ocurrieron los hechos denunciados y, una vez sustanciado el
procedimiento, lo remitiera de inmediato al Tribunal local, para que
determinara lo que en Derecho correspondiera, en un plazo breve, atendiendo

a las consideraciones de la referida ejecutoria.

Atento a ello, el IEEG realiz6 la diligencia que estimo pertinente y remitio el
asunto al Tribunal local quien ordend devolver el procedimiento para que se
llevara a cabo la investigacion exhaustiva de los hechos, mandatada por esta

Sala Regional.

Por tanto, el IEEG realiz6 diversas diligencias que estimo pertinentes y remitio

por tercera ocasion el asunto al Tribunal local.
5.1.2. Sentencia impugnada

En cumplimiento a lo resuelto por esta Sala Regional, el Tribunal local emitié

una nueva sentencia en la que, en principio, determiné que aun cuando habia
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transcurrido mas de un afio desde la denuncia hasta ese momento, en el caso,
no se actualizaba la caducidad, al operar una excepcion debido a las
constantes diligencias que el [EEG realizd en la sustanciacion del

procedimiento.

En cuanto al fondo, en el fallo controvertido determiné la inexistencia de VPG
por parte del Coordinador del Grupo Parlamentario y del Coordinador

Administrativo.

Al respecto, consideré como hechos acreditados, |la calidad de las partes
(de la actora como diputada e integrante del Grupo Parlamentario; del actor
como diputado local y Coordinador del Grupo Parlamentario y de Adan Mijail
Nava Ortiz como Coordinador Administrativo); los mensajes enviados vy
recibidos a través de WhatsApp entre la actora y el Coordinador del Grupo
Parlamentario; |a titularidad de la linea telefénica de donde provino el mensaje
del Coordinador del Grupo Parlamentario; el sentido de la votacién en la sesion
de treinta y uno de octubre de dos mil veintidés celebrada por la Comisién 'y
en la diversa del Pleno llevada a cabo el tres de noviembre inmediato, en que
se analizd6 el Dictamen de la Minuta; la existencia de las partidas
presupuestales identificadas con los numeros 3851, 3852, 3854 y 3856;
depdsitos mensuales efectuados a la actora desde la cuenta asignada al
Grupo Parlamentario respecto de la Partida 3851, en tanto que a la Diputada
local s6lo se le hicieron dos depoésitos y al Diputado local ninguno; la
participacion de la actora en las sesiones del Congreso estatal; asi como que

la actora realiz6 diversos gastos a cargo de la Partida 3852.

En tanto que, tuvo como hechos no demostrados la participacion del

Coordinador Administrativo.

A partir de lo anterior y en un analisis de contexto de los hechos probados,
consideré que podia concluirse que: i) el Coordinador Parlamentario solicitd a
la denunciante votara una iniciativa en una forma especifica, lo que ejecutd a
través de una aplicacion de mensajeria instantanea; ii) la diputada denunciante
emitié postura en sentido diverso desde la discusion de la Minuta y en la
celebracion de la sesidn correspondiente del Pleno del Congreso estatal; iii) la
referida diputada dejo de recibir desde octubre de dos mil veintitrés, los
depositos que, de la cuenta de Partida 3851, se encontraba percibiendo mes
con mes desde octubre de dos mil veintiuno, respecto de lo cual el Tribunal
local sefald que no se inadvertia que las directivas de las partidas
presupuestales prevén que la unica persona autorizada para disponer de ese

recurso es la coordinacion del grupo parlamentario, quien también es
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responsable de su comprobacion, lo que producia un uso discrecional, que se

TRIBUNAL ELEcToraL raducia en trato desigual e inequitativo entre quienes componen los grupos

del Poder Judicial de la Federacién

parlamentarios.

Y iv) en cuanto a la conversacion privada en la que la actora sefalaba que
interpeld al Coordinador del Grupo Parlamentario por la falta de depdsitos y
que éste le indicd que ello se debia a la votacion distinta que realizé y que era
un castigo, concluyendo con la frase “si y haz lo que quieras, mujer al fin”, el
Tribunal local indic6 que, aunque no estaba corroborada, en atencion a la
perspectiva aplicada para el estudio de la VPG y la reversion de la carga de la
prueba, a fin de realizar el estudio reforzado de los hechos de los que se dolid
la actora, de haber acontecido como lo afirmd, cierto era que no revestian el
elemento de género, dado que tendrian el mismo efecto si se dirigieran a un
hombre al sefialarle: haz lo que quieras, al fin hombre; aunado a que la razén
del cese del suministro de la partida no se debi6 a su condicion de mujer, en

cambio, obedecio a su calidad de persona integrante del Grupo Parlamentario.

A partir de esas directrices generales, el Tribunal local abundo en el analisis
de la infraccidn denunciada y establecio que: a) la norma sefala que la VPG
puede tratarse de una accion u omision, incluida la tolerancia; estando, en el
caso, ante una conducta negativa, que se tradujo en la falta de depdsitos en
favor de la denunciante de los recursos provenientes de la Partida 3851, los
cuales, conforme a las disposiciones de las partidas presupuestales asigna la
titularidad de su ejercicio, en este caso el Coordinador del Grupo
Parlamentario al que ella pertenecia al momento que tuvieron lugar los hechos;
y, b) que lo acontecido esté basado en elementos de género, entendiéndose
como tales, las acciones u omisiones que se dirijan a una mujer por su
condicion sexo genérica; que le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. Lo que no se actualizd, puesto que del hecho y
las circunstancias que lo rodeaban era posible afirmar que no tuvieron lugar
en virtud y como consecuencia de que la denunciante pertenece al género
femenino, ya que no se observaba icono o aspecto del que se desprendiera la
existencia de estereotipos o la intencion de perpetuar asimetrias de poder por
su sexo o la utilizacion de micromachismos o simbologia en demérito de las

mujeres.

Sobre lo anterior establecidé que se corroboro la existencia de varias partidas
presupuestales que tenian objetos y finalidades distintas, las cuales para su
ejercicio era necesario que las personas responsables del gasto cumplieran

con lo establecido en las disposiciones de las partidas presupuestales, ya que,
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al tratarse de recurso publico, éste debia ejecutarse siempre conforme a las

normas que lo regulaban y para los usos a los que fueron destinados.

Asimismo, expuso que los recursos materia de debate procedieron de la
Partida 3851, cuya finalidad era cubrir gastos de operacion de los grupos y
representaciones parlamentarias y su ejercicio se encontraba conferido en
favor de quien contara con la coordinacion del grupo, para su uso y

comprobacion.

En este orden de ideas, razond que se probd se depositaba a la quejosa
mensualmente de la Partida 3851 de Gastos de Operacion de Grupos y
Representaciones Parlamentarias la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil
pesos 00/100 M.N.), salvo una ocasion en que el monto ascendié a $22,000.00
(veintidos mil pesos 00/100 M.N.), los cuales fueron suspendidos desde el mes
de octubre dos mil veintidds, ello debido a que el Coordinador del Grupo
Parlamentario le solicité apoyo para dar su voto en un sentido especifico y ella

lo emitié de manera distinta a la que le fue indicada.

Por lo que el Tribunal local sostuvo que la suspension en el suministro del
recurso se debid a ese hecho, lo que no podia considerarse como un acto que
produjera VPG en contra de la denunciante, en virtud de que se entendia como
una reprimenda o castigo a su falta de alineacion(sic) a lo solicitado, pero no
por ser mujer, mas bien, como persona integrante del Grupo Parlamentario, y
por pertenecer a él, se esperaba acompafiara la votacion en el sentido en el

que le fue solicitado por el Coordinador del Grupo Parlamentario.

Asi, consideré que no se actualizaba la VPG porque para ello era necesario
que, en el caso, se surtiera el elemento de género, el cual no se configuré. No
obstante, a mayor abundamiento, procedi6 a analizar los cinco elementos que
establece la jurisprudencia 21/2018'" para determinar si se incurrié en VPG,
posteriormente, realizé6 un estudio individualizado de las conductas, luego
verifico si en el caso se daba la sistematicidad o continuidad en las acciones
y, después, procedié a verificar si se probaba la afectacion a un derecho
politico-electoral de la actora, concluyendo que no se evidenciaba una
obstruccion al ejercicio de sus actividades como integrante del Grupo

Parlamentario.

" De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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Al margen de ello, incluyé un ejercicio reforzado de los hechos bajo la

TRIBUNAL ELEcToRaL PErspectiva de género para analizarlos a través de los elementos objetivos,
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subjetivos y normativos de la VPG y concluyd que no se materializé una
conducta infractora porque no se prob¢ la afectacion a los derechos politico-
electorales de la actora en su ejercicio del cargo y no se actualizaron todos los
elementos de la infraccidén, sobre todo considerando que no se probd una

obstruccion a sus funciones como integrante del Grupo Parlamentario.

Por todo lo anterior, determind la inexistencia de la VPG por parte del

Coordinador del Grupo Parlamentario y del Coordinador Administrativo.

Aun cuando se arrib6 a esa conclusion, el Tribunal local ordené dar vista a la
la Contraloria Interna del Congreso estatal, al considerar que, en el caso, se
evidencid que el recurso de la Partida 3851 no se facilitaba a sus integrantes
de forma igualitaria y que su dispersion podia ser cancelada por decision de
quien la administraba, con respaldo en la forma en que fueron expedidas las
Disposiciones relativas a las partidas presupuestales, generando un trato
discriminatorio y desigual entre las personas que integraban el Grupo

Parlamentario, lo que podria constituir responsabilidad distinta a la electoral.
5.1.3. Planteamiento ante esta Sala Regional
En esencia, la denunciante, aqui actora, hace valer los siguientes agravios:

— Argumenta que no existieron diligencias suficientes para agotar un
analisis integro del contexto, porque nada nuevo se le requiri6 como
denunciante, y el analisis se centrd en la informacién institucional que las
autoridades sustanciadora y resolutora estimaron pertinente, sin que se
esforzaran en recabar algo mas, a pesar de la informacién que la
denunciante habia proporcionado. Agrega que la poca informacion allegada
en realidad contribuy6 a la “descontextualizacion”; ademas de que no se le

dio vista con ello.

— El Tribunal local no estudié el juicio con perspectiva de género y omitié
aplicar la reversion de la carga de la prueba, pues dejo de advertir que a

los denunciados les correspondia acreditar la inexistencia de la

conversacion que se dio en un lugar privado con ella sola. Con lo cual
insisti6 en trasladarle lo necesario para probar ese hecho, cuando esta Sala
Regional ya habia determinado que a los denunciados correspondia

desvirtuar fehacientemente la existencia del hecho.
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— El Tribunal local no fue exhaustivo porque en el apartado 3.7. Hechos no
acreditados, lo unico que tuvo por no probado fue la participacion del

Coordinador Administrativo (#3.7.1), pero nada indico sobre la inexistencia

de la conversacién. Incluso en ninguna parte de la resolucion se establece

algo al respecto. Afnade que, en la anterior sentencia local de once de
diciembre de dos mil veintitrés, en el punto 3.7. Hechos no acreditados si

se indicaba la citada conversacion.

— Oftro aspecto en el cual el Tribunal local falté a la exhaustividad fue en el
analisis del contexto en que ocurrieron los hechos y en que ejercia su

cargo.

— La sentencia carece de congruencia porque, a partir de lo que esta
debidamente probado en autos y, tomando en consideracion la reversion de
la carga probatoria y su declaracion inicial, se debié tener por acreditado
que el tres de noviembre de dos mil veintidds, en la sesion del Pleno del
Congreso estatal abordd al Coordinador del Grupo Parlamentario y le
pregunté por qué no le habian realizado la acostumbrada transferencia de
recursos de apoyo a su funcion legislativa, a lo que él le contesté que era
una sancion por su voto en contra de la iniciativa relativa a las fuerzas
armadas, ya que no podia tener los mismos beneficios que las otras
diputaciones del Grupo Parlamentario si no hacia lo mismo que ellas. Ante
lo cual, la actora le cuestion6 que si el retiro de los apoyos administrativos
y economicos era un castigo por el sentido de su voto, a lo que se le dijo en

forma tajante y denostativa que "si y has lo que quieras, mujer al fin".

— Se prefirieron formalismos sobre la realidad y la verdad, porque el caso
no trataba sobre el formalismo normativo relativo a la administracion de la
Partida 3851, se basaba sobre su manejo real. Al respecto, formula la
pregunta de cémo fue entonces que mes con mes recibié depdsitos
correspondientes a la citada partida, segun se encuentra debidamente
acreditado en autos. En concreto, indica que esta probada la entrega y retiro

del recurso, lo que obedecio al castigo que recibié por su “desobediencia”.

— Elargumento relativo a que, respecto de la Partida 3852, tiene igual acceso
que todas las diputaciones sélo confundié a |la responsable, pues ese no
es el tema de controversia, o es el apoyo de la Partida 3851 con la cual

sufragaba diversos gastos que apoyaban su funcion.

— Ademas, en su consideracion, los denunciados no acreditaron de manera

amplia, suficiente y transparente el manejo y administracion de los
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recursos publicos asignados al Grupo Parlamentario de la Partida 3851, asi

TRIBUNAL ELEGCTORAL como su comprobacion de gasto para descartar o al menos poner en
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duda los actos y medios comisivos de la violencia denunciada, mas
bien se esforzaron, bajo diversas estrategias inutiles(sic), en ocultar la
verdad a toda costa y en revictimizarla a través de la conducta procesal

desplegada.

— Se debid hacer una interpretacion reforzada en su favor, para visibilizar y
sancionar la conducta agresora; reconocer su situacion de desventaja y no
revictimizarla en tanto mujer y servidora publica que esta frente a una

posicion de asimetria respecto al Coordinador del Grupo Parlamentario.

— Dado que debid concluirse que existio la conversacion, es inaplicable lo
razonado por el Tribunal local en las paginas 38 y 39 en cuanto a que, para
que se actualice la VPG, se deben identificar, en el caso concreto, las
expresiones denunciadas y el trasfondo en el que se emitieron, para
determinar si se encuentra en presencia de una conducta constitutiva de tal

infraccion.

— Ante la acreditacién de los hechos, el Tribunal local fue omiso en senalar
que se derrotoé la presuncion de inocencia de los denunciados, pues esta

probada su responsabilidad directa y fuera de toda duda razonable.

— El Tribunal local realiz6 un estudio fraccionado y no contextual e
integral, ademas, no sélo se debié de considerar su género al momento

de resolver, también debid valorar la asimetria de poder.

— El Tribunal local incorrectamente no tuvo por actualizado el elemento
de género al no probarse la obstruccion que alegé la actora. Lo indebido
radica en que analizo la obstruccion desde un sentido pleno de dafio, pero
en realidad bastaba la afectacion o disminucion que implicd la
cancelacién del apoyo que se le otorgaba, lo que impactd en su planeacion
y proyeccion de actividades de gestion y contacto ciudadano. Lo cual obvid

el Tribunal local.

— El estudio del Tribunal local incorrectamente se enfocé en un daio
economico, cuando el principal dafo fue psicolégico o emocional, al
tener como origen un acto violento que buscé controlarla, intimidarla y
menospreciarla al senalarla “mujer al fin”, afectando su estabilidad

emocional. A la par de que si se limitaron sus percepciones econémicas.
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— El Tribunal local tenia la obligacion de derribar todos los estereotipos
de género, no tolerarlos y menos construirlos(sic), pues es clara la
dominacién que pretendid su agresor para controlarla en funcion de su
jerarquia institucional y desestimandola por ser mujer, lo que es claro con
la expresion, “mujer al fin”, a la que el Tribunal local le restd

trascendencia.
5.1.4. Cuestion a resolver

Con base en los agravios expuestos, esta Sala Regional debe determinar si
fue correcto que el Tribunal local concluyera la inexistencia de VPG en

perjuicio de la actora.
5.2. Decision

La sentencia impugnada debe confirmarse, en lo combatido y por las razones
expuestas en este fallo, debido a que, por un lado, a diferencia de lo que indica
la actora, en el PES se realizaron diligencias suficientes para conocer los
hechos denunciados y contexto en que acontecieron, aunado a que si se le
dio vista con las constancias e hizo valer los alegatos que estimé pertinentes
en la audiencia de ley; y, por otro, al margen de algunas imprecisiones en que
incurrié el Tribunal local, fue correcta su conclusién en cuanto a que, en el
caso, es inexistente la VPG pues no se acreditdé que la actora tuviera derecho
a la entrega directa de la Partida 3851, por lo que su cese no podria afectar
sus derechos politico-electorales como, en aquel tiempo, diputada y, por ende,
tampoco podria configurarse eventualmente alguna conducta constitutiva de
VPG, que tiene como presupuesto necesario el menoscabo (como objeto o

resultado) de este tipo de derechos.
5.3. Justificacién de la decisién
5.3.1. Marco normativo

5.3.1.1. Tipificaciéon de la VPG

A partir de lo sefialado en la reforma de trece de abril de dos mil veinte en
materia de VPG, de conformidad con los articulos 20 Bis de la LGAMVLV'y 3,
numeral 1, inciso k), de la LGIPE, la VPG es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una

0 varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
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su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
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prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, senalan que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV 'y puede ser ejercida indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora, de acuerdo con el articulo 20 Ter de la LGAMVLYV, la VPG puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: a) difamar,
calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos; b) ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicolégica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos; €) limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad; d) limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; e) imponer sanciones
injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad, y f) cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o

de decision, que afecte sus derechos politicos electorales™?.

12 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,
a través de las siguientes conductas: [...] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en gjercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos; [...] XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicolégica, econdémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
[...] XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
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Es importante sefalar que esta Sala Regional ha considerado que, si bien la
prevision de estos supuestos se realiza para describir conductas que, de
concurrir con elementos de género, pueden constituir VPG, no puede

soslayarse que el nucleo de la definicion descansa en la violacién a un

derecho politico-electoral auténomo’s.

A nivel local, en el articulo 3 Bis de la Ley Electoral estatal establece que por
VPG se entiende la accién u omisién que, en el ambito politico o publico, tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones

inherentes a su cargo o su funcién del poder publico.

Puede manifestarse en presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccioén,
vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en
razon de género y, entre otras conductas, cualesquiera que lesionen o dafen
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos

politicos-electorales.

Por su parte, los articulos 349, fraccion lll, y 350, fraccion VIII, de la Ley
Electoral estatal establecen que constituyen infracciones de la ciudadania o,
en su caso, cualquier persona fisica o moral, asi como de las autoridades o
los servidores publicos de cualquiera de los poderes del Estado —como el
Legislativo—, de los municipios, 6érganos autonomos locales y cualquier otro

ente publico, realizar actos u omisiones que constituyan VPG'S.

cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas
al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad; [...] XX. Limitar o negar arbitrariamente el
uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; XXI. Imponer sanciones injustificadas o
abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad, o XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

'3 Al resolver los juicios SM-JDC-124/2023, SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JDC-941/2021
y SM-JE-109/2021, todos derivados de PES locales.

4 Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta Ley se entiende por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, la accion u omision que, en el ambito politico o publico, tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico- electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su
funcién del poder publico. /// Se manifiesta en presién, persecucion, hostigamiento, acoso,
coaccioén, vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén
de género /// Dentro del proceso electoral y fuera de este, constituyen acciones y omisiones
que configuran violencia politica contra las mujeres en razén de género las siguientes: [...] IX.
Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafien la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el gjercicio de sus derechos politicos-electorales.

5 Articulo 349. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley: [...] lll.
La realizacién de cualquier accién u omisién que constituyan VIOLENCIA POLITICA contra
las mujeres en razén de género, y

Articulo 350. Constituyen infracciones de las autoridades o los servidores publicos, segun sea
el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, érganos auténomos
locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley: [...] V. La realizacién de cualquier
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5.3.1.2. Metodologia de analisis para estudiar la vulneracion a

derechos politico-electorales con elementos de VPG

Esta Sala Regional'® ha considerado que, al analizar la trasgresién a derechos
politico-electorales con elementos de VPG, debe emplearse la siguiente

metodologia de analisis:

i) En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio individualizado de
las conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas

especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si, con base en los medios de prueba gue obran

en el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un

derecho politico-electoral.

ii) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPG vy, en su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos politico-

electorales involucrados.

iii) En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho politico
electoral, procede el analisis sobre la acreditacion de la VPG, conforme
a los elementos identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual
pueden presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no
esté en algun supuesto, o bien, b) la demostracion de la conducta con algun
supuesto de VPG. En este ultimo caso, debera procederse a la etapa de
evaluacion o test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como

violencia contra la mujer.

En relacion con este ultimo aspecto, se debe analizar cada uno de los

elementos de comprobacién que dispone la jurisprudencia 21/2018":

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccion popular’@.

accién u omisién que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, y
[...]

6 Conforme a lo resuelto en los juicios SM-JDC-124/2023, SM-JDC-108/2023, SM-JDC-
88/2022 y acumulado, SM-JE-109/2021 y SM-JE-47/2020, derivados de PES locales.

17 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
8 Como se concluyo al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.

17
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2. Que sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes,
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de

personas.

3. Que la afectacion sea simboalica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,

sexual o psicoldgica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre esta tematica, ha sido criterio reiterado de esta Sala Regional'® que, a
partir de la reforma de dos mil veinte, no es metodolégicamente correcto
establecer la actualizacién de VPG unicamente mediante un test elaborado a
partir de la linea interpretativa de distintos ordenamientos nacionales e
internacionales en que se basa la Jurisprudencia 21/2018. La jurisprudencia
no es la unica herramienta para establecer un ejercicio objetivo de adecuacién
de los hechos al derecho, a saber, en primer orden debe descartarse la
actualizacion de alguno de los supuestos expresos de la legislacion
aplicable (la LGAMVLYV, la LGIPE, asi como la respectiva Ley Electoral de la
entidad federativa) y, posteriormente, como ejercicio de comprobacion, aplicar

o analizar los elementos establecidos en la referida jurisprudencia.

5.3.1.3. Congreso estatal, derechos de las diputaciones y grupos

parlamentarios

La Constitucion de Guanajuato establece que el Poder Legislativo de deposita
en el Congreso estatal, integrado por treinta y seis diputaciones, veintidos de
ellas electas por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y catorce electas por el principio de
representacion proporcional, a través de un sistema de listas (articulos 3720 y
4221),

19 Sostenido, entre otros, al resolver los juicios de la ciudadania SM-JDC-124/2023, SM-JDC-
88/2022 y acumulado, y SM-JDC-9/2022.

20 ARTICULO 37.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea denominada Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

21 ARTICULO 42.- El Congreso del Estado estara integrado por veintidés Diputados electos
segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
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En cuanto a los derechos y obligaciones de las diputaciones, la Ley Organica

sefala lo siguiente:

— Tienen la misma categoria e iguales derechos, obligaciones y garantias y
no podra exigirseles responsabilidad legal alguna por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos, ni ser reconvenidos o

enjuiciados por ellas (articulos 2322 y 2423),

— Asistiran con voz y voto a las sesiones del Pleno; quienes integran la
Diputacion Permanente asistiran a las sesiones con voz y voto, pero
quienes no formen parte de ella sélo podran hacer uso de la voz (articulo
2624).

— Tienen la obligacién de formar parte, al menos, de una Comision Legislativa
Permanente; asistiran con voz y voto a las Comisiones de las que forme
parte y podran asistir a las comisiones legislativas permanentes, unidas o

especiales de las que no formen parte, con voz, pero sin voto (articulo 2725).

— Tienen derecho a percibir la dieta que se determine en el tabulador del
Congreso estatal, en los términos de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato; asi como a que se les sufraguen los
gastos médicos por enfermedad propia, de su cényuge, concubina o
concubinario y de sus descendientes menores de edad en primer grado y
los que estén estudiando o con alguna discapacidad y tengan menos de
veinticinco afios de edad, siempre y cuando no cuenten con algun servicio

de seguridad social (articulo 292).

uninominales, y catorce Diputados electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas a que se refiere la fraccion | del Articulo 44 de esta Constitucion.
22 Articulo 23. Los Diputados tienen la misma categoria e iguales derechos, obligaciones y
garantias, los cuales seran efectivos a partir de que rindan la protesta de ley.

23 Articulo 24. A los diputados no podréa exigirseles responsabilidad legal alguna por las
opiniones que manifiesten en el desemperio de sus cargos, ni ser reconvenidos o enjuiciados
por ellas. /// Los diputados son responsables por los delitos, faltas u omisiones que cometan
durante el tiempo de su encargo.

24 Articulo 26. Los Diputados asistiran con voz y voto a las sesiones del Pleno. /// Quienes
integran la Diputacion Permanente asistiran a las sesiones con voz y voto, quienes no formen
parte de la misma solo podran participar de las discusiones con voz.

25 Articulo 27. Los Diputados tendran la obligacion de formar parte, al menos, de una
Comision Legislativa Permanente. /// Los Diputados asistiran con voz y voto a las Comisiones
de las que forme parte. /// Los Diputados podran asistir a las comisiones legislativas
permanentes, unidas o especiales de las que no formen parte, con voz, pero sin voto.

26 Articulo 29. Los Diputados en funciones tendran derecho a percibir la dieta que se
determine en el tabulador del Congreso del Estado, en los términos de la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato. /// Asimismo, conforme a la partida
presupuestal que se prevea en la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato y de acuerdo a las disposiciones que emita la Comision de Administracion, tendran
derecho a que se les sufraguen los gastos médicos por enfermedad de ellos mismos, de su
conyuge, concubina o concubinario y de sus descendientes menores de edad en primer grado
y los que estén estudiando o con alguna discapacidad y tengan menos de 25 afios de edad,
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— Deberan rendir un informe anual a la ciudadania respecto de sus labores

parlamentarias (articulo 3227).

— Deberan utilizar los recursos del Poder Legislativo y los que se les
asignen en lo individual, asi como la informacion a la que tengan acceso
con motivo de su funcién, exclusivamente para los fines de su cargo
(articulo 3428).

— Los derechos y obligaciones parlamentarios se suspenden: en los casos de
licencia —salvo licencia de maternidad— y separacion del cargo; cuando se
emita por el Congreso estatal la declaratoria de separacién del cargo, hasta
en tanto no quede sin efecto la acusacion que le haya dado motivo; por
sentencia judicial firme que le declare en estado de interdiccion; por faltar a
mas de tres sesiones consecutivas del Pleno, sin causa justificada o sin
previo aviso a la Presidencia; y por desempefiar algun otro empleo, cargo o
comision publicos por el que se disfrute de sueldo, remuneracion,
honorarios, gratificacion o cualquiera otra ministracion de dinero (articulos
37 y 38%9).

Por lo que ve a la disciplina parlamentaria, la Ley Organica regula las
sanciones que podran aplicarse a las diputaciones, en concreto:
apercibimiento; amonestacion, sin constancia en acta; amonestacion con

constancia en el acta; disminucion de la dieta; y remocion de las Comisiones

siempre y cuando no cuenten con algun servicio de seguridad social. /// Dicha partida podra
modificarse por determinacion expresa del Pleno.

27 Articulo 32. Los Diputados deberan rendir un informe anual a la ciudadania respecto de
sus labores parlamentarias. Dichos informes serén publicados, al menos, en la pagina
electronica del Poder Legislativo.

28 Articulo 34. Los Diputados deberan abstenerse de invocar o hacer uso de su condicién de
parlamentarios para el ejercicio de la actividad mercantil, industrial, profesional o particular. ///
Ademas deberan utilizar los recursos del Poder Legislativo y los que se les asignen en lo
individual, asi como la informacién a la que tengan acceso con motivo de su funcion,
exclusivamente para los fines de su cargo.

29 Articulo 37. Los derechos y obligaciones parlamentarios se suspenden en los casos de
licencia y separacién del cargo, en los términos de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y de esta Ley. /// En el supuesto de licencia por maternidad no se suspenden las
prerrogativas o garantias parlamentarias, ni los beneficios de proteccién social y la dieta de la
diputada a quien se le conceda.

Articulo 38. Los Diputados quedaran suspendidos en sus derechos y obligaciones
parlamentarios: /// I. Cuando se emita por el Congreso del Estado la declaratoria de separacién
del cargo, hasta en tanto no quede sin efecto la acusacion que le haya dado motivo; Il. Por
sentencia judicial firme que le declare en estado de interdiccion; Ill. Por faltar a mas de tres
sesiones consecutivas del Pleno, sin causa justificada o sin previo aviso a la Presidencia, en
los términos referidos en el articulo 25 de la presente Ley; y IV. Por desempenar algun otro
empleo, cargo o comisién publicos por el que se disfrute de sueldo, remuneracién, honorarios,
gratificacion o cualquiera otra ministracién de dinero, en los términos referidos en el articulo
35 de la presente Ley.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-439/2024 Y ACUMULADO

Legislativas de las que formen parte y de los 6érganos en los que ostente la

representacion del Congreso estatal (articulo 423°),

Asimismo, sefala que la diputacién contra quien se inicie un procedimiento
disciplinario tendra derecho de audiencia y establece las disposiciones que lo

regulan (articulo 4931).

Por lo que ve a la organizacion del Congreso estatal, la mencionada Ley
establece los siguientes 6rganos para el conocimiento analisis, resolucion y
seguimiento de los asuntos de su competencia: a) el Pleno; b) la Mesa
Directiva; c) la Diputacion Permanente; d) la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica; y e) las Comisiones Legislativas permanentes, unidas o especiales
(articulo 5032).

De forma adicional, la Ley Organica determina la existencia de Grupos

parlamentarios y Representaciones parlamentarias.

Las Representaciones parlamentarias se integran cuando un partido politico
se encuentre representado en el Congreso estatal por una sola diputacion
(articulo 12633).

Los Grupos parlamentarios son las formas de organizacion que adoptan las
diputaciones que pertenezcan a un mismo partido politico, para encauzar la
libre expresién de las corrientes ideoldgicas en el seno del Congreso estatal y
coadyuvar al buen desarrollo del proceso legislativo. Se conforman cuando
menos por dos diputaciones y sélo podra haber uno por cada partido politico
(articulo 12534).

30 Articulo 42. Las sanciones disciplinarias que podran aplicarse a los Diputados, son: I.
Apercibimiento; Il. Amonestacion, sin constancia en acta; lll. Amonestacioén con constancia en
el acta; IV. Disminucién de la dieta; y V. Remocién de las Comisiones Legislativas de las que
formen parte y de los 6rganos en los que ostente la representacién del Congreso del Estado.
31 Articulo 49. El diputado contra quien se inicie un procedimiento disciplinario tendra derecho
de audiencia. [...]

32 Articulo 50. Para el conocimiento, analisis, resolucion y seguimiento de los asuntos de su
competencia, el Congreso del Estado se organiza y funciona de la siguiente manera: I. El
Pleno del Congreso del Estado; Il. La Mesa Directiva; Ill. La Diputacion Permanente; IV. La
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica; y V. Las Comisiones Legislativas permanentes,
unidas o especiales.

33 Articulo 126. Cuando un partido politico se encuentre representado en el Congreso del
Estado por un solo diputado, ésta integrara una Representaciéon Parlamentaria.

34 Articulo 125. Los Grupos Parlamentarios son las formas de organizacién que adoptaran los
Diputados que pertenezcan a un mismo partido politico, a efecto de encauzar la libre expresion
de las corrientes ideolégicas en el seno del Congreso del Estado para coadyuvar al buen
desarrollo del proceso legislativo. /// Un Grupo Parlamentario se conformara cuando menos
por dos Diputados y sélo podra haber uno por cada partido politico. /// Los Diputados que
hayan sido electos con una candidatura de coalicion, deberan optar por alguno de los partidos
politicos que los propusieron.
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Para constituir un Grupo Parlamentario, las diputaciones de la misma filiacion
partidista deben remitir a la Mesa Directiva del Congreso estatal el acta en la
que conste la decision libre de sus integrantes de pertenecer al Grupo
Parlamentario, asi como el nombre del Grupo Parlamentario y la lista de sus
integrantes. A su vez, deben indicar el nombre de la diputacién que haya sido
electa como Coordinadora o Coordinador del Grupo Parlamentario y de
quien lo sustituya, en su caso. Una vez que la Mesa Directiva haya examinado
la documentacion requerida, hara la declaratoria de conformacion del Grupo
Parlamentario o Representacion Parlamentaria y desde ese momento
ejercera las atribuciones y tendra las obligaciones previstas en la Ley
Organica (articulos 128 y 1293%).

El funcionamiento, las actividades y los procedimientos para la designacion de
las Coordinaciones de los Grupos Parlamentarios, seran regulados por las
normas que acuerden los Grupos Parlamentarios, y en su caso, por las normas
estatutarias y los lineamientos de los respectivos partidos politicos (articulo
130).

Las diputaciones que no se integren o dejen de pertenecer a un Grupo
Parlamentario, seguiran preservando los apoyos que gozan en lo
individual conforme a las posibilidades presupuestarias del Congreso estatal,
para que puedan desempefar sus atribuciones de representacion popular
(articulo 13236),

Los Grupos Parlamentarios, las Representaciones Parlamentarias y, en su

caso, las Diputaciones Independientes dispondran de espacios adecuados

35 Articulo 128. Los Diputados de la misma filiacién partidista podran constituir un Grupo
Parlamentario, para tal efecto remitiran por conducto de la Secretaria General a la Mesa
Directiva los siguientes requisitos: I. El acta en la que conste la decision libre de sus integrantes
de pertenecer al Grupo Parlamentario. Ese documento debera contener el nombre del Grupo
Parlamentario y la lista de sus integrantes; y Il. EIl nombre del Diputado que haya sido electo
coordinador del Grupo Parlamentario y de quien lo sustituya, en su caso. /// La Representacion
Parlamentaria se tendra por acreditada, con la manifestacion expresa por escrito del Diputado
en el sentido de representar al partido politico de que se trate en la Legislatura. /// Con los
documentos a que se refiere este articulo, se dara cuenta en la sesioén de instalacion y apertura
del primer periodo ordinario de sesiones de la Legislatura.

Articulo 129. Una vez que la Mesa Directiva del Congreso del Estado haya examinado la
documentacion requerida, hara la declaratoria de conformacion del Grupo Parlamentario o
Representaciéon Parlamentaria y desde ese momento ejercera las atribuciones y tendra las
obligaciones previstas por esta Ley. /// Cuando el partido politico a cuya filiacién pertenezcan
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario o Representacion Parlamentaria cambie
de denominacién, esa organizacion o representacion podra cambiar su nombre. /// Los
Diputados Independientes desde el momento de su protesta ejerceran las atribuciones y
obligaciones previstas en la presente Ley.

36 Articulo 132. En ningin caso pueden constituir otro Grupo Parlamentario, los Diputados
que se hayan separado de su grupo. /// Los Diputados que no se integren o dejen de
pertenecer a un Grupo Parlamentario, segquiran preservando los apoyos que gozan los
Diputados en lo individual conforme a las posibilidades presupuestarias del Congreso del
Estado, para que puedan desempefiar sus atribuciones de representacion popular. /// Ningan
diputado podra formar parte de mas de un Grupo Parlamentario.
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en las instalaciones del Congreso estatal, asi como del personal
administrativo y de asesoria, y elementos materiales necesarios para el
desempenfo de su trabajo, de acuerdo a su representacion cuantitativa y bajo
el principio de equidad, de conformidad con el numero de Diputaciones con
que conto al constituirse la Legislatura, y de conformidad con lo que establezca

el presupuesto de egresos del Poder Legislativo del Estado.

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica dentro de los primeros treinta
dias a la instalacion del Congreso estatal, hara la asignacion de los recursos
humanos y materiales a los Grupos Parlamentarios, Representaciones
Parlamentarias y, en su caso, las Diputaciones Independientes en los términos

del presupuesto de egresos del Poder Legislativo del Estado.

Del presupuesto aprobado para la funciéon legislativa, se destinaran
partidas de gastos para ser dispuestas por cada Grupo Parlamentario
proporcionalmente al numero de Diputaciones que los integran, y de acuerdo
con los criterios que emita la Comisidén de Administracion. La aplicacion de las
cantidades mencionadas previamente debera ser justificada y cumplirse con

las disposiciones juridicas vigentes (articulo 13437).

5.3.1.4. Partidas presupuestales 3851, 3852, 3854, 3856 y 4411 en el

Congreso estatal

La Ley Organica establece que el Congreso estatal, en el ejercicio de su
funcidn, es independiente respecto de los otros poderes locales y tendra plena
autonomia para el ejercicio de su presupuesto de egresos y para organizarse
administrativamente, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de

Guanajuato y demas disposiciones aplicables38.

37 Articulo 134. Los Grupos Parlamentarios, las Representaciones Parlamentarias y, en su
caso, los Diputados Independientes dispondran de espacios adecuados en las instalaciones
del Congreso del Estado, asi como del personal administrativo y de asesoria, y elementos
materiales necesarios para el desempefio de su trabajo, de acuerdo a su representacion
cuantitativa y bajo el principio de equidad, de conformidad con el nimero de Diputados con
que conto al constituirse la Legislatura, y de conformidad con lo que establezca el presupuesto
de egresos del Poder Legislativo del Estado. /// La Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica
dentro de los primeros treinta dias a la instalacién del Congreso del Estado, hara la asignacion
de los recursos humanos y materiales a los Grupos Parlamentarios, Representaciones
Parlamentarias y, en su caso, los Diputados Independientes en los términos del presupuesto
de egresos del Poder Legislativo del Estado. /// Del presupuesto aprobado para la funcion
legislativa, se destinaran partidas de gastos para ser dispuestas por cada Grupo Parlamentario
proporcionalmente al numero de Diputados que los integran, y de acuerdo a los criterios que
emita la Comisién de Administracion. /// La aplicacién de las cantidades a que se hace
referencia en este articulo, debera ser justificada y cumplirse con las disposiciones juridicas
vigentes.

38 Articulo 7. El Poder Legislativo en el ejercicio de su funcién es independiente respecto de
los otros poderes del Estado y tendra plena autonomia para el ejercicio de su presupuesto de
egresos y para organizarse administrativamente, de conformidad con las disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y demas disposiciones aplicables.
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En sesién de ocho de marzo de dos mil veintidos, la Comisién de
Administracion de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso estatal,
aprobd las Disposiciones relativas a las partidas presupuestales®, las cuales
tienen por objeto establecer las bases, criterios y lineamientos para la entrega,
ejercicio y comprobacion de los recursos asignados a las siguientes partidas

presupuestales (articulo 1):

— Partida 3851: Gastos de Operacion de Grupos y Representaciones

Parlamentarias.

— Partida 3852: Gastos de Operacion de las Oficinas de las Diputadas y los
Diputados.

— Partida 3854: Gastos de Informe de Actividades Parlamentarias de las

Diputadas y Diputados.

— Partida 3856: Gastos de Representacion Asignados a los Integrantes de la

Junta de Gobierno y Coordinacion Politica a la Presidencia del Congreso.

Las mencionadas Disposiciones sefalan que el recurso asignado a la Partida

3851 tiene la finalidad de que los Grupos y Representaciones

Parlamentarias, cubran los gastos para su operacién y funcionamiento; asi

como que el ejecutor del gasto sera la Diputada o Diputado Coordinador de

cada Grupo o Representacion Parlamentaria (articulo 8).

A su vez, se establece que esa partida comprende los siguientes conceptos: I.
Materiales y utiles de oficina; Il. Materiales y utiles de tecnologias de la
informacion y comunicaciones; Ill. Equipos menores de tecnologias de la
informacion y comunicaciones; IV. Licencias, software y certificados; V.
Material de limpieza; VI. Utensilios, productos de cafeteria y alimentos; VII.
Medicinas y productos farmacéuticos; VIIl. Combustibles; IX. Vestuario y
uniformes; X. Articulos de protecciéon personal; XI. Herramientas, refacciones
y accesorios menores para las oficinas; Xll. Refacciones y accesorios para
mobiliario y equipo de administracion; Xlll. Equipos menores de mobiliario y
equipo de administracion; XIV. Servicio de telefonia celular; XV. Servicios de
acceso de internet; XVI. Servicios de mensajeria y paqueteria; XVII.
Arrendamiento de espacios; XVIIl. Arrendamiento de las oficinas; XIX.
Arrendamiento de mobiliario y equipos; XX. Arrendamiento de equipo

transporte; XXI. Honorarios y servicios profesionales; XXII. Servicios de

39 Las cuales obran en el disco compacto certificado que obra en la foja 000021 del cuaderno
accesorio Unico del expediente relativo al juicio SM-JDC-439/2024. El cual corresponde al
Tomo | del expediente TEEG-PES-16/2024, a foja 00000128.



SM-JDC-439/2024 Y ACUMULADO

capacitacion; XXIIl. Estudios e investigaciones. XXIV. Instalacion, reparacion

TRIBUNAL ELEcToORaL Y Mantenimiento mobiliario y equipo de administracion; XXV. Instalacion,
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reparacion y mantenimiento de equipo de computo; XXVI. Reparacion y
mantenimiento del equipo de transporte; XXVII. Seguros de equipo de
transporte; XXVIII. Difusion por radio; XXIX. Difusion por television; XXX.
Prensa; XXXI. Publicidad impresa; XXXII. Publicidad por espectaculares;
XXXIII. Servicios de video y grabacion; XXXIV. Difusion Digital; XXXV. Pasajes
aéreos; XXXVI. Pasajes terrestres; XXXVIl. Consumo de alimentos; XXXVIII.
Hospedaje; XXXIX. Estacionamientos y pensiones; XL. Gastos de orden social
y cultural; XLI. Peajes; XLIl. Impuestos y derechos; XLIII. Bienes muebles; y

XLIV. Bienes intangibles (articulo 9).

A través de esta partida, el Grupo o Representacion Parlamentaria podra
otorgar Ayudas Sociales y Culturales, que tendran que apegarse a las

Disposiciones relativas al Ejercicio de la Partida 4411 (articulo 10).

En cuanto a la Partida 3852, las Disposiciones relativas a las partidas
presupuestales senalan que el recurso asignado tiene la finalidad de que se
cubran los gastos originados para el desempefio de las atribuciones de
representacion popular de las Diputaciones; asi como los gastos [médicos] a
que se refiere el articulo 29 segundo parrafo de la Ley Organica. El ejecutor 2 5

del gasto sera la o el Diputado, de forma individual (articulo 13).

Esta partida comprende los siguientes conceptos: |. Materiales y utiles de
oficina. Il. Materiales y utiles de tecnologias de la informacién vy
comunicaciones. lll. Equipos menores de tecnologias de la informacion y
comunicaciones. IV. Licencias, software y certificados. V. Material de limpieza.
VI. Utensilios, productos de cafeteria y alimentos. VIl. Medicinas y productos
farmacéuticos. VIII. Combustibles. IX. Vestuario y uniformes. X. Articulos de
proteccion personal. XI. Herramientas, refacciones y accesorios menores para
las oficinas. Xll. Refacciones y accesorios para mobiliario y equipo de
administracién. Xlll. Equipos menores de mobiliario y equipo de
administracion. XIV. Servicio de energia eléctrica. XV. Servicio de agua. XVI.
Servicio de telefonia tradicional. XVII. Servicio de telefonia celular. XVIII.
Servicios de acceso de internet. XIX. Servicios de mensajeria y paqueteria.
XX. Arrendamiento de espacios. XXI. Arrendamiento de las oficinas. XXII.
Arrendamiento de mobiliario y equipos. XXIIl. Arrendamiento de equipo
transporte. XXIV. Honorarios y servicios profesionales. XXV. Servicios
médicos y hospitalarios. XXVI. Servicios de capacitacion. XXVII. Estudios e

investigaciones. XXVIII. Conservacién y mantenimiento de las oficinas. XXIX.
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Instalacién, reparacion y mantenimiento mobiliario y equipo de administracion.
XXX. Instalacién, reparacion y mantenimiento de equipo de computo. XXXI.
Reparacién y mantenimiento del equipo de transporte. XXXIl. Seguros de
equipo de transporte. XXXIII. Servicios de limpieza. XXXIV. Servicios de
jardineria y fumigacion. XXXV. Difusion por radio. XXXVI. Difusion por
television. XXXVIIl. Prensa. XXXVIIIl. Publicidad impresa. XXXIX. Publicidad
por espectaculares. XL. Servicios de video y grabacién. XLI. Difusién Digital.
XLII. Pasajes aéreos. XLIIl. Pasajes terrestres. XLIV. Consumo de alimentos.
XLV. Hospedaje. XLVI. Estacionamientos y pensiones. XLVIIl. Gastos de orden
social y cultural. XLVIIl. Peajes. XLIX. Impuestos y derechos. L. Bienes

muebles. Asi como LI. Bienes intangibles (articulo 14).

Las Disposiciones relativas a las partidas presupuestales también regulan la
Partida 3854 que tiene la finalidad de que se cubran los gastos originados con
motivo de la rendicidén del informe de actividades de las Diputaciones y cuyo
ejecutor del gasto sera la Diputada o Diputado que realice su informe de
actividades (articulo 22); asi como la Partida 3856 que tiene la finalidad de
que las diputaciones cubran los gastos relacionados con sus funciones en su
caracter de integrantes del Organo de Gobierno; asi como por los gastos
inherentes a la representacion del Poder Legislativo. En este caso, el ejecutor
del gasto sera la Diputada o Diputado Integrante de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, asi como la Diputada o Diputado que ocupe la

Presidencia del Congreso (articulo 27).

El mismo ocho de marzo de dos mil veintidos, la Comision de Administracion
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso estatal aprobd las
Disposiciones relativas al Ejercicio de la Partida Presupuestal 4411 Ayudas
Sociales y Culturales del Congreso del Estado de Guanajuato, la cual sefiala,
entre otras cuestiones, por un lado, que la citada partida presupuestal se
asigna con la finalidad de otorgar ayudas sociales y culturales a la ciudadania
y a instituciones sin fines de lucro cuyos objetivos son la beneficencia social vy,
por otro, que el ejecutor del gasto sera la Diputada o Diputado de forma
individual o en su caracter de Presidente de la Junta de Gobierno y

Coordinacién Politica.

Asimismo, se refiere que, en el caso de traspasos de la Partida 3851 (Gastos
de Operacion de Grupos y Representaciones Parlamentarias), el ejecutor del
gasto sera la o el Coordinador del Grupo o Representacion Parlamentaria de

que se trate (articulo 5).
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5.3.2. A diferencia de lo que indica la actora, en el PES se realizaron

+risunaL eLecToraL  diligencias suficientes para conocer los hechos denunciados y contexto
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en que acontecieron, aunado a que si se le dio vista con las constancias

e hizo valer los alegatos que estimo pertinentes en la audiencia de ley.

La actora argumenta que no existieron diligencias suficientes para agotar
un analisis integro del contexto, esto, porque nada nuevo se le requiri6 como
denunciante y el andlisis se centré en la informacion institucional que las
autoridades sustanciadora y resolutora estimaron pertinente, sin que se
esforzaran en recabar algo mas, a pesar de la informacion que la denunciante
habia proporcionado. Agrega que la poca informacion allegada mas bien
contribuy6 a la “descontextualizacion”; ademas de que no se le dio vista con

ello.

Esta Sala Regional considera que deben desestimarse los planteamientos de
la inconforme, debido a que la autoridad sustanciadora realizé multiples
diligencias a fin de allegarse de todos los elementos que permitieran conocer
los hechos denunciados y el contexto en que se llevaron a cabo, sin que la
actora sefale alguna actuacioén en particular que estime que era necesaria
realizar y no se llevd a cabo, mas alla de indicar que no se le requirié nada
adicional, aspecto que no se considera indispensable, maxime que, a
diferencia de lo que indica, si se le dio vista con las constancias de autos y
acudio, a través de su abogado autorizado, a la audiencia de ley y formulo los
alegatos que consideré pertinentes, por lo que pudo hacer valer lo que a su

derecho convino.

En efecto, de autos se observa que la autoridad sustanciadora realizé las

siguientes diligencias:

Acuerdo de 26 de enero de 202340

Requerimiento

Autoridad
requerida

40 Visible a foja 121 del expediente de origen. Las fojas que se citan del expediente de origen
(TEEG-PES-16/2024) obran en los discos compactos certificados relativos a los respectivos
tomos | (foja 00001 a 00384) y Il (fojas 00385 a 00875), que se encuentran en el cuaderno
accesorio unico del expediente atinente al juicio SM-JDC-439/2024.
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Director
Administracion

de

Se requirié informacion respecto de 7 puntos, en sintesis:

- A quién del Grupo Parlamentario, se ha depositado
periddicamente el recurso de la Partida 3851, del ejercicio 2022.

- El monto depositado al grupo parlamentario, de la Partida 3851,
por el periodo de enero a diciembre de 2022.

- A qué numero de cuenta se depositd el recurso de la Partida
3851, del Grupo Parlamentario.

- A criterio de quien queda la distribucion del recurso y su monto,
entre cada uno de los diputados miembros del Grupo
Parlamentario.

- Disposiciones legales para la distribucién del recurso de la
Partida 3851 a los grupos parlamentarios.

- A quién del Grupo Parlamentario se ha depositado
periddicamente el recurso relativo a la Partida 3851 en el ejercicio
fiscal 2023.

- Se remitan las constancias que acrediten su dicho.

Acuerdo de 14 de febrero de 202341

Autoridad
requerida

Requerimiento

Coordinador
Administrativo

Se requirié informacion respecto de 8 puntos, en sintesis:

- A quién de los diputadas o diputados del Grupo Parlamentario,
se ha depositado periédicamente el recurso de |la Partida 3851, del
ejercicio 2022.

- ElI monto mensual depositado al Grupo Parlamentario, de la
Partida 3851, por el periodo de enero a diciembre de 2022.

- A qué numero de cuenta se deposité el recurso de la partida
3851, del Grupo Parlamentario.

- A criterio de quien queda la distribucion del recurso y su monto,
entre cada uno de los diputados miembros del Grupo
Parlamentario.

- Cual es el monto mensual del recurso recibido por la Partida 3851
y si se ha distribuido a las diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario en el periodo de enero a diciembre de 2022.

- En base al punto anterior se remita la distribucion especifica del
recurso de la Partida 3851, por cada uno de los integrantes del
Grupo Parlamentario.

- Cual es la disposicion legal para la distribucion de la Partida 3851
entre las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario.

- Se remitan las constancias que acrediten su dicho.

Acuerdo de 28 de febrero de 202342

Autoridad
requerida

Requerimiento

Diputada local

Se requirié informacion respecto de 6 puntos, en sintesis:

-Monto asignado para gastos de operacion de la Partida 3851 del
ejercicio 2022.

- Como ha sido entregado el recurso de los gastos de la Partida
3851 del ejercicio fiscal 2022.

- A través de quien se le ha entregado el recurso de los gastos de
la Partida 3851 del ejercicio fiscal 2022.

- A que cuenta se le ha depositado el recurso de la Partida 3851
del ejercicio fiscal 2022

- Diga si se le ha retenido el monto para los gastos de operacion
de la Partida 3851 del ejercicio fiscal 2022.

- Remita las constancias que acrediten su dicho.

Acuerdo de 06 de marzo de 202343

Autoridad
requerida

Requerimiento

41 Visible a foja 149 del expediente de origen.
42 \/isible a foja 209 del expediente de origen.
43 Visible a foja 220 del expediente de origen.
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Se requirio informacion respecto de 6 puntos, en sintesis:

- Cuenta a la que se transfiere el recurso de la Partida 3851 del
ejercicio fiscal 2022.

- Persona que autoriza la dispersion de la Partida 3851 a las
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario.

- Sefale si se la ha transferido a la actora la cantidad de
$25,000.00 de la Partida 3851 del ejercicio fiscal 2022.

- Cémo se ha hecho la transferencia de la Partida 3851 del
ejercicio fiscal 2022 a la diputada actora.

- En relacion con el inciso anterior, informe el motivo por el que se
le dejo de asignar el recurso a la diputada actora, a partir de
octubre hasta diciembre de 2022.

- Remita las constancias que acrediten su dicho.

Acuerdo de 27 de marzo de 202344

Autoridad
requerida

Requerimiento

Director de
Administracion

Se requirio informacion respecto de 8 puntos, en sintesis:

-Que diputadas o diputados del Grupo Parlamentario tiene
autorizado el manejo de la cuenta que indicé a nombre del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y en la cual se deposité la
Partida 3851.

-Durante el ejercicio fiscal 2022, cuantas dispersiones electrénicas
de recursos, por qué montos cada una de ellas y bajo que
conceptos, fueron realizados de la cuenta bancaria a nombre del
Poder Legislativo del Estado, a la cuenta de la actora.

- Durante el ejercicio fiscal 2022, cuantas dispersiones
electrénicas de recursos, porque montos cada una de ellas y bajo
qué concepto fueron realizados de la cuenta a nombre del Poder

Legislativo del Estado a la cuenta de la Diputada local y el
Diputado local.

- Durante enero a marzo del ejercicio fiscal 2023 cuantas
dispersiones electronicas de recursos, por qué montos cada una
de ellas y bajo que conceptos fueron realizados de la cuenta a
nombre del Poder Legislativo del Estado, a la cuenta a nombre de
la actora.

- Durante el ejercicio fiscal 2022, cuantas entregas de recursos por
cheque, por qué montos cada una de ellas y bajo qué conceptos,
fueron realizados de la cuenta a nombre del Poder Legislativo del
Estado a los diputados la Diputada local y el Diputado local.

- Durante el ejercicio fiscal 2022 y de enero a marzo de 2023, cémo
y por qué conceptos de gastos la Diputada local, la actora, y el
Diputado local, comprobaron las dispersiones del recurso que les
fueron realizadas de la cuenta a nombre del Poder Legislativo del
Estado.

- Remita los estados de cuenta autorizados del ejercicio fiscal y de
enero y febrero de 2023 de la cuenta a nombre del Poder
Legislativo del Estado, en la cual se le depositdé al Grupo
Parlamentario los recursos de la Partida 3851.

-Remita las constancias que acrediten su dicho.

Acuerdo de 13 de abril de 202345

Autoridad
requerida

Requerimiento

44 \isible a foja 231 del expediente de origen.
45 Visible a foja 321 del expediente de origen.
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Acuerdo de 13 de abril de 202345

Autoridad
requerida

Requerimiento

Coordinador del
Grupo
Parlamentario

Se requirié informacion respecto de 9 puntos, en sintesis:

-A quién de las diputadas o diputados del Grupo Parlamentario se
ha depositado periédicamente el recurso autorizado de la Partida
3851 para el ejercicio fiscal 2022.

-Cual es el monto mensual que se ha depositado al Grupo
Parlamentario del ejercicio fiscal 2022, de la Partida 3851 del
periodo de enero a diciembre de 2022.

-A qué numero de cuenta e institucion bancaria se realizan las
transferencias del recurso de la Partida 3851 al Grupo
Parlamentario.

-A criterio de quien queda la distribucion del recurso de la partida
3851 y monto entre cada uno de los diputados o diputadas del
Grupo Parlamentario.

-Cual es el monto mensual del recurso recibido de la Partida 3851
que se ha depositado a las diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario en apoyo a sus funciones del periodo de enero a
diciembre de 2022.

-Respecto del inciso anterior, cual es la distribucién especifica del
recurso de la Partida 3851 por cada uno de los integrantes del
Grupo Parlamentario.

-Cual es la disposicion legal para la distribucion de la Partida 3851
entre las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario.

- Cual fue el motivo por el cual se ha retenido el monto de Partida
3851 a la actora, desde el mes de octubre a diciembre de 2022, y
si ha continuado en el ejercicio del 2023.

-Remita las constancias que acrediten su dicho.

Acuerdo de 25 de abril de 202346

Autoridad requerida Requerimiento

del IEEG

Titular de la Unidad
de Oficialia Electoral |dentro de la aplicacion WhatsApp, de fechas 28 y 31 de octubre

Se solicitd apoyo, consistente en:
Diligencia de verificacion de un teléfono celular, perteneciente
a la actora, para constatar el contenido de una conversacién

de 2023, misma que fue sostenida por la denunciante con el
Coordinador del Grupo Parlamentario, asi como con el
Coordinador Administrativo.

Acuerdo de 10 de mayo de 202347

Autoridad requerida Requerimiento

Director de

Administracion

Se requirié informacion que, en sintesis, consiste en lo
siguiente:

-De la cuenta que indicé a nombre del Poder Legislativo del
Estado, aclara respecto a cada uno de los movimientos que
consten en los estados de cuenta enviados el 31 de marzo de
2023.

-Informe quien fue el destinatario de los cargos realizados, a
cual institucion bancaria fueron realizados, para que referencia
de cada movimiento, que dato de identificacion del beneficiario
para la certeza del cargo/abono fue utilizado, respecto de los
periodos siguientes:

Del 01/02/2022 al 28/02/22

Del 01/02/2022 al 28/02/22

Del 01/03/2022 al 31/03/22

Del 01/04/2022 al 30/04/22

Del 01/05/2022 al 31/05/22

Del 01/06/2022 al 30/06/22

Del 01/07/2022 al 31/07/22

Del 01/08/2022 al 31/08/22

Del 01/09/2022 al 30/09/22

Del 01/10/2022 al 31/10/22

Del 01/11/2022 al 30/11/22

46 Visible a foja 336 del expediente de origen.
47 Visible a foja 363 del expediente de origen.
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Acuerdo de 10 de mayo de 202347

Autoridad requerida

Requerimiento

Del 01/12/2022 al 31/12/22
-Remita las constancias que acrediten su dicho.

Acuerdo de 31 de mayo de 202348

Autoridad requerida

Requerimiento

Secretario General del
Congreso estatal

Se requirié diversa informacién que, en sintesis, consiste en lo
siguiente:

-Constancia de la integracién en la LXV Legislatura, del Grupo
Parlamentario.

-Constancias de integracion de las comisiones legislativas
permanentes y puntos constitucionales, y de administracién.
-Dictamen de la Minuta de 31 de octubre de 2022, respecto del
proyecto de decreto aprobado por la Comisién.

-Acta numero 44 de la LXV constitucional, del primer periodo
ordinario de sesiones, segundo afo de ejercicio constitucional
de la sesion ordinaria del 3 de noviembre del 2022.

- Disposiciones del ejercicio de las partidas 3851, 3852, 3854
y 3856, autorizadas para la funcién parlamentaria.

Director de
Administracion

Se requirid informacién, que, en sintesis, consiste en lo
siguiente:

- Si existe alguna partida dentro del presupuesto del Congreso
estatal por la que se erogue algun recurso por concepto de
equipos celulares y/o servicios de linea telefénica.

- Si el Congreso estatal cubre el gasto generado por los
equipos celulares, sus lineas telefénicas o ambas, asignados
a servidores publicos de dicha institucion legislativa.

- Si cuenta con celular asignado por parte del Congreso estatal
al Coordinador del Grupo Parlamentario, a la actora y al
Coordinador Administrativo.

-El nimero o lineas telefénicas asignadas a los servidores
publicos anteriores.

- En caso de que el Congreso estatal no asigne equipo celular,
ni linea a dichos servidores publicos, indique si proporcioné
algun apoyo econdémico por cualquier concepto de servicio
telefénico a los servidores anteriores.

- Copia del estado bancario emitido por BBVA, de la Partida
3851 de los depositos realizados a la actora, del 3 de octubre
del 2021 al 2 de diciembre de 2022.

-Si el Grupo Parlamentario comprobo el gasto a la partida 3851
que tiene asignada, ante la Direccion General de
Administracion o ante cualesquiera de sus direcciones de area
de febrero a octubre 2022.

Acuerdo de 01 de junio de 20234°

Autoridad requerida

Requerimiento

Diputada local

Se requirid informacion que, en sintesis, consiste en lo
siguiente:

-De los recursos de la Partida 3851 asignados por el Grupo
Parlamentario desde el inicio de la LXV legislatura hasta el 1
de junio de 2023, cuanto, cuando, como y por qué le han sido
transferidos, autorizado o distribuido para diversos gastos de
la partida de referencia como integrante del Grupo
Parlamentario.

- En relacion con lo anterior, remita la cuenta e instituciéon
bancaria de origen y destino de dichos movimientos, asi como
el titular de la cuenta bancaria.

- Remita las constancias que acrediten su dicho.

48 Visible a foja 451 del expediente de origen.
49 Visible a foja 460 del expediente de origen.
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Acuerdo de 01 de junio de 20234°

Autoridad requerida

Requerimiento

Coordinador
Administrativo

Se requirié informaciéon que, en sintesis, consiste en lo
siguiente:

-De los recursos de la Partida 3851 asignados al Grupo
Parlamentario desde el inicio de la legislatura LXV hasta el 1
de junio de 2023, cuanto, cuando, cémo y por qué le han sido
transferidos, autorizado o distribuido para diversos gastos a los
diputados y diputadas del Grupo Parlamentario.

-Remita la cuenta e institucion bancaria de origen y destino de
dichos movimientos, asi como el titular de la cuenta bancaria.

-Si el Grupo Parlamentario acreditdé gasto con cargo al recurso
de la Partida 3851 que se le proporcioné durante los meses
febrero a octubre del 2022.

- Por qué diputada o diputado, se allegé detal documentacién
comprobatoria del gasto.

- Cual es la razoén, motivo o justificaciéon por el diputado o la
diputada presento o envio la documentacién comprobatoria del
gasto.

- De los meses de noviembre a junio de 2023 ha presentado
nuevos comprobantes para acreditar el gasto.

- Informe si los dias 24 de febrero, 28 de marzo, 30

de abril, 24 de mayo, 8 de junio, 1 de julio, 16 de agosto, 26 de
septiembre, 27 de septiembre y 19 de octubre del afio 2022,
recibio al teléfono celular personal, por parte de personal de
apoyo de la actora, archivos de Excel con documentos
comprobatorios.

- Expligue la razén de las remisiones de los archivos.

Acuerdo de 13 de junio de 202350

Autoridad requerida

Requerimiento

Secretaria Ejecutiva
del IEEG

Se requirié informacion, consistente en lo siguiente:
-Remitiera copia certificada de la constancia de asignacion a
las formulas de representacion proporcional al Congreso
estatal para la LXV Legislatura, conforme al computo y
declaracion de validez realizada por el Consejo General del
IEEG.

Acuerdo de 12 de julio de 20235

Autoridad requerida

Requerimiento

Personal de apoyo de
la actora

Se requiri6 su consentimiento para que se practicara la
verificacion de la Oficialia Electoral respecto de la
conversacion presuntamente sostenida con el Coordinador
Administrativo, dentro de la aplicacion WhatsApp, ocurridas
entre el 24 de febrero, 28 de marzo, 30 de abril, 24 de mayo, 8
de junio, 01 de julio, 16 de agosto, 26 de septiembre y 19 de
octubre todas del 2022.

Actora

Se requirioé su consentimiento a efecto de que se practicara la
Oficialia Electoral verificacion respecto de la conversacion
presuntamente sostenida por parte de la actora con el
Coordinador Administrativo, especificamente dentro de la
aplicacion WhatsApp, ocurrida el 01 de noviembre de 2022.

Acuerdo de 20 de julio de 202352

Autoridad requerida

Requerimiento

50 Visible a foja 699 del expediente de origen.
51 Visible a foja 746 del expediente de origen.
52 \isible a foja 760 del expediente de origen.
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Acuerdo de 20 de julio de 2023%2

Autoridad requerida

Requerimiento

Titular de la Unidad
de Oficialia Electoral
del IEEG

Se solicitdé apoyo, consistente en lo siguiente:

-Llevar a cabo una diligencia de verificacién respecto de la
conversacion presuntamente sostenida por la actora con el
Coordinador Administrativo, especificamente dentro de la
aplicacion WhatsApp, ocurrida el 01 de noviembre de 2022.

Acuerdo de 24 de agosto de 20235

Autoridad requerida

Requerimiento

Presidente de la
Comision Nacional
Bancaria y de Valores

Se requirié informacién, consistente en lo siguiente:

-Informacién relacionada con la cuenta a nombre de la actora,
de la sucursal que identificd, respecto del periodo 03 de
octubre de 2021 al 02 de noviembre de 2022.

-Si todos los movimientos de este periodo provienen del mismo
origen bancario.

- ElI nombre del titular de la cuenta que realiz6 dichas
transferencias.

- Numero de la cuenta de que se han realizado las mismas.

- Remita las constancias que acrediten su dicho.

Acuerdo de 29 de agosto de 202354

Autoridad requerida

Requerimiento

Titular de la Unidad
de Oficialia Electoral
del IEEG

Se solicitdé apoyo, consistente en lo siguiente:

-Diligencia de verificacion de un teléfono celular, para constatar
el contenido del correo electrénico de fecha 15 de marzo del
2023, de la cuenta que indicé en el auto.

Acuerdo de 18 de abril de 202455

Autoridad requerida

Requerimiento

Secretario General del
Congreso estatal

- Remita copia certificada del documento que acredita la
integracion en la LXV Legislatura del Grupo Parlamentario,
especificamente durante los afios 2022 y 2023.

- Informe a esta autoridad sustanciadora los puestos que ocupé
la actora dentro de la LXV Legislatura del Congreso estatal, en
los afios 2022 y 2023.

- Asimismo, precise las actividades que la actora
desempefiaba durante los meses de septiembre a diciembre
del afio 2022, dentro de la LXV Legislatura del Congreso
estatal.

- Comunique si a la fecha la actora continda activa como
integrante de la LXV Legislatura del Congreso estatal.

- En caso de ser afirmativa la respuesta, indique con qué cargo.

Acuerdo de 17 de mayo de 202456

Autoridad requerida

Requerimiento

Secretario General del
Congreso estatal

- Informe si dentro del periodo de 2022 y 2023, la actora realizd
la comprobacion de los siguientes gastos:

- Materiales y utiles de oficina;

- Utensilios, productos de cafeteria y alimentos;

- Combustibles;

- Servicio de telefonia celular;

- Servicios de acceso a internet;

- Arrendamiento de oficinas;

- Instalacion, reparacion y mantenimiento y equipo de
administracion;

53 Visible a foja 797 del expediente de origen.
54 Visible a foja 802 del expediente de origen.
55 Visible a foja 62 del cuaderno accesorio Unico del expediente SM-JDC-439/2024.
56 Visible a foja 90 del cuaderno accesorio Unico del expediente SM-JDC-439/2024.
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Acuerdo de 17 de mayo de 202456
Autoridad requerida Requerimiento
- Reparacion y mantenimiento del transporte;
- Publicidad impresa;
- Pasajes terrestres y,
- Consumo de alimentos.
-Informe si dentro del periodo de 2022y 2023, recibid el recurso
destinado en la Partida 3851 para el ejercicio de sus funciones
como diputado integrante del Grupo Parlamentario de la
Diputado local legislatura del Congreso estatal.
- Informe si tiene conocimiento de la persona autorizada para
el manejo, administracion, y disposicién del recurso de la
Partida 3851 al Grupo Parlamentario.
-Se ordend realizar una inspeccion en diversas paginas web a
Inspeccion fin de verificar la existencia de cualquier informacion
relacionada con los hechos denunciados.

De lo anterior, es posible advertir que, a diferencia de lo que hace valer la
promovente, la autoridad sustanciadora realizé multiples diligencias para
allegarse de la informacion relativa a los hechos denunciados y contexto en
gue se indico sucedieron; entre otros aspectos, destacan los relacionados con
la existencia de las conversaciones en WhatsApp entre la actora y el
Coordinador Administrativo (el treinta y uno de octubre y uno de noviembre,
ambos de dos mil veintidds) y el mensaje que recibié el veintiocho de octubre
del Coordinador del Grupo Parlamentario; la titularidad de las lineas
telefonicas de los mensajes que recibié la actora; la existencia de la
conversacion llevada a cabo el tres de noviembre con el Coordinador del
Grupo Parlamentario; la normativa que rige diversas partidas presupuestales,
entre ellas, la Partida 3851; la verificacion sobre la dispersion de esa partida
presupuestal y corroboracion de si se habian hecho transferencias de esa
partida a la actora y a otros dos integrantes del Grupo Parlamentario; la
inspeccion de diversas notas periodisticas en internet vinculadas con los
hechos denunciados para tener mayores elementos sobre las circunstancias

que rodearon los hechos cuestionados.

Ademas, la actora no indica alguna diligencia particular que era necesario que
se llevara a cabo y no se realizara, en tanto que esta Sala Regional tampoco

observa que alguna otra fuera indispensable para la resolucién del asunto.

En adicidn a ello, sobre el planteamiento de la inconforme en cuanto a que no
se le hizo algun requerimiento adicional como denunciante, no se observa que

ello fuera necesario.

Aunado a lo anterior, en contraste con lo que sefala, en el caso si se le dio

vista con las actuaciones que obraban en el PES.
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‘%?Wﬂ’ Al respecto, se indica que, al emitir el auto de admision y emplazamiento el

)

TRIBUNAL ELEcToraL Lreinta y uno de mayo®’, el Titular de la Unidad Técnica precisé que para la

del Poder Judicial de la Federacién

citacion a la audiencia de ley a las partes, se les debia correr traslado con las
constancias que integraban el cuadernillo del expediente 01/2023-PES-CG,
las cuales se almacenaron en un dispositivo USB tomando en cuenta la
cantidad de informacion derivada de la sustanciacion del asunto, incluido que
el Tribunal local habia repuesto el PES (adicional a la reposicidén que realizo
esta Sala Regional) y le remitié las constancias en versién digital (32 discos

compactos que obraban en el cuadernillo).

Ese mismo dia, el Notificador adscrito a la Unidad Técnica acudi6 al domicilio
autorizado por la actora para notificarle el emplazamiento, sin embargo, luego
de tocar el timbre y puerta en reiteradas ocasiones, sin que nadie acudiera en
su llamado, fijo el citatorio en la puerta a fin de que la actora o su autorizado
esperaran al actuario el primero de junio a las doce horas con cuarenta y cinco
minutos, indicandoles que, en caso de que no esperaran al actuario en la fecha
y hora sefalada, la notificacion se entenderia con cualquier persona mayor de
edad que se encontrara en el domicilio y, para el caso de que nadie esperara
a la practica de la diligencia, se fijaria la notificacién en puerta, procediéndose

a realizar la misma a través de los estrados®8.

Actuacion que fundamentd en lo previsto en los articulos 357 de la Ley
Electoral estatal; 20, 21, parrafo tercero, 26 y 27 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del I[EEG y en observancia al criterio emitido por esta Sala Regional
en el expediente SM-JDC-56/2022.

El primero de julio, el notificador adscrito a la Unidad Técnica se constituy6
nuevamente en el domicilio de la actora, a las doce horas con cuarenta y cinco
minutos, a fin de notificar el auto de emplazamiento de treinta y uno de mayo,
y toco el timbre y puerta en repetidas ocasiones sin que nadie acudiera a su
llamado, por lo que fijé en la puerta copia al carb6n de la cédula de notificacion;
copia certificada del auto de treinta y uno de mayo en seis fojas utiles, de las
cuales cinco eran por ambos lados y una solo por el anverso; y un dispositivo
USB que contenia de manera digitalizada las constancias que integran el
cuadernillo del expediente 01/2023-PES-CG®9.

57 Foja 000440 del cuaderno accesorio Unico del expediente relativo al SM-JDC-439/2024.

58 Ver el citatorio y la razén de citatorio a fojas 000453 y 000454 del cuaderno accesorio Unico
del expediente relativo al SM-JDC-439/2024.

59 Ver la cédula de notificacion a foja 000455 del cuaderno accesorio Unico del expediente
relativo al SM-JDC-439/2024.
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Ese mismo dia, a las dieciséis horas con seis minutos, se notificd por estrados
a la actora el acuerdo de emplazamiento de treinta y uno de mayo, del cual se
agrego copia certificada a la cédula de notificacion, asi como un dispositivo
USB con la digitalizacion de las constancias que integran el cuadernillo del
expediente 01/2023-PES-CG*0.

Ademas, derivado del emplazamiento y la citacion a la audiencia de ley, la
actora, a través de su autorizado, acudié a la mencionada audiencia el siete
de junio, en la cual nuevamente se puso a la vista de las partes el expediente
para que se impusieran de su contenido®', a la par que hizo uso de la voz en

diversas etapas de la audiencia®? y presento alegatos por escrito3,

Por lo cual se considera que si se le dio vista a la actora con las actuaciones

que obraban en autos y pudo hacer valer lo que a su derecho convino.

De ahi que deben desestimarse los agravios que hace valer, con la precision
que lo relacionado con lo debido o no del estudio del contexto del caso, se

analizara en el siguiente apartado.

5.3.3. Al margen de algunas imprecisiones en que incurrié el Tribunal
local, fue correcta su conclusién en cuanto a que, en el caso, es

inexistente la VPG.

La actora hace valer, entre otras cuestiones, que la sentencia carece de
congruencia porque, a partir de lo que esta debidamente probado en autos vy,
tomando en consideracion la reversion de la carga probatoria y su declaracion
inicial, debid tener por acreditado que el tres de noviembre de dos mil veintidds,
en la sesion del Pleno del Congreso estatal abordé al Coordinador del Grupo
Parlamentario y le preguntd por qué no le habian realizado la acostumbrada
transferencia de recursos de apoyo a su funcion legislativa, a lo que él le
contestd que era una sancion por su voto en contra de la iniciativa relativa a
las fuerzas armadas, ya que no podia tener los mismos beneficios que las
otras diputaciones del Grupo parlamentario si no hacia lo mismo que ellas.
Ante lo cual, la actora le cuestion6 que si el retiro de los apoyos administrativos
y economicos era un castigo por el sentido de su voto, a lo que se le dijo en

forma tajante y denostativa que "si y has lo que quieras, mujer al fin".

60 Ver la cédula de notificacion y razén de notificacion por estrados a fojas 000456 y 000457
del cuaderno accesorio Unico del expediente relativo al SM-JDC-439/2024.

61 Etapa /l. APERTURA DE LA AUDIENCIA.

62 ||l USO DE LA VOZ DE LA PARTE DENUNCIANTE; VII. OBJECION DE PRUEBAS;y VIII.
ALEGATOS.

63 Foja 000576 del cuaderno accesorio Unico del expediente relativo al SM-JDC-439/2024.
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Agrega que el Tribunal local falté a la exhaustividad en el analisis del

TRIBUNAL ELEcToraL CONtexto en que ocurrieron los hechos y en que ejercia su cargo, asi como

del Poder Judicial de la Federacién

que la poca informacién allegada mas bien contribuyé a Ila

“descontextualizacion” del caso.

Sostiene que se prefirieron formalismos sobre la realidad y la verdad,
porque el caso no trataba sobre el formalismo normativo relativo a la
administracion de la Partida 3851, en cambio, se basaba sobre su manejo
real. Al respecto, formula la pregunta de como fue entonces que mes con mes
recibié depositos correspondientes a la citada partida, segun se encuentra
debidamente acreditado en autos. En concreto, indica que esta probada la
entrega y retiro del recurso, lo que obedecidé al castigo que recibid por su

“desobediencia”.

A la par, expone que el argumento relativo a que, respecto de la Partida 3852,
tiene igual acceso que todas las diputaciones sélo confundié a la
responsable, pues ese no es el tema de controversia, en cambio lo es, el
apoyo de la Partida 3851 con la cual sufragaba diversos gastos que apoyaban

su funcion.

Agrega que, en su consideracion, los denunciados no acreditaron de manera
amplia, suficiente y transparente el manejo y administracién de los recursos
publicos asignados al Grupo Parlamentario de la Partida 3851, asi como su
comprobacion de gasto para descartar o al menos poner en duda los actos
y medios comisivos de la violencia denunciada, mas bien se esforzaron,
bajo diversas estrategias inutiles, en ocultar la verdad a toda costa y a

revictimizarla a través de su conducta procesal desplegada.

Por ello, considera que se debié hacer una interpretacion reforzada en su
favor para visibilizar y sancionar la conducta agresora, reconocer su situacion
de desventaja y no revictimizarla en tanto mujer y servidora publica que esta
frente a una posicion de asimetria respecto al Coordinador del Grupo

Parlamentario.

Esta Sala Regional considera que no asiste razén a la actora porque, al
margen de las consideraciones expuestas por el Tribunal local, para esta Sala
Regional resulta apegada a Derecho su conclusion en cuanto a que los hechos
denunciados no actualizan los elementos constitutivos de VPG, en tanto que
no se acredité que la actora tuviera derecho a la suministracion de la
Partida 3851 por lo que su cese no podria afectar sus derechos politico-

electorales como anterior diputada y, por ende, tampoco podria configurarse
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eventualmente alguna conducta constitutiva de VPG, que tiene como
presupuesto necesario el menoscabo (como objeto o resultado) de este tipo

de derechos, hipodtesis que en este caso no se colma.

Como se adelanto, con la reforma en materia de VPG, se establecié que la
violencia politica contra las mujeres es toda accion u omision, basada en

elementos de género, que tenga por objeto limitar, anular o menoscabar el

ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las mujeres
o el libre desarrollo de la funciéon publica (articulo 20 Bis, de la LGAMVLV).

Ahora, si bien la propia ley establece un catalogo de los supuestos especificos
en los que se puede incurrir en esa infraccion, esta Sala Regional ha
considerado que tal prevision se realiza para describir conductas que, de
concurrir con elementos de género, pueden constituir VPG, pero no puede
soslayarse que el nucleo de la definicion descansa en la violacién a un

derecho politico-electoral autonomo®4.

Por otro lado, también como se evidencié en el marco juridico, esta Sala
Regional ha establecido una metodologia de analisis sobre la presunta la

vulneracion a derechos politico-electorales con elementos de VPG.

Conforme a ella, en un primer nivel de analisis, se deben estudiar
individualmente las conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y
caracteristicas especificas propias, a fin de identificar si con base en los
medios de prueba que obran en el expediente, alguno de los actos

denunciados obstaculiza o lesiona un derecho politico-electoral.

Como segundo paso, se debe estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPG vy, en su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos politico-

electorales involucrados.

Es importante mencionar que se ha sefialado que es en caso de que se
acredite la afectacidon respecto un derecho politico-electoral que procedera
al andlisis sobre la acreditaciéon de la VPG, conforme a los elementos
identificados en la ley de la materia (LGAMVLYV), derivado de lo cual pueden

presentarse fundamentalmente dos escenarios: a. Que la conducta no esté en

64 Al resolver los juicios SM-JDC-124/2023, SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JDC-941/2021
y SM-JE-109/2021, todos derivados de PES locales.
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algun supuesto, o bien, b. La demostracion de la conducta con algun supuesto
de VPG. En este ultimo caso debera procederse a la etapa de evaluacion o
test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como violencia contra
la mujer en términos de la jurisprudencia 21/2018%5, la cual, entre otros
elementos, contempla que la alegada violencia suceda en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo

publico.

De lo precisado hasta el momento puede concluirse que, para actualizar la
VPG, en principio, es necesario verificar que, efectivamente, se esté en
presencia del ejercicio de un derecho politico-electoral, o bien, del derecho de
ejercer un cargo de eleccion popular o un cargo directamente relacionado con
la materia electoral; en segundo término, que el mismo se vulnere, ya sea en
forma aislada, continua o sistematica, y que ello se haga por razones de

género.

En el caso, en enero de dos mil veintitrés, la actora, en su caracter de
entonces diputada e integrante del Grupo Parlamentario denuncié al
Coordinador de ese Grupo por restringir su acceso al cargo para el que fue
electa ante la comision de VPG en su contra, esto, derivado de que dejé de
suministrarle el apoyo econémico relativo a la Partida 3851, con concepto
“Gastos de Operacion de Grupos y Representaciones Parlamentarias”, a

partir de octubre del afio dos mil veintidos.

Al efecto, explicé que el veintiocho de octubre de aquel afo, recibié un mensaje
mediante WhatsApp del Coordinador del Grupo Parlamentario para hacer de
su conocimiento que, en la reunién nacional de personas legisladoras, el
presidente de su partido politico le habia solicitado su apoyo para que se
votara a favor la propuesta realizada por el propio instituto politico referente a
ampliar el plazo de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica, al
llegar a los Congresos. En tanto que el treinta y uno de octubre inmediato se
llevé a cabo la sesion de la Comision y, en el punto 5 del orden del dia, se

sometio a votacidn esa propuesta, de la que se manifesté en contra.

Asimismo, sostuvo que ese mismo dia, también a través de WhatsApp, envid
un mensaje al Coordinador Administrativo (sujeto al que el IEEG determind
emplazar al PES al advertir su posible participacion en los hechos

denunciados) para cuestionarle acerca de la transferencia relativa a la

6 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO, publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 40 y 41.
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mencionada Partida 3851, quien le respondio el uno de noviembre siguiente

gue no se la habian autorizado, sin dar mayores detalles.

En ese contexto, la actora indico que el tres de noviembre posterior, durante
la sesion ordinaria del segundo afo de ejercicio constitucional de la Legislatura
atinente, abordé al Coordinador del Grupo Parlamentario y le pregunto por qué
no le habian realizado la transferencia, a lo que, afirmd, que él le contesté que
era una sancion por su voto en contra de la iniciativa referida, que no podia
tener los mismos derechos que las otras diputaciones del Grupo si no hacia lo

mismo que ellas y que hiciera lo que quisiera “mujer al fin”.

Como se observa, la materia central de la denuncia radica en la inconformidad

de la promovente con la falta de suministracion de la Partida 3851 por parte

del Coordinador del Grupo Parlamentario.

Ahora, en el acto impugnado, el Tribunal local determind, por un lado, que no
existian evidencias suficientes para tener por acreditada la participacion del
Coordinador Administrativo en los hechos denunciados, aspecto que no esta
controvertido, por lo cual, respecto de esta persona, es ineficaz el
planteamiento por el que la actora sefiala que “los denunciados” no acreditaron
de manera amplia suficiente y transparente en el manejo y administracién de
los recursos, pues para analizar ese aspecto hubiera sido necesario desvirtuar

la ausencia de su participaciéon en los hechos cuestionados.

Por otro, el Tribunal local sostuvo la inexistencia de la VPG atribuida al
Coordinador del Grupo Parlamentario, al no actualizarse el elemento de

género y, ademas, no probarse la obstruccion alegada por la actora.

En concreto, en relacién con la Partida 3851 y la Partida 3852, con base en
los elementos de prueba que obraban en autos, sostuvo que existian y estaban
vigentes; que tenian reglas de operacién y finalidades especificas a las que se
deben sujetar las personas legisladoras con derecho a ellas para su ejercicio
y comprobacion (Disposiciones relativas a las partidas presupuestales); que la
Partida 3851 denominada “Gastos de Operacion de Grupos vy
Representaciones Parlamentarias” tiene como finalidad que los grupos vy
representaciones parlamentarias cubran su gasto de operacién vy
funcionamiento y su ejecutor es quien ostente la coordinacion, persona
responsable de ejercer el gasto y comprobarlo, que para el caso correspondia
al Coordinador del Grupo Parlamentario; que la Partida 3852 denominada
“Gastos de Operacion de las Oficinas de las Diputadas y los Diputados” tiene

como finalidad cubrir los gastos originados para el desempefio de las



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-439/2024 Y ACUMULADO

atribuciones de representaciéon popular de las diputaciones y la persona
ejecutora es la legisladora en lo individual, a quien compete su uso y

comprobacion.

Asimismo, a partir de las copias simples de los estados de cuenta
proporcionados por la actora y la copia certificada de los estados de cuenta
relativos a los depésitos de la Partida 3851 entregados por el Director de
Administracion, concluyé que el Coordinador del Grupo Parlamentario si
autoriz6 depdsitos de la cuenta correspondiente a la Partida 3851 en favor de
la actora; que las dispersiones fueron por montos de $25,000.00 (veinticinco
mil pesos 00/100 M.N.) y una por $22,000.00 (veintidés mil pesos 00/100
M.N.); que no se hicieron en fecha fija, pues constaban a inicios, mediados y
finales de cada mes; y que la ultima dispersion registrada fue la relativa a

septiembre de dos mil veintidos.

A su vez, a partir de lo informado por el Director de Administracion mediante
Oficio DGA750/2023 tuvo por acreditado que en el ejercicio dos mil veintidés
se dispersaron recursos de la cuenta correspondiente a la Partida 3851 en
favor de la Diputada local en dos ocasiones (el uno de febrero y siete de abril
de ese afio) en tanto que no se habian llevado a cabo transferencias en favor
del Diputado local. De lo cual se desprendia que estas personas que también
integraban el Grupo Parlamentario (ademas de la actora y el Coordinador del
grupo) no recibieron dispersiones con los montos y frecuencias fijas a cargo
de la Partida 3851.

A partir de ello, y dado que habia tenido por acreditado tanto el mensaje
enviado por WhatsApp el veintiocho de octubre por el Coordinador del Grupo
Parlamentario a la actora (a partir de la diligencia de inspeccién al equipo
celular de la denunciante®® y la verificacion de la titularidad de la linea
telefonica del emisor del mensaje que se obtuvo del informe rendido el siete
de junio de dos mil veintitrés por el Director de Administracién), como el sentido
de la votacion de la actora en la sesion llevada a cabo por la Comisién el treinta
y uno de octubre en la que se analiz6 la Minuta y en la sesion del Pleno del
Congreso estatal celebrada el tres de noviembre, ambos de dos mil veintitrés
(a través de las copias certificadas de las sesiones atinentes), en que se voto
el Dictamen de la Minuta, concluy6 que existian elementos de conviccidn sobre

lo siguiente:

66 Mediante el ACTA-OE-IEEG-SE-062/2023.
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1. El Coordinador del Grupo Parlamentario solicité a la actora que votara
una iniciativa en una forma especifica, lo que ejecut6 a través de una

aplicacion de mensajeria instantanea.

2. La actora emitio postura en sentido diverso desde la discusion de la

Minuta y en la celebracion de la respectiva sesion del Pleno.

3. La actora dejé de recibir a partir de octubre de dos mil veintidos los
depdsitos que, desde la cuenta de la Partida 3851 se encontraba
percibiendo mes con mes desde octubre de dos mil veintiuno; sin dejar
de advertir que las Disposiciones relativas a las partidas presupuestales
establecen que la uUnica persona autorizada para administrar ese
recurso es la Coordinacién del grupo parlamentario, pues también es
responsable de su comprobacion, lo que, en concepto del Tribunal local
producia un uso discrecional que se traducia en trato desigual e

inequitativo entre quienes componen los Grupos Parlamentarios.

En ese contexto, al analizar si se actualizaba la VPG denunciada, el Tribunal
local sostuvo, entre otras cuestiones, por un lado, que de los hechos
acreditados se desprendia que se suspendieron las ministraciones
provenientes de la Partida 3851, lo que se traducia en violencia econdémica asi
como que se actualizd que los hechos tuvieron por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, al comprobarse la falta de suministraciéon

de ese recurso a la actora, como parte integrante del Grupo Parlamentario.

Por otro, a la vez el Tribunal local sostuvo que no se probo la obstrucciéon
alegada por la actora en su calidad de legisladora integrante del Grupo
Parlamentario por la falta de depdsitos de la partida, porque no sefald cuales
fueron las actividades relativas a la operacion del Grupo Parlamentario al que
pertenecia y que dejé de realizar como falta de su depdsito, puesto que en su
denuncia sostuvo que ocupaba el recurso para el pago de gasolina que
empleaba para sus traslados vinculados con su funcién de diputada y para los
traslados del personal de su oficina, es decir, actividades que tiene
encomendadas como legisladora y no como persona integrante del Grupo
Parlamentario y para las cuales contaba con, ejercid y comprob6 la diversa
Partida 3852 dirigida a solventar los gastos ordinarios para el desempefio de
las atribuciones de representacién popular de las diputaciones; por lo que los
gastos sefialados no correspondian a las finalidades de la diversa Partida 3851
que se dirige a solventar los gastos propios de la operacion de los Grupos

Parlamentarios.
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También sefalé que lo acontecido no podia considerarse como un acto de

+risunaL eLectoraL VPG, porque se trataba de una reprimenda o castigo a su falta de alineacion

del Poder Judicial de la Federacién

a lo solicitado, pero no por ser mujer, en cambio, como persona integrante del
Grupo Parlamentario al que pertenecia y que si bien la promovente alegé que
se tratd de una conducta similar a la de un “papa que castiga a su hija”, ello
también sucedia con los hijos varones, por lo que la falta de administracion del
recurso no fue impulsado por razones de género, en realidad fue por un acto

disidente.

Ademas, sefalé que aunque se afirmara que si se llevo a cabo la conversacion
en la que se le indicé por parte del Coordinador del Grupo Parlamentario que
la falta de transferencia era por su voto en contra y que se le dijo “y has lo que
quieras, mujer al fin”, aun en atencioén a la perspectiva de género aplicada para
el estudio de la VPG y la reversion de la carga de la prueba, no se tenia certeza
de los términos en que realizo el intercambio de expresiones; no obstante ello,
a fin de realizar el estudio reforzado de los hechos denunciados, de haber
acontecido como lo afirmaba, no revestia el elemento de género, pues
haciendo la técnica de la inversion para evidenciar el impacto de las palabras,
se observaba que era el mismo independientemente del género que se

adjudicara a las personas.

De lo anterior, esta Sala Regional considera que, con independencia de la
exactitud de las razones dadas por el Tribunal local, fue correcto que

concluyera que, en el caso, no se actualizé VPG.

Esto, porque no esta acreditado que la actora tuviera derecho para recibir
directamente recursos provenientes de la Partida 3851, por lo que la falta de
su ministraciéon no podria causar la afectacion de un derecho politico-electoral

y, menos, a la postre, actualizar VPG en su perjuicio.

Ya se indic6 que, conforme lo estipulado en la Ley Orgéanica, las diputaciones
tienen derecho a percibir la dieta que se determine en el tabulador del
Congreso estatal, en los términos de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato y a que se les sufraguen gastos médicos;
asimismo, que deberan utilizar los recursos del Poder Legislativo y los que se
les asignen en lo individual, asi como la informacién a la que tengan acceso
con motivo de su funcion, exclusivamente para los fines de su cargo (articulos
29y 34).

Por su parte, los Grupos Parlamentarios que conformen dos o mas

diputaciones de una misma filiacién partidista ejerceran las atribuciones y
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tendran las obligaciones previstas en la Ley Organica, desde el momento en
que la Mesa Directiva del Congreso estatal haga la declaratoria de su

conformacién (articulos 125y 129).

Asimismo, los Grupos Parlamentarios dispondran de espacios adecuados en
las instalaciones del Congreso estatal, asi como del personal administrativo y
de asesoria, y elementos materiales necesarios para el desempefo de su
trabajo, por lo que, del presupuesto aprobado para la funcion legislativa, se
destinaran partidas de gastos para ser dispuestas por cada Grupo
Parlamentario proporcionalmente al numero de Diputaciones que los
integran, y de acuerdo con los criterios que emita la Comision de
Administracion del propio Congreso estatal. La aplicacion de las cantidades
mencionadas previamente debera ser justificada y cumplirse con las

disposiciones juridicas vigentes (articulo 134).

Al respecto, las Disposiciones relativas a las partidas presupuestales

disponen, por un lado, que el recurso asignado a la Partida 3851 tiene la

finalidad de que los Grupos v Representaciones Parlamentarias, cubran los

gastos para su operaciéon y funcionamiento; asi como que el ejecutor del gasto

sera la Diputada o Diputado Coordinador de cada Grupo o Representacion

Parlamentaria (articulo 8).

Por otro, que en la Partida 3852 el recurso asignado tiene la finalidad de que
se cubran los gastos originados para el desempefio de las atribuciones de
representacion popular de las Diputaciones; asi como los gastos [médicos] a
que se refiere el articulo 29 segundo parrafo de la Ley Organica, aunado a que
se indica que el ejecutor del gasto sera la o el Diputado, de forma individual
(articulo 13).

En ese orden de ideas, no se observa que la actora, como anterior diputada
y entonces integrante del Grupo Parlamentario hubiera tenido derecho a recibir
directamente recursos provenientes de la Partida 3851 cuyo cese reclamo,
puesto que tal partida presupuestal, conforme a la normativa aplicable, tiene
como proposito cubrir los gastos de operacion y funcionamiento de los Grupos
y Representaciones Parlamentarias, segun sea el caso, y quien es la persona
ejecutora del gasto es la Diputada o Diputado Coordinador de cada Grupo o
Representacion Parlamentaria. Sin que se advierta que tenga directrices en el
sentido de distribuir el recurso entre las diputaciones que integran el Grupo o

Representacion Parlamentaria.
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Lo anterior se robustece con lo sefialado en el oficio DGA711/2023 de treinta
y uno de enero de dos mil veintitrés, por el Director General de Administracion
en desahogo a un requerimiento formulado durante la sustanciacion del PES®7,
en el que indico que los recursos de la Partida 3851 no tienen como objetivo
el ser distribuidos entre los integrantes de cada Grupo o Representacion
parlamentaria, pues la naturaleza de la propia partida presupuestal es atender
sus gastos de operacion, tal como se sefiala en el primer parrafo del articulo 8

de las Disposiciones relativas al ejercicio de las partidas presupuestales.

En esa medida, correspondia al Coordinador del Grupo Parlamentario
administrar y comprobar el uso de los recursos de la Partida 3851, de la
manera que considerara mas conveniente para el funcionamiento y operacion
del Grupo Parlamentario, por lo que, aun cuando hubiera realizado diversas
ministraciones mensuales a la actora (a diferencia de otra diputada del Grupo
Parlamentario a quien solo se hicieron dos transferencias y del restante
diputado del mismo grupo a quien no se le hizo ninguna transferencia), ello no

le genero el derecho a recibirlas permanentemente.

Al respecto, no se deja de observar que la actora alega que mas alla de la
normativa aplicable debe atenderse a la forma en que realmente se administro
en los hechos el recurso y que se debe de emplear la perspectiva de género

en la resolucion del caso, conforme al contexto en que sucedieron los hechos.

Sin embargo, si bien se tiene presente que, tratandose de salarios se ha
llegado a considerar que éstos se integran por todo aquello que habitualmente
se sume a la cuota estipulada como consecuencia inmediata del servicio
prestado, ya sea que derive del contrato individual de trabajo, del contrato
colectivo o de cualquier otra convencion e, incluso, de la costumbre®, en el
caso no se esta ante un salario o propiamente la dieta que recibia la actora
con motivo del desempefio de su cargo como diputada y tampoco se estaba
ante un pago realizado por el Congreso estatal, en realidad, se trataba de una
transferencia que, por asi estimarlo conveniente, en su momento el
Coordinador del Grupo Parlamentario le entregd de forma directa como parte
de la Partida 3851 destinada para el funcionamiento de ese ente y que, se

insiste, él tenia la atribucion de administrar.

67 El cual obra en el disco compacto certificado que obra en la foja 000021 del cuaderno
accesorio Unico del expediente relativo al juicio SM-JDC-439/2024. El cual corresponde al
Tomo | del expediente TEEG-PES-16/2024, a foja 00000125 de la digitalizacién.

68 Tesis 2a./J. 33/2002, de rubro: SALARIO. EL AGUINALDO. ES PARTE INTEGRANTE DEL
MISMO; publicada en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XV, mayo de
2002, p. 269, registro digital: 186854.
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De manera que, aun cuando se juzga el asunto desde una perspectiva de
género y atendiendo al contexto en que sucedieron los hechos denunciados,
ello no tiene el alcance de reconfigurar la naturaleza de la Partida 3851 para

considerar que la actora tenia derecho a ella.

De este modo, se considera que el cese de la ministracion del recurso, al
margen del motivo que la generd, no podria afectar un derecho politico-

electoral de la actora al no tener derecho a su recepcién de forma directa.

En ese sentido, tomando en cuenta que, conforme a la metodologia
reiteradamente sostenida por esta Sala Regional, primero se deben estudiar
las conductas para revisar si se obstaculiza, lesiona o afecta un derecho
politico-electoral de forma aislada, continua o sistematica y s6lo en caso de
que ello ocurra podra analizarse si ello se hizo por razones de género y, por
ende, si se actualiza la VPG, se estima que, en el caso, el estudio validamente
puede culminar en esta fase, al no estar acreditada la obstaculizacién, lesion

o afectacion a un derecho politico-electoral de la actora.

Por ende, resultan ineficaces los restantes agravios que expone la actora
pues esencialmente se dirigen a evidenciar que fue incorrecto que el Tribunal
local no tuviera por acreditado el elemento de género en la comision de la
conducta y que si se actualizé la VPG, cuando tal estudio tiene como
presupuesto el menoscabo de derechos politico-electorales, lo que, en el caso,

no se cumple.

Antes de concluir este apartado es importante sefialar que esta conclusiéon
no se opone en forma alguna a lo sostenido por esta Sala Regional al resolver

en esta misma cadena impugnativa el juicio SM-JDC-189/2023.

Al dictar el fallo, se sostuvo que el Tribunal local omitio realizar una valoracién
probatoria con perspectiva de género a fin de determinar si se acreditaban o
no los hechos denunciados al trasladar la carga probatoria a la denunciante,
sin que hubiera verificado los hechos conforme a la reversidén de la carga de
la prueba, por lo que se ordend la reposicidon del procedimiento para que en el
emplazamiento se informara a la parte denunciada que en los asuntos de VPG
opera la reversion de la carga de la prueba y se vincul6 al IEEG para realizar
una investigacion exhaustiva del contexto en que la denunciante ejercia su

cargo publico y en el que ocurrieron los hechos cuestionados.

En aquella ocasién no se entré al estudio de la infraccion para valorar si

la actora contaba o no con el derecho a recibir la partida presupuestal que
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reclamd; en cambio, dada la forma en que el Tribunal local emitio el acto y se

TRIBUNAL ELECTORAL EXpusieron los agravios, el analisis se centr6 en un aspecto previo,
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consistente en la acreditacion de los hechos, en concreto, en relacién con
que el Tribunal local consideré6 que no se habia probado la conversacion
denunciada por la actora y dejo de valorar los hechos desde una perspectiva

de género.

De manera que, en este momento, una vez que se repuso el procedimiento y
aun aplicando la reversidn de la carga de la prueba y juzgando el asunto con
perspectiva de género, al realizar el analisis de la infraccion, es posible concluir
que esta no se actualiza al no haber alguna afectacion a un derecho politico-

electoral de la denunciante.

Por lo expuesto, se considera que, al margen de las consideraciones dadas
en el acto impugnado, fue acertada la determinacion del Tribunal local de
considerar inexistente la VPG denunciada y, por ende, procede confirmar,
por las razones aqui dadas, el fallo combatido en la materia de

cuestionamiento.
6. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO SM-JDC-440/2024

Esta Sala Regional considera que, en el caso, se actualiza la causal de 4.7
improcedencia establecida en el articulo 10, numeral 1, inciso b), de la Ley
de Medios dada la falta de interés juridico del Coordinador del Grupo
Parlamentario, toda vez que controvierte un acto que no genera perjuicio
alguno a su esfera de derechos por lo que, al haberse admitido el asunto,
procede el sobreseimiento en el juicio, segun lo dispone el articulo 11,

numeral 1, inciso c), del citado ordenamiento juridico.

En el sistema de medios de impugnacién en materia electoral, los actos y
resoluciones deben ser impugnados a través de los juicios y recursos
respectivos, por quienes tengan interés juridico, dentro de los plazos que exija
la propia ley, pues cuando se promueven por quien carece de dicho interés, el

medio intentado resultara improcedente.

En concreto, el articulo 10, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios prevé la
improcedencia de los medios de impugnacion, entre otros supuestos, cuando
la resolucion o acto reclamado no afecte el interés juridico de quien se

inconforma®®.

69 Articulo 10. 1. Los medios de impugnacién previstos en esta ley seran improcedentes en
los siguientes casos: [...] b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no
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Por regla general, la parte accionante tiene interés juridico cuando aduce la
vulneracion de un derecho sustancial y, a su vez, argumenta que la
intervencion del érgano jurisdiccional competente es necesaria y util para
lograr la reparacion de esa afectacion, a través de una sentencia que tenga el
efecto de revocar o modificar el acto o resolucion combatido, con el objeto de
restituir a la parte demandante en el goce del pretendido derecho politico-

electoral vulnerado?.

Por tanto, para que tal interés exista, el acto o resoluciéon impugnada en
materia electoral debe afectar de manera clara y suficiente el ambito de
derechos de quien acude al proceso. De llegar a demostrarse en el juicio la
afectacion ilegal de algun derecho del que la parte accionante es titular, sélo
se le podra restituir en el goce de la prerrogativa vulnerada mediante la

sentencia que se dicte en el juicio.

En ese contexto, un requisito indispensable para la instauracion del proceso lo
constituye que el acto de autoridad que se reclama sea un auténtico acto de
molestia, dado que puede limitar o restringir el patrimonio o la esfera de

derechos juridica de los gobernados’".

Los actos de molestia (objeto de tutela del derecho fundamental a la seguridad
juridica reconocido en el articulo 16 de la Constitucion General) son aquellos
que restringen de manera provisional o preventiva un derecho, con lo que se
afecta el patrimonio o esfera juridica de la o el gobernado, motivo por el cual,
en principio, los actos meramente declarativos que no crean una situacion
juridica concreta o particular no pueden ser considerados como tales,
precisamente, por no causar una afectacion al gobernado. Por tanto, si el acto
impugnado en un determinado medio de impugnacién no contiene una

determinacién que limite, menoscabe, restrinja o afecte algun derecho de

afecten el interés juridico del actor; que se hayan consumado de un modo irreparable; que
se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;, o aquellos contra los cuales no se hubiese
interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;
70Jurisprudencia 7/2010, de rubro: INTERES JURIDICO EN LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, CUANDO SE ALEGAN PRESUNTAS VIOLACIONES AL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL; publicada en: Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 3, numero 6, 2010, pp. 28 y 29.
71 Sala Superior, retomando la doctrina del Derecho Administrativo (por ejemplo, en el recurso
SUP-REC-1569/2021), ha clasificado los actos juridicos en:
e Actos directamente destinados a ampliar el patrimonio o esfera juridica de los
gobernados.
o Actos directamente destinados a afectar el patrimonio de las personas o a limitar su
esfera juridica.
o Actos que hacen constar la existencia de un estado de hechos o de derecho que son
meramente declarativos sin que su existencia genere, por si, una situacion particular
(actos de registro, certificacion, autenticacion, notificaciones y publicaciones).
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la parte actora o recurrente, tal medio de impugnaciéon resultara
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En el caso, al emitir el fallo reclamado el Tribunal local considerd que era
inexistente la VPG atribuida al Coordinador del Grupo Parlamentario, aqui
actor, no obstante ello, estimé que se habia evidenciado que no se facilitaba
el recurso de la Partida 3851 de forma igualitaria a los integrantes del Grupo
Parlamentario y que su dispersion podia ser cancelada por decision de quien
la administraba, a partir de lo que indicaban las Disposiciones relativas a las
partidas presupuestales, con lo que se generaba un trato discriminatorio y
desigual entre las personas del citado Grupo, de ahi que, al advertirse que los
hechos denunciados podrian constituir responsabilidad distinta a la electoral,
y atendiendo que el articulo 1° de la Constitucion General exige a todas las
autoridades la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos y también prohibe la discriminacion, asi como que en el
ambito convencional”® de forma coincidente se establece que las personas
tienen los mismos derechos y libertades sin distincion alguna, estimé
justificado dar vista a la Contraloria Interna del Congreso estatal, ya que la
actora aleg6 que, a partir de los hechos denunciados, se le discrimind y ejercio

violencia econdmica.

De ahi que, una vez que causara estado la determinacion, se ordenaba a la
Secretaria General del Tribunal local que remitiera copia certificada de las
actuaciones que integran el expediente, para los efectos correspondientes.

Lo cual también fundamenté en el articulo 257 de la Ley Organica.

En contra de esa sentencia, esencialmente, el actor hace valer que el Tribunal
local omitié valorar los argumentos que expuso en la audiencia de pruebas y
alegatos y en el escrito de contestacion de denuncia y ofrecimiento de pruebas,
por los cuales desvirtud los hechos imputados y realizé objeciones a fin de que
se declarara la ilicitud de las pruebas que obran en autos (las conversaciones
de WhatsApp en que la actora no formaba parte), al haber sido recabadas en

contravencion a derechos humanos.

También indica que existe incongruencia y falta de fundamentacién y
motivacioén, puesto que si el propio Tribunal local establecié que una norma

prevé la libre disposicién de la Partida 3851, que corresponde a gastos de

2 Similares consideraciones, sostuvo Sala Superior en el recurso SUP-REC-1569/2021.

73 En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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operacion de Grupos y Representaciones Parlamentarias, por parte del

Coordinador del Grupo Parlamentario, es incongruente que sefiale que se
ejerce violencia econdmica por haber suspendido las ministraciones (las
cuales incluso cesaron antes de los hechos denunciados), lo que también hace
indebida la vista a la Contraloria Interna del Congreso estatal para que analice

un supuesto trato diferenciado entre quienes integran el Grupo Parlamentario.

Agrega que existe incongruencia al estimar acreditado el elemento 4 de la
VPG, relativo a que se tenga por objeto o como resultado menoscabar o anular
el reconocimiento o ejercicio de derechos politico-electorales ante la falta de
ministracion del recurso, en tanto que el propio Tribunal local consideré que la
diputada, por si misma, dispone de una diversa Partida 3852 para cumplir sus
funciones como diputada, gastos que ha realizado con libertad, ademas de

que no se le obstruyod su participacion en comisiones o en el Pleno.

Asimismo, el actor sostiene que, aun cuando no se actualizé la VPG,
indebidamente se tuvieron por acreditados diversos hechos periféricos
que sirvieron de base para la comprobacion de ciertos elementos tipicos de la
VPG lo que agravia su persona, pues no sefiala si la conducta es de accion,
omisién, en qué calidad se realizaron por el actor y tampoco los derechos
transgredidos; incorrectamente tiene acreditada la violencia econémica por el
cese de una partida que no tiene que ser prorrateada entre las diputaciones
del Grupo Parlamentario; no se actualiz6 un “resultado”, porque no se
afectaron las actividades como diputada o integrante del Grupo Parlamentario;,
indebidamente el Tribunal local concluyd que el cese en la suministracion de
los recursos se debio a que la denunciante no acompaié una votacién, sin que
exista relacion de causalidad, sobre todo porque se suspendieron antes de la

invitacion a votar por la iniciativa involucrada.

Esta Sala Regional estima que la sentencia impugnada, en sus
consideraciones y vista, no constituyen una sanciéon y tampoco un acto de
molestia que hubiera dejado sin defensa al actor, o bien, con el cual se hubiera

ordenado la instauracién de un procedimiento en su contra.

En efecto, el PES se siguié en contra del actor por la presunta comisién de
VPG, falta que el Tribunal local consideré inexistente, es decir, se absolvio al
promovente y no se le encontré responsable de ninguna infraccion. Conclusién
que se confirmé por esta Sala Regional, por las razones expuestas en el
apartado previo —en que, incluso, se considerd que no hubo afectacion a algun

derecho politico electoral de la denunciante—.
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Por tanto, al margen de si atendi6 o no todos los planteamientos que el
Coordinador del Grupo Parlamentario hizo valer en el PES y de lo correcto o
no de sus consideraciones para sostener la inexistencia de la infraccion,
finalmente, lo importante es que no se le generé una afectacion directa e
inmediata a un derecho del que sea titular, por lo que no habria perjuicio alguno
que esta Sala Regional pudiera reparar para restituirle en el goce de su

derecho.

Ademas, el hecho que se hubiera dado vista a la Contraloria Interna del
Congreso estatal no constituye una sanciéon o un acto de molestia, en la
medida en que, como lo ha sostenido Sala Superior, tales vistas son para que
las respectivas autoridades competentes, en el ambito de sus facultades y
atribuciones, asi como en total y plena libertad, determinen lo conducente

conforme con la normativa juridica aplicable’.

Asi, la vista que se ordena dar a determinada autoridad, para que resuelva lo
que en Derecho corresponda, tiene como finalidad hacer de su conocimiento
hechos que pueden ser contrarios a la ley. Por lo cual, puede darse el caso,
de una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo resuelto por la autoridad
responsable, pero ello no es impedimento para que la autoridad dé vista a

cualquier ente que considere competente.

Las referidas vistas obedecen a un principio general de Derecho, consistente
en que si alguna persona funcionaria publica o autoridad tiene conocimiento
de la posible transgresién a alguna de las normas de orden publico, debe llevar
a cabo actos tendentes a su inhibicion para evitar la consumacion o
continuidad de un acto contrario a la ley, para lo cual debe hacer del
conocimiento de la autoridad que se juzgue competente para que actue
conforme a sus atribuciones, en términos de lo establecido en el articulo 128
de la Constitucion General, en el sentido de guardar la propia Constitucion y

las leyes que de ésta emane.

Con base en ello, este Tribunal Electoral ha precisado que la determinacién

de dar vista no constituye una sancién y tampoco un acto de molestia’s.

En ese contexto, la decisién del Tribunal local de dar vista en la sentencia

reclamada no preconstituye y tampoco implica, necesariamente, la

74 Ver la sentencia recaida al recurso SUP-REC-1569/2021.

75 Asi se pronuncié Sala Superior en la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-
1569/2021, en la cual citd como apoyo las resoluciones que emitié en los expedientes SUP-
REP-93/2021 y acumulado, SUP-JRC-7/2017, SUP-JDC-899/2017 y acumulados, SUP-RAP-
178/2010, SUP-RAP-118/2010 y acumulados, y SUP-RAP-111/2010.
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instauracion de un procedimiento y, menos, condiciona la imposiciéon de una
sancién por parte de la Contraloria Interna (considerando que el actor se

reeligié6 como diputado en la actual Legislatura del Congreso estatal’®).

En ese orden de ideas, al no afectarse el interés juridico del actor y toda vez
que se admitio la demanda del medio de impugnacion que promovid, en
términos de lo estipulado en el articulo 11, numeral 1, inciso c)’?, de la Ley de
Medios, procede sobreseer en el juicio SM-JDC-440/2024.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JDC-440/2024 al diverso SM-JDC-
439/2024; glésese una impresion de esta sentencia a los autos del juicio

acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia controvertida, en la materia de

cuestionamiento, por las razones dadas en este fallo.
TERCERO. Se sobresee en el juicio SM-JDC-440/2024.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en
su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripciéon Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

6 Como se observa de la pagina oficial del Congreso estatal, visible en:
https://www.congresogto.gob.mx/partidos

7 Articulo 11. 1. Procede el sobreseimiento cuando: [...] ¢c) Habiendo sido admitido el medio
de impugnacion correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en
los términos de la presente ley; y
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