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GLOSARIO 

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Ciudad Victoria, 
Tamaulipas 

Congreso del Estado: Congreso del Estado Libre y 
Soberano de Tamaulipas 

Constitución General: Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos 

Fiscalía de Asuntos 
Electorales: 

Fiscalía de Asuntos Electorales de 
la Fiscalía General de Justicia del 
Estado de Tamaulipas 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en Materia 
Electoral 

Ley de Medios Local: Ley de Medios de Impugnación 
Electorales de Tamaulipas 

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la 
Nación 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de 
Tamaulipas 

 

1. ANTECEDENTES DEL CASO      

  

Todas las fechas corresponden al dos mil veinte, salvo distinta precisión. 
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relativos a la designación de la Presidenta Municipal sustituta del 

Ayuntamiento. 
  

1.7. Juicios federales. Inconformes, el veintidós de noviembre, las actoras 

promovieron el juicio SM-JDC-377/2020 del conocimiento de esta Sala 

Regional.  
 

En la misma fecha, Eduardo Abraham Gattás Báez, en desacuerdo con la 

resolución del Tribunal Local, presentó medio de impugnación dirigido a la 

Sala Superior. 
 

1.8.  Reencauzamiento [SUP-JDC-10142/2020]. Mediante acuerdo de dos 

de diciembre, el Pleno de la Sala Superior reencauzó el medio de defensa 

presentado por el actor al conocimiento de esta Sala Regional. El ocho 

siguiente, se recibió el citado expediente en la Oficialía de Partes de este 

órgano jurisdiccional, con lo cual se ordenó la integración del diverso juicio 

SM-JDC-384/2020. 

 
2. COMPETENCIA 
 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes 

juicios, toda vez que en ambos se controvierte una resolución dictada por el 

Tribunal Local relacionada con la sustitución del titular de la presidencia 

municipal de Ciudad Victoria, Tamaulipas; entidad federativa que se ubica 

dentro de la Segunda Circunscripción Electoral Plurinominal en la que esta 

Sala ejerce jurisdicción. 

 

Lo anterior, de conformidad con los artículos 195, fracciones IV y XIV, de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; y 83, párrafo 1, inciso b), 

de la Ley de Medios; el acuerdo general 3/2015 de la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral que delegó a las Salas Regionales el conocimiento de las 

impugnaciones vinculadas con la designación de las presidencias 

municipales sustitutas y lo razonado por ese órgano colegiado en el acuerdo 

plenario de reencauzamiento emitido en el juicio ciudadano SUP-JDC-

10142/2020. 

3. ACUMULACIÓN 
 

Al existir identidad en el órgano jurisdiccional responsable y en el acto 

reclamado, atendiendo al principio de economía procesal y con el fin de 

evitar el riesgo de que se dicten determinaciones contradictorias, lo 

conducente es decretar la acumulación del juicio SM-JDC-384/2020 al 

diverso SM-JDC-377/2020, por ser éste el primero en recibirse y registrarse 
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Añadió que, aun cuando se solicitó la revocación de los actos controvertidos, 

ello no generaría la restitución de algún derecho fundamental, dado que la 

designación de la Presidenta Municipal sustituta no afectó la esfera jurídica 

de la parte actora en ambos juicios. 
 

Finalmente, el Tribunal Local consideró que los actores tampoco contaban 

con interés legítimo, pues no actuaban en representación de una colectividad 

o grupo social, ya que acudieron en calidad de ciudadanas y ciudadano, con 

independencia que alegaran que el acto de autoridad causaba agravio a la 

sociedad de Ciudad Victoria, Tamaulipas.  

5.1.2. Planteamiento ante esta Sala 
 

5.1.2.1. Agravios del juicio ciudadano SM-JDC-377/2020 
 

Ante este órgano colegiado, las actoras argumentan que, contrario a lo 

sostenido en la resolución impugnada, el acto emitido por el Congreso del 

Estado generó una grave violación y transgresión a sus derechos humanos, 

en términos del artículo 1, de la Constitución General. 

Sostienen que el Congreso del Estado no respetó la voluntad expresada 

mediante la emisión de su voto el día de la jornada electoral al imponer a una 

Presidenta Municipal sustituta, figura jurídica que no está contemplada en el 

artículo 115 constitucional, por lo que se debió haber nombrado al suplente 

electo por la ciudadanía.  

5.1.2.2. Agravios del juicio ciudadano SM-JDC-384/2020 
 

Por su parte, Eduardo Abraham Gattás Báez señala que la resolución 

impugnada no está debidamente fundada y motivada, además de no ser 

exhaustiva, con base en los siguientes motivos de disenso: 

a) Incorrecta acumulación de los recursos locales, al estimar que no 

existió plena coincidencia entre los actos reclamados por las actoras y los 

que el promovente controvirtió, ya que, además de la designación de la 

Presidenta sustituta por parte del Congreso del Estado, el promovente 

también impugnó los acuerdos de cabildo relativos al otorgamiento de la 

licencia y la negativa injustificada del suplente para ocupar la presidencia 

municipal.  

Adicionalmente, aduce que el razonamiento para decretar la acumulación no 

está debidamente fundado, pues sólo se sustenta en el artículo 38, de la Ley 

de Medios Local y no en lo dispuesto por el Reglamento Interior del Tribunal 

Local. 
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Adicionalmente, deberá determinarse si fue adecuada la acumulación de los 

recursos interpuestos ante el Tribunal Local. 
 

De igual forma, este órgano colegiado deberá pronunciarse sobre la 

existencia de una obligación por parte del Tribunal Local de ejercer un control 

de convencionalidad ex officio y, si procede la inaplicación del artículo 14, 

fracción VI, de la Ley de Medios Local, por no ser acorde al derecho de 

acceso a justicia y tutela judicial efectiva. 
 

Finalmente, si el Tribunal Local, de frente al desechamiento decretado, debía 

ordenar o no la vista solicitada por el promovente, en aras de cumplir con el 

principio de exhaustividad. 

5.3. Decisión 
 

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolución 

impugnada en tanto que, como lo sostuvo el Tribunal Local, quienes 

promueven carecen de interés jurídico y legítimo para controvertir la 

designación de la Presidenta Municipal sustituta del Ayuntamiento aprobada 

por el Congreso del Estado; dado que no se advierte afectación directa a su 

esfera de derechos ni acuden en representación de un grupo respecto del 

cual se establezca o tutele algún interés colectivo. 

Así, el interés que alegan los accionantes para velar por la legalidad y 

constitucionalidad de la sustitución, como ciudadanas/nos interesados en que 

los actos del Estado se realicen conforme lo dictan las normas aplicables 

corresponde a un interés simple o jurídicamente irrelevante, como el que 

puede tener cualquier persona por alguna acción u omisión de la autoridad 

que, en caso de satisfacerse, no se traducirá en un beneficio personal. 

Esto ocurre también respecto del actor, ahora excandidato, pues el haber 

participado en la contienda electoral pasada no le genera en automático ante 

la renuncia de quien obtuvo el triunfo en la elección, el derecho a ser 

propuesto y designado titular del Ayuntamiento, como pretende. 
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En cuanto a la clasificación del interés en atención al nivel de afectación de la 

esfera jurídica de la persona, se tiene que el interés simple implica el 

reconocimiento de la actuación de cualquier individuo por el solo hecho de 

ser miembro de la comunidad. 

Por su parte, el interés jurídico es aquel identificado con la titularidad de un 

derecho subjetivo. Mientras que, el interés legítimo, puede catalogarse 

como una legitimación intermedia, ya que no se exige acreditar la afectación 

a un derecho subjetivo, pero tampoco implica que cualquier persona pueda 

promover la acción.  

En ese sentido, la línea de interpretación perfilada por la Suprema Corte 

respecto del interés legítimo ha sido consistente en señalar que requiere una 

afectación a la esfera jurídica, en un sentido amplio, ya sea porque dicha 

intromisión es directa o porque el agravio deriva de una situación particular 

que la persona tiene en el orden jurídico. 

Lo anterior, implica un vínculo entre una persona y una pretensión, de tal 

forma que la anulación del acto reclamado produce un beneficio o efecto 

positivo en su esfera jurídica, ya sea actual o futuro, pero cierto.  

De igual forma, esta titularidad potencial de una ventaja o utilidad jurídica 

requiere de un interés actual y real, no hipotético, pues ello se encontraría 

referido a un interés simple. 

De manera que, de acuerdo con lo sostenido por el Pleno de la Suprema 

Corte, para que exista interés legítimo se requiere de una afectación 

apreciada bajo un parámetro de razonabilidad y no sólo como una simple 

posibilidad, ante lo cual una eventual sentencia protectora implicaría la 

obtención de un beneficio determinado no lejanamente derivado sino 

resultado inmediato de la resolución que se llegue a dictar. 

De ahí que el citado interés sea concebido como una categoría diferenciada 

y más amplia que el interés jurídico, pero que no se identifica con el interés 

genérico de la sociedad como ocurre con el interés simple, esto es, no se 

trata de la generalización de una acción popular, sino del acceso a los 

tribunales competentes ante posibles lesiones jurídicas a intereses 

jurídicamente relevantes y, por ende, protegidos.  

En ese sentido, la Suprema Corte ha aclarado que verificar la existencia del 

interés legítimo por parte del órgano competente no depende de la sola 
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de las autoridades electorales, ante la inexistencia de una afectación directa 

e individual de los derechos de determinadas personas8. 

También se ha definido al interés simple, como un interés jurídicamente 

irrelevante, el que puede tener cualquier persona por alguna acción u 

omisión del Estado pero que, en caso de satisfacerse, la decisión que se 

tome por la autoridad no se traducirá en un beneficio personal para el 

interesado. 

En ese sentido, para actualizar la procedencia de un medio de 

impugnación en materia electoral resulta necesario que quien promueve 

exprese en su demanda que el acto controvertido vulnera su esfera 

jurídica, vinculando dicha afectación con alguno de los derechos político-

electorales de votar, ser votado, asociarse libremente para tomar parte en 

forma pacífica en los asuntos políticos, afiliarse libre e individualmente a los 

partidos políticos o de integrar las autoridades electorales de las entidades 

federativas. 

Sobre esta temática, es importante destacar en resumen que: 

a) El interés jurídico en materia electoral es aquél presupuesto procesal 

cuya existencia deben evidenciar las y los ciudadanos que promuevan 

juicios en defensa de sus derechos político-electorales, cuando 

aleguen la afectación de sus prerrogativas en forma directa e 

individual. 

b) La defensa de intereses difusos -conferidos a toda la ciudadanía en 

general- corresponde a los partidos políticos, quienes podrán 

ejercitarla cuando se actualicen los supuestos necesarios para ello. 

c) En determinados casos, se ha reconocido interés legítimo a grupos 

que se encuentren en situación de desventaja, o que tradicionalmente 

han sido discriminados, así como en casos particulares en que la 

normativa aplicable autoriza a que comparezcan en defensa de los 

derechos de una agrupación determinada, y que no constituyan 

propiamente una afectación a un derecho subjetivo quien promueve el 

juicio ciudadano9. 

                                                            
8 Véase la jurisprudencia 10/2005, de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES 
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLÍTICOS LAS 
PUEDAN DEDUCIR, publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. 
Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, p.p. 6 a 8. 
9 En similares términos se pronunció la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-
152/2020. 
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de la autoridad que, en caso de satisfacerse, no se traduce en un beneficio 

personal, ni siquiera en sentido amplio. 

En el caso, el Tribunal Local desechó las demandas de los accionantes, al 

estimar que no existía afectación a su derechos político-electorales que 

justificara la intervención del órgano judicial para restituirlos en el goce o 

ejercicio de estos. 

De igual forma, precisó que tampoco se acreditaba la existencia de un interés 

legítimo o mayor, pues de las constancias que obraban en autos no se 

advertía indicio alguno que permitiera presumir la afectación de un interés 

superior a los derechos políticos individuales de las actoras y actor 

jurídicamente protegido. 

Adicionalmente el Tribunal sostuvo que tampoco acudían en representación 

de una colectividad o grupo social, con independencia que alegaran un 

perjuicio a la sociedad de Ciudad Victoria, Tamaulipas. Por tanto, al 

actualizarse la causal de improcedencia relativa a la falta de interés prevista 

en el artículo 14, fracción VI, de la Ley de Medios Local10, determinó 

desechar de plano la demanda.  
 

Como se anticipó, esta Sala estima correcta la determinación del Tribunal 

Local, en primer término, por cuanto se sostiene que no se surte la afectación 

de algún derecho político-electoral de los inconformes. 

En efecto, aun cuando las actoras señalan que la decisión del Congreso del 

Estado vulneró su derecho al sufragio activo previsto en el artículo 35, de la 

Constitución General, por desconocer su voluntad expresada el día de la 

jornada electoral, lo cierto es que no manifiestan -ni de autos se advierte- un 

perjuicio real y directo a su esfera jurídica que posibilitara al órgano de 

jurisdiccional restituirlas en el goce de este u otro derecho vulnerado o hacer 

factible su ejercicio.  

Es decir, para estimar que las actoras podían controvertir el acto de autoridad 

debía ser posible apreciarse objetivamente una afectación y no sólo inferirse 

con base en presunciones o con la simple manifestación de quienes así lo 

invocan.  

                                                            
10 Artículo 14. Los medios de impugnación previstos en esta Ley serán improcedentes y se 
desecharán de plano cuando: […] VI. El actor no tenga interés jurídico, legítimo, colectivo o 
difuso, según el caso. 
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Si bien, la Sala Superior ha recocido interés legítimo a las personas que 

comparecen en defensa de los derechos de una colectividad determinada, 

como se ha expuesto en párrafos previos, lo cierto es que para ubicarse en 

ese supuesto resulta necesario la existencia de una norma en la que se 

establezca o tutele ese derecho, que el acto reclamado lo trasgreda por la 

situación que guardan las personas accionantes frente al ordenamiento 

jurídico de manera individual o colectiva y que, quienes promueven 

pertenezcan a dicha colectividad; requisitos que no se dan en el caso 

particular que se decide. 

En el mejor de los escenarios, dicho en otras palabras, en el estado más 

benéfico para quienes acuden a esta instancia, sólo podría estimarse que las 

actoras y el promovente resienten una afectación indeterminada y general -

como toda la ciudadanía- lo que implicaría que cuenten únicamente con 

interés simple el cual, como se dijo, no es suficiente para promover medios 

de defensa, pues ni siquiera una resolución favorable se traduciría en un 

beneficio personal. 

Ante esta Sala, como se ha razonado ya, es claro que quienes comparecen 

pretenden evidenciar que la designación de la Presidenta Municipal sustituta 

fue contraria a la Constitución General y a legislación ordinaria aplicable, 

situación que expresan podría tener como consecuencia la eventual 

afectación de toda la ciudadanía.  

Desde esa perspectiva, lo alegado por quienes promueven se ubica en el 

ámbito de protección de derechos o intereses difusos, cuya tutela en materia 

electoral corresponde, por regla general, a los partidos políticos, como 

garantes de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones 

electorales.  

Por tanto, dado que ninguno de los inconformes aduce alguna representación 

partidista que los faculte a comparecer en ese carácter, tampoco podríamos 

sostener que se actualiza la defensa de esos intereses en el particular11.  

En conclusión de esta Sala Regional,  no basta ser titular de un derecho 

como el de votar o ser votado en su modalidad de acceso o desempeño del 

cargo, para promover un medio de impugnación en materia electoral, sino 

que resulta necesaria una afectación cierta y directa, que amerite la 

intervención del órgano jurisdiccional para reparar la vulneración acreditada y 

                                                            
11 Véase lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-152/2020 y SUP-JDC-
707/2020. 
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En palabras llanas, cuando existan dos o más medios de defensa que, en 

consideración de la autoridad responsable, se encuentren relacionados de 

manera que tal que deban resolverse en una misma sentencia, procede su 

acumulación sin que ello depare un perjuicio a los y las promoventes. 

En el caso, debe destacarse que las partes controvirtieron ante el Tribunal 

Local la designación de la Presidenta Municipal sustituta, con independencia 

de que las actoras lo hicieran a partir de su aprobación por el Congreso del 

Estado y el promovente impugnara actos previos, como el otorgamiento de la 

licencia al funcionario que dejó la vacante o la terna propuesta por el 

Ayuntamiento para ocuparla.  

De manera que la acumulación decretada fue correcta en tanto que ambas 

partes buscaban revocar la decisión de nombrar a una titular del 

Ayuntamiento sustituta.  

Sin que deje de observarse que la acumulación está dada con el único fin de 

concentrar juicios relacionados y, por economía procesal, resolverlos de 

forma conjunta en una misma resolución, lo cual tiene como fin proteger los 

principios constitucionales de justicia expedita, pronta, completa e imparcial y 

evitar sentencias contradictorias14. 

De manera que los efectos de la acumulación sólo son procesales y en modo 

alguno pueden modificar los derechos sustantivos de las partes que 

intervienen en los diversos juicios15.  

De ahí que no se advierta afectación alguna con motivo de la acumulación 

decretada por el Tribunal Local, aun cuando no se citaron los artículos 

relativos del Reglamento Interior de ese órgano jurisdiccional, pues como se 

evidenció el órgano resolutor expuso las razones que motivaron su actuar y 

el precepto legal que, de manera general, regula su actuación, de manera 

que lo decidido resulta apegado a derecho. 

                                                                                                                                                                          
EXCEPCIÓN DE CONEXIDAD EN LA CAUSA. publicada en el Seminario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, novena época, Tomo XV, abril de 2002, p. 1234. 
14 Véase tesis 1.a. LXIII/2019 (10ª.) de la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, de rubro: ACUMULACIÓN DE JUICIOS. NO PROCEDE CUANDO SE TRATA DE 
UN PROCESO JURISDICCIONAL Y UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. publicada 
en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federación, décima época, Libro 69, agosto de 
2019, Tomo II, p. 1313. 
15 Véase la jurisprudencia 2/2004 de la Sala Superior, de rubro: ACUMULACIÓN. NO 
CONFIGURA LA ADQUISICIÓN PROCESAL DE LAS PRETENSIONES. publicada en 
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, p.p. 20 y 21. 
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resolver la no aplicación de leyes sobre la materia electoral contrarias a la 

Constitución. 

La Sala Superior ha sostenido que los órganos jurisdiccionales locales 

cuentan con facultades para analizar las normas jurídicas estatales, 

contrastarlas con lo dispuesto en la Constitución Federal y los tratados 

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y después de 

realizar un ejercicio de interpretación conforme, en su caso, inaplicarlas en 

un asunto en concreto cuando sean contrarias a la norma fundamental, toda 

vez que cuentan con atribuciones para restituir el orden jurídico vulnerado 

mediante el dictado de una sentencia.18 

Sin embargo, dicha facultad no es ilimitada, pues para inaplicar un precepto 

legal deberá existir una contradicción o violación a una disposición de la 

Constitución General. 

5.6.1. Caso concreto 

El actor sostiene que el Tribunal Local debió ejercer a su favor control de 

convencionalidad y en, consecuencia, inaplicar el artículo 14, fracción VI, de 

la Ley de Medios Local19.  

No le asiste la razón. 

En efecto, entre otros asuntos, recientemente al resolver el juicio ciudadano 

SM-JDC-367/2020, esta Sala determinó que corresponde al Tribunal Local 

realizar o no un control de convencionalidad ex officio, entendido como aquel 

que ejercen las juezas o jueces nacionales en el estudio de casos que estén 

bajo su conocimiento, en relación con los derechos reconocidos en la 

Constitución General y en los tratados internacionales de los que el Estado 

Mexicano sea parte, así como con sus interpretaciones20. 

Respecto  del parámetro de análisis para este tipo de control, la Suprema 

Corte ha señalado que se integra de la manera siguiente: a) todos los 

derechos humanos contenidos en la Constitución General [con fundamento 

                                                            
18 Tesis IV/2014, de rubro: ÓRGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES. 
PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURÍDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS 
INTERNACIONALES. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 7, número 14, 2014, pp. 53 y 54.  
19 Que establece: Artículo 14. Los medios de impugnación previstos en esta Ley serán 
improcedentes y se desecharán de plano cuando: […] VI. El actor no tenga interés jurídico, 
legítimo, colectivo o difuso, según el caso. […]” 
20 Como lo establecen las sentencias condenatorias en los casos Rosendo Radilla Pacheco, Rosendo 
Cantú y otra, Fernández Ortega y otras y Cabrera García y Montiel Flores, todas contra el Estado 
Mexicano; criterio que fue desarrollado por la Suprema Corte en el expediente varios 912/2010 y a 
diferencia del  
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Sin que sea necesaria una justificación jurídica exhaustiva en ese sentido, 

pues la norma no le generó convicción que pusiera en entredicho la 

presunción de constitucionalidad de la que gozan las disposiciones jurídicas 

de nuestro sistema; por lo que no podría imponerse la obligación de 

contestar de fondo los argumentos de inconstitucionalidad o 

inconvencionalidad que no fueron objeto de litis24. 

5.7. El análisis o la previsión de causales de improcedencia no limita el 
derecho de acceso a la justicia, dado que constituyen parámetros 
objetivos que cumplen con el estándar internacional de ese derecho 
humano 
 

La línea de interpretación perfilada por la Suprema Corte ha establecido que 

el acceso a la justicia se traduce en el derecho público subjetivo que toda 

persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para 

acceder de manera libre a tribunales independientes e imparciales, a plantear 

una pretensión o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un 

proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la 

pretensión o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decisión. 

Este derecho, visto desde el aspecto formal, se refiere a la obligación de las 

autoridades de dar respuesta de manera pronta, completa, imparcial y 

gratuita a las solicitudes de los particulares [partes en un proceso] 

respetando las formalidades del procedimiento; sin que signifique, desde 

luego, que necesariamente se resolverá en forma favorable a los intereses 

del justiciable, sino sólo en los casos que en derecho proceda25. 

En la visión de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el acceso de 

la justicia incluye el acceso al sistema judicial o al mecanismo institucional 

competente para atender el reclamo; el acceso a un buen servicio de justicia 

que brinde un pronunciamiento judicial o administrativo justo en un tiempo 

prudencial; y, por último, el conocimiento de los derechos por parte de los 

ciudadanos y de los medios para poder ejercerlos. 

                                                            
24 Resulta orientador el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte en la tesis 
aislada con número de registro 2010144, de rubro CONTROL DIFUSO DE 
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SU EJERCICIO NO LIMITA NI 
CONDICIONA EL DEL CONTROL CONCENTRADO, publicada en Gaceta del Semanario 
Judicial de la Federación, libro 23, octubre de 2015, tomo II, p.1648. 
25 Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia 1a./J. 103/2017, de la Primera Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro: DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA 
JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN, publicada en Gaceta del 
Semanario Judicial de la Federación, décima época, libro 48, noviembre de 2017, tomo I, p. 
151 y como orientadora, la diversa tesis aislada XXXI de Tribunales Colegiados de Circuito 
de rubro: DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA PREVISTO EN EL ARTÍCULO 17 DE LA 
CONSTITUCIÓN FEDERAL. SE RESPETA EN LA MEDIDA EN QUE SE ATIENDEN LOS 
ASPECTOS FORMAL Y MATERIAL EN QUE SE MANIFIESTA, publicada en Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXXIII, mayo de 2011, p. 1105. 
. 
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En cuanto al principio de tutela judicial efectiva previsto en el artículo 17, de 

la Constitución General, la Suprema Corte ha sostenido que no constituye un 

derecho ilimitado, sino que su ejercicio está condicionado al cumplimiento de 

determinados requisitos, como la instauración de un juicio o procedimiento 

por el interesado, que colme las exigencias legales para su procedencia. 

La Suprema Corte también ha determinado que atender y garantizar el 

principio pro-persona no implica que en cualquier caso el órgano 

jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin que importe la 

verificación de los requisitos de procedencia previstos en las leyes 

nacionales para la interposición de cualquier medio de defensa, ya que las 

formalidades procesales son la vía que hace posible arribar a una adecuada 

resolución28. 

En esa línea, la necesidad del establecimiento de causales de 

improcedencia, como límite para el ejercicio del derecho constitucional de 

acceso a la justicia, se justifica ante la existencia de condiciones necesarias 

para el origen, desarrollo y conclusión de un litigio, que doten de certeza, 

seguridad jurídica y legalidad al fallo que se emita, entre las cuales, se 

encuentra la relativa a que el reclamo se formule en el plazo legal para 

impugnar el acto o resolución.  

Bajo estas premisas, el desechamiento o sobreseimiento en los juicios no 

representa, una violación al principio de una tutela judicialmente efectiva o 

denegación de justicia, porque los motivos de improcedencia que lo originan 

constituyen, por regla general, un límite razonable y proporcional para su 

ejercicio29. 

5.7.1. Caso concreto 

El actor del juicio SM-JDC-384/2020 manifiesta que la causal de 

improcedencia invocada por el Tribunal Local, relativa a la falta de interés 

jurídico o legítimo, es inconstitucional pues constituye una violación a su 

derecho de acceso a la justicia.  

No le asiste razón al promovente. 

                                                            
28 Jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, de rubro: PRINCIPIO PRO- PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL 
GOBERNADO NO ESTÁ EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA 
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Publicada 
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, libro 3, febrero de 2014, 
tomo I, p. 487. 
29 Así lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio SM-JDC-367/2020. 
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Delitos Electorales atribuido a Xiconténcatl González Uresti y Miguel Mansur 

Pedraza por negarse sin causa justificada a desempeñar el cargo para el 

cual fueron electos. 

Es ineficaz el motivo de disenso. 

En principio, debe señalarse que, en términos del artículo 17, párrafo 

segundo, de la Constitución General, toda persona tiene derecho a que se le 

administre justicia por los tribunales que estarán expeditos para impartirla en 

los plazos y términos que fijen las leyes, quienes emitirán resoluciones de 

manera pronta, imparcial y completa.  

La exhaustividad impone a los juzgadores, una vez satisfechos los 

presupuestos procesales, el deber de agotar cuidadosamente en la 

resolución o sentencia, todos y cada uno de los planteamientos de las partes 

en apoyo de sus pretensiones, y el examen y valoración de los medios de 

prueba aportados legalmente al proceso31. 

En el caso, el promovente afirma que el Tribunal Local no dio vista a la 

Fiscalía de Asuntos Electorales como lo solicitó, situación que actualiza la 

falta de exhaustividad de la resolución impugnada. 

La ineficacia del argumento radica en que no podría hablarse de falta de 

exhaustividad del órgano resolutor cuando, como se evidenció líneas arriba, 

el Tribunal Local acertadamente desechó la demanda del actor por no contar 

con interés jurídico ni legítimo para promover el medio de defensa intentado. 

Es decir, al actualizarse la causal de improcedencia descrita, el Tribunal 

Local se encontraba impedido para analizar las manifestaciones del 

promovente y para hacer el estudio de fondo pretendido. 

Por lo anterior, al haberse desestimado los motivos de disenso de quienes 

promueven, lo procedente es confirmar la resolución dictada en los 

expedientes TE-RDC-18/2020 y TE-RDC-19/2020, acumulados. 

6. RESOLUTIVOS 
 

                                                            
31  Véanse las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 de rubros: EXHAUSTIVIDAD EN LAS 
RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS 
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE 
EMITAN, consultables en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, suplemento 5, año 2002, p.p. 16 y 17, suplemento 6, año 2003, p. 51, 
respectivamente. 
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