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GLOSARIO 

Comité Estatal: Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en 
Guanajuato 

Comité Nacional: Comité Ejecutivo Nacional de MORENA 

Dirección Ejecutiva: 
 

Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 
Políticos del Instituto Nacional Electoral 

Estatuto: Estatuto de MORENA 

INE: Instituto Nacional Electoral 

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato 

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos 

Reglamento de 
Modificaciones: 

Reglamento sobre modificaciones a 
documentos básicos, registro de integrantes de 
órganos directivos y cambio de domicilio de 
agrupaciones y partidos políticos; así como 
respecto al registro de reglamentos internos de 
estos últimos y la acreditación de sus 
representantes ante los Consejos del Instituto 
Nacional Electoral 

Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

1.1. Jornada Electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevó a 

cabo la elección de integrantes del Congreso del Estado de Guanajuato, 

resultando electo como diputado local, entre otros, Ernesto Alejando Prieto 

Gallardo, quien se desempeñaba como presidente del Comité Estatal. 

1.2. Licencia. El veinticuatro de septiembre siguiente, el Comité Estatal 

aprobó la licencia temporal solicitada por Ernesto Alejando Prieto Gallardo 

para ejercer el cargo de diputado local. 

1.3. Designación de presidencia. Por acuerdo de veintiséis de 

septiembre, el Comité Nacional designó a Alma Edwviges Alcaraz 

Hernández, quien ocupaba el cargo de Secretaria General, para ejercer 

funciones de presidenta del Comité Estatal.  
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1.11. Resolución intrapartidista. El veintitrés de abril, la citada Comisión 

resolvió la queja interpuesta y revocó el acuerdo de ratificación, al determinar 

que correspondía al Comité Estatal y no al Comité Nacional decidir sobre la 

reincorporación solicitada. 

1.12. Juicio local [TEEG-JPDC-18/2020]. Inconforme, el veintinueve de 

abril, Ernesto Alejandro Prieto Gallardo promovió juicio ciudadano ante Sala 

Superior, el cual se reencauzó al Tribunal local2. 

Por sentencia dictada el doce de junio, el citado órgano jurisdiccional revocó 

la resolución intrapartidista a efecto de reponer el procedimiento. 

1.13. Segundo juicio federal [SM-JDC-43/2020]. El dieciséis de junio, 

Ernesto Alejandro Prieto Gallardo promovió juicio ciudadano ante esta Sala 

Regional para controvertir dicha determinación. 

1.14. Solicitud de registro. El veintinueve de julio, Alma Edwviges Alcaraz 

Hernández presentó un escrito, por el cual solicitó a la Dirección Ejecutiva la 

registrara como Secretaria General del Comité Estatal con funciones de 

presidenta. 

1.15. Respuesta. El treinta y uno de julio, el titular de la Dirección Ejecutiva 

emitió el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6667/2020, por el cual dio respuesta a 

la solicitud presentada por Alma Edwviges Alcaraz Hernández. 

1.16. Impugnación ante esta Sala. Inconforme, el once de agosto, la 

actora promovió el presente medio de impugnación.  

2. JUSTIFICACIÓN PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESIÓN NO 

PRESENCIAL 

La Sala Superior de este Tribunal Electoral emitió el Acuerdo General 

4/2020, en el que aprobó los Lineamientos para el uso de las 

videoconferencias durante la celebración de las sesiones no presenciales, y 

concretamente en el lineamiento III y el artículo Transitorio Tercero previó en 

un principio que las Salas Regionales podrán resolver los medios de 

impugnación de forma no presencial, entre otros, que puedan generar un 

daño irreparable, lo cual debe estar justificado en la propia sentencia; esto, 

derivado de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 causante de la 

enfermedad conocida comúnmente como COVID-19. 

                                                      
2 Véase acuerdo de reencauzamiento dictado en el juicio ciudadano SUP-JDC-698/2020 y 
acumulados. 
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federativa que se ubica en la Segunda Circunscripción Electoral Plurinominal 

en la que se ejerce jurisdicción. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 195, fracción 

XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 79, párrafo 1, 80, 

párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

4. PROCEDENCIA  

El presente juicio es procedente, porque reúne los requisitos previstos en los 

artículos 8, 9, párrafo 1, 13, párrafo primero, inciso b), 79 y 80, de la citada 

Ley de Medios, conforme lo razonado en el auto de admisión de dos de 

septiembre4. 

5. ESTUDIO DE FONDO 

5.1. Materia de la controversia 
 

El juicio ciudadano tiene origen en la solicitud presentada por Alma Edwviges 

Alcaraz Hernández ante la Dirección Ejecutiva, con la finalidad de que se le 

registrara como secretaria general en funciones de presidenta del Comité 

Estatal. 

En respuesta, el titular de la Dirección Ejecutiva emitió el oficio 

INE/DEPPP/DE/DPPF/6667/2020, en el cual indicó, fundamentalmente, que 

el registro de la Presidencia del Comité Estatal está pendiente de definirse 

por parte de esta Sala Regional, toda vez que la sentencia del Tribunal local 

que revocó la resolución de queja partidista que, a su vez, dejó sin efectos el 

acuerdo del Comité Nacional sobre la reincorporación de Ernesto Alejandro 

Prieto Gallardo y la conclusión de su licencia en el citado cargo, se 

controvirtió en el juicio ciudadano SM-JDC-43/2020, el cual se encuentra en 

instrucción. 

En consideración del funcionario administrativo, será hasta que esta Sala 

dicte la resolución correspondiente en el medio de impugnación referido, 

cuando se decida la integración del órgano partidista.  

Adicionalmente indicó que, de conformidad con el artículo 32, párrafo 

segundo, del Estatuto, corresponde a la Secretaría General del Comité 

Estatal suplir, en caso de ausencia, las funciones de quien ostente la 

titularidad de la presidencia, en tanto se lleve a cabo el Congreso Nacional 

                                                      
4 Que obra en el expediente principal. 
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5.2. Decisión 

Debe revocarse la determinación contenida en el oficio impugnado, toda vez 

que, al ser el titular de la Dirección Ejecutiva una autoridad con atribuciones 

de control y registro de las modificaciones en la integración de los órganos 

directivos de los partidos políticos, debió informarle a la actora de la 

imposibilidad para atender su petición de acreditación como secretaria de 

acuerdos del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Guanajuato, con 

funciones de presidenta, al no existir una comunicación previa por parte del 

órgano interno competente para informar los cambios atinentes, conforme a 

lo previsto en la Ley de Partidos y en el procedimiento establecido en el 

Reglamento de Modificaciones. 

Por lo que, ante la solicitud de registro, lo procedente era que la autoridad 

responsable así se lo indicara a la inconforme y, a la par, informara de su 

presentación a MORENA para que, por conducto del órgano 

estatutariamente facultado, se pronunciara al respecto por tratarse de 

cuestiones internas que competen decidir al partido. 

En cuanto a los agravios que la promovente dirige específicamente a 

controvertir el sentido de la respuesta, resultan inatendibles en este 

momento, ante la falta de consulta previa por parte de la Dirección Ejecutiva 

y, por tanto, pronunciamiento del órgano partidista correspondiente, derivado 

de la solicitud que presentó. 

5.3. Justificación de la decisión 

5.3.1. Designación, reincorporación o modificación de integrantes del 

Comité Estatal 

El artículo 14 Bis, apartado D, numeral 3, del Estatuto prevé que MORENA 

se organizará sobre la base de una estructura, la cual incluye como órganos 

de ejecución, a los Comités Ejecutivos Estatales.  

Por su parte, el artículo 29 del citado ordenamiento señala que el Consejo 

Estatal será responsable, entre otros, de elegir a los integrantes del Comité 

Estatal. 

A su vez, el diverso 32 del Estatuto establece que el Comité Estatal 

conducirá a MORENA en la entidad federativa de que se trate, entre 

sesiones del Consejo Estatal, que durará tres años en su encargo y será 

responsable, entre otros, de llevar a cabo los planes de acción acordados por 

el Consejo Estatal, el Consejo Nacional y el Congreso Nacional. 
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Comunicación que debe efectuarse a la Dirección Ejecutiva, órgano 

administrativo electoral que tiene la atribución de llevar el libro de registro 

de los integrantes de los órganos directivos de los partidos políticos y 

de sus representantes acreditados ante los órganos del INE a nivel nacional, 

local y distrital, en términos del numeral 55, párrafo 1, inciso i), de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Mientras que, tratándose de cambios en la integración de los órganos 

directivos de los partidos, el artículo 30 del Reglamento de Modificaciones 

dispone que, una vez concluido el procedimiento de cambio en la integración 

de los órganos directivos nacionales o estatales de los partidos políticos, 

conforme a sus Estatutos, la dirigencia nacional, su representante legal 

o el representante del partido político ante el Consejo General del INE, 

contará con un plazo de diez días hábiles para informar por escrito a la 

Dirección Ejecutiva los cambios correspondientes. 

Luego, el artículo 33 de dicho Reglamento establece que, para el caso de 

que se lleve a cabo un cambio temporal en la integración de esos órganos, 

en virtud de la solicitud de licencia o la aplicación de una sanción a alguno 

de sus miembros consistente en la suspensión temporal en el ejercicio del 

cargo, deberán aportarse constancias para acreditar que tal procedimiento 

concluyó, el plazo en que estará vigente la licencia o suspensión y, en su 

caso, la designación de quien ejercerá dichas funciones durante la licencia o 

suspensión del dirigente. 

Así, en términos del diverso 34 del mismo ordenamiento, se advierte que, de 

existir alguna otra causa por la que el titular del órgano directivo no haya 

podido continuar en el cargo, y por la cual haya sido sustituido, deberán 

también acompañarse las constancias relativas, tales como renuncia, acta de 

defunción o cualquier otro documento que acredite la imposibilidad de seguir 

en el cargo de la persona sustituida. 

Adicionalmente, los artículos 37 a 44 del Reglamento de Modificaciones, 

desarrollan el procedimiento que debe seguir la Dirección Ejecutiva para 

reconocer modificaciones en la integración del órgano partidista 

atinente. 

Lo anterior guarda relación con el numeral 6, inciso c), del citado 

Reglamento, el cual prevé que la comunicación de dichos cambios 

deberá realizarse por conducto del presidente nacional o equivalente, o 

el representante del partido ante el Consejo General del INE. 
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De ahí que, conforme al referido precepto, toda promoción suscrita por 

persona distinta debe ser remitida a la representación del partido político 

correspondiente ante el citado Consejo General para que presente el escrito 

respectivo o manifieste lo que a su derecho convenga.  

En el presente asunto Alma Edwviges Alcaraz Hernández, ostentándose 

como Secretaria General en funciones de presidenta del Comité Estatal, 

solicitó directamente al titular de la Dirección Ejecutiva su registro en dicho 

cargo. 

En respuesta, la autoridad administrativa emitió el oficio que en esta 

oportunidad se revisa, en el cual, sin tener la manifestación de la voluntad de 

MORENA, respondió que el registro de la Presidencia del Comité Estatal está 

pendiente de definirse por parte de esta Sala Regional, toda vez que la 

sentencia del Tribunal local que revocó la resolución de queja partidista que, 

a su vez, dejó sin efectos el acuerdo del Comité Nacional sobre la 

reincorporación de Ernesto Alejandro Prieto Gallardo y la conclusión de su 

licencia en el citado cargo, se controvirtió en el juicio ciudadano SM-JDC-

43/2020, el cual se encuentra en instrucción. 

El actuar de la Dirección Ejecutiva es incorrecto, toda vez que, al ser una 

autoridad con atribuciones de control y registro de las modificaciones en la 

integración de los órganos directivos de los partidos políticos, debió informar 

a la actora que no se encontraba en posibilidades de atender su petición y, a 

la par, debía y estaba llamada a consultar a MORENA para que determinara 

lo que estimara conveniente conforme a su normativa interna. 

La autoridad responsable dejó de advertir que no existe una comunicación 

previa suscrita por el presidente del partido, su equivalente o su 

representante ante el Consejo General del INE, en la que diera a conocer los 

cambios en la integración del órgano de dirigencia estatal y solicitara la 

acreditación atinente. 

Para esta Sala, el titular de la Dirección Ejecutiva se extralimitó en sus 

atribuciones al pronunciarse respecto del registro solicitado por la actora, 

pues no tomó en consideración que corresponde exclusivamente al partido la 

designación, reincorporación o modificación de los integrantes de sus 

órganos de dirección. 

Al recibir dicha solicitud, lo procedente era que, como autoridad electoral con 

atribuciones para llevar el control y registro de los órganos de dirección 
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Federación correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 


