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Monterrey, Nuevo Ledn, a 23 de mayo de 2024.

Sentencia de la Sala Monterrey que, confirma la resolucion del Tribunal de
Querétaro en el juicio ciudadano local promovido por
para cuestionar diversas omisiones que atribuyé a la Secretaria del Ayuntamiento
de Corregidora, Querétaro, en la que: i) sobreseyé en el juicio respecto a la
omision de dar contestacién a su escrito presentado el 22 de febrero de 2023, en
el que solicité documentacion relacionada con el “Programa para Regularizar
Predios a través de Subdivisiones y Fusiones en el Municipio de Corregidora,
Querétaro” porque a la fecha de presentacion de la demanda -11 de abril-, la
Secretaria del Ayuntamiento ya habia emitido contestacion a su escrito de
referencia y le notificé el 2 de marzo; ii) determiné que se dio contestacion
completa a los escritos de peticidn presentados por la actora y, por lo que ve a
los oficios 43, 80, 82, 71, 93 y 97, vinculd a la Secretaria del Ayuntamiento, a la
titular de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas, asi como al Director de
Fiscalizacion de ésta ultima, todos del referido municipio, para que dieran
contestacion a los planteamientos hechos por la actora y le proporcionaran toda
la documentacion relacionada con dichas peticiones; iii) determiné que se
obstaculiz6 el ejercicio de su cargo como regidora y se ejercio VP en su contra,
sin que se haya generado por su calidad de ser mujer; iv) ordené como medidas
de reparaciéon que la sentencia se publique por 30 dias habiles en los estrados

que ocupan las oficinas del ayuntamiento del multicitado municipio y, ordenar a
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las autoridades municipales dar contestacion a los oficios de referencia; y
finalmente v) determiné que el Presidente Municipal de Corregidora no incurrié

en los actos denunciados por la actora.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que a) tal y como
determind el Tribunal Local, la omisidn de dar contestaciéon a su escrito de 22 de
febrero de 2023 era inexistente, ya que a la fecha de presentacion de la demanda,
las autoridades municipales de Corregidora, Querétaro ya habian emitido
respuesta la cual fue notificada a la actora sin que manifestara su inconformidad,
b) contrario a lo que plantea la parte actora, el Tribunal Local si analizé las
respuestas otorgadas por la autoridad municipal a las peticiones que formulé por
escrito; ¢) fue correcto el analisis llevado a cabo por el Tribunal Local respecto a
que no se actualizé VPG porque, si bien las omisiones reclamadas en el juicio de
origen, por si mismas, obstruyen el ejercicio del cargo publico que ostenta la
actora, no se advierte algun elemento objetivo a partir del cual se desprenda que
los actos y omisiones por las que se obstaculizo a la actora el desempeiio de su
funcién atendieron a su condicion de mujer; d) no tiene razon la actora respecto
a que, se debieron dictar como medidas de reparacion una disculpa publica,
publicar la sentencia en un medio de comunicacion de mayor circulacion, ordenar
el pago de una indemnizacién y entregar copia de la resolucion a cada miembro
del Ayuntamiento de referencia porque no justifica la necesidad de medidas
adicionales a las emitidas por la autoridad, y e) la parte actora no controvierte
debidamente las razones por las que se responsabilizd a la Secretaria del
Ayuntamiento y no asi al Presidente Municipal de Corregidora, por la
obstaculizacién del ejercicio de su cargo como regidora.
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Ayuntamiento de

Corregidora: Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro.

LGAMVLV: Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Presidente Municipal

de Corregidora: Presidente Municipal del municipio de Corregidora en Querétaro.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Corregidora, Querétaro.
Secretario de Secretario de Desarrollo Humano y Social en el municipio de Corregidora,
Desarrollo: Querétaro.

Secretaria del

Ayuntamiento:
Secretario del Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro.
Tribunal de Querétaro/

Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
VP: Violencia Politica.
VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente asunto, derivado de lo ordenado por Sala Superior en el acuerdo dictado
en expediente SUP-JDC-588/2024, al resolver la consulta competencial
formulada por esta Sala Monterrey, a partir del acuerdo INE/CG130/2023 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el que determiné el cambio

del estado de Querétaro de la Segunda a la Quinta Circunscripcién Plurinominal.

En dicha consulta, atendiendo a que la presente impugnacion se encuentra
vinculada con hechos que han sido materia de conocimiento por parte del
Tribunal Local y de este Tribunal, la Sala Superior concluyé que lo procedente
era reencauzar el medio de impugnacion presentado por la parte actora a este
organo jurisdiccional para que, en el ambito de sus atribuciones, resuelva lo que

correspondat.

2. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos del acuerdo de admision?2.

' En efecto, la Sala Superior considerd: Ahora, en el presente caso, la Sala Toluca plantea la consulta
respecto de qué autoridad debe conocer la controversia teniendo en cuenta que la Sala Monterrey, podria
tener un conocimiento previo derivado de una anterior cadena impugnativa.

En esos términos, si ahora la parte actora impugna la resolucién del Tribunal local por medio del cual
desechd su demanda de recurso de revision en el que combatia la admisién de pruebas de su contraria
dentro del expediente del juicio de la ciudadania local TEEQ-JLD-5/2023, es patente que la Sala Monterrey
debe seguir conociendo de la secuela procesal hasta su total culminacion.

Esto se explica en la medida que se garantiza que sea el mismo 6rgano jurisdiccional que previamente
conocio de la controversia, quien también se ocupe de los posteriores medios de impugnacion a fin de
garantizar la concentracion de los medios de impugnacion en la misma sala.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que la competencia para conocer de este asunto se surte
a favor de la Sala Monterrey.

2 \Véase acuerdo de admision emitido en el expediente.



SM-JDC-265/2024

Antecedentes?

I. Hechos contextuales y medio de impugnacién origen de la controversia

(=N RCERCIGEEME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final del acuerdoRE=IaREVIez-1iof=To le (- {=Yo[[o[o]¢- e =]

Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro, presentd diversos escritos a la
Secretaria del Ayuntamiento, solicitando diversa informaciéon y documentacion

relacionada con las gestiones en dicho municipio.

2. El 11 de abril de 20234, la actora promovié juicio ciudadano local contra,
entre otras cosas, la supuesta omision de dar correcto tramite y respuesta a sus

solicitudes de informacion y/o peticiones que presento.

También demandoé al Presidente Municipal, de ser el responsable directo de la
administracion publica municipal, por omitir realizar una correcta vigilancia y
cuidado del actuar de los funcionarios y servidores publicos subordinados
jerarquicamente, esto es, al no vigilar el cumplimiento de las disposiciones que
rigen la materia, mucho menos dictar las indicaciones o medidas necesarias para
que la titular de la Secretaria en comento cumpla en tiempo y forma con sus

funciones®.

3. El 14 de abril, el magistrado presidente del Tribunal de Querétaro ordené
integrar el expediente® y lo turné a la ponencia del entonces magistrado Martin
Silva Vazquez, quien, en su oportunidad, requirié a las autoridades sefaladas

como responsables para que rindieran su informe circunstanciado.

4. El 27 de abril”, una vez que las autoridades senaladas como responsables
rindieron su informe circunstanciado, el entonces magistrado instructor dio
vista de los escritos y anexos a la parte actora, apercibida que, de no hacer
manifestacion alguna al respecto, al concluirse el plazo de la vista otorgada, se
acordaria lo que en derecho correspondiera. Para ello, puso el expediente a su

disposicion para ser consultado en las instalaciones del Tribunal Local®.

3 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos, afirmaciones realizadas por la parte
actora, y de la cadena impugnativa derivada del juicio de la ciudadania de origen.

4 En adelante todas las fechas se refieren al afio 2023, salvo precision en contrario.

5 Lo que precisa en su escrito de demanda de origen que obra en el expediente SM-JDC-57/2023.

6 TEEQ-JLD-5/2023.

7 Visible en fojas de la 199 a la 206 del cuaderno accesorio 1.

8 Lo cual se le notifico el 2 de mayo siguiente.
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5. El 30 de abril, derivado de la conclusién del cargo del entonces magistrado
instructor, el Pleno del Tribunal de Querétaro determiné que la secretaria de
acuerdos y proyectista, Norma Jiménez Fuentes, cubriria la vacante como
magistrada en funciones, por tanto, el referido expediente le fue returnado con la

finalidad de que continuara con la instruccién del medio de impugnacion.

Il. Primer juicio ciudadano federal [SM-JDC-57/2023]

1. Inconforme, el 8 de mayo, [SRIVIINABIORINLON =3 0]\ AN ele]\N [ g In] =\ (67 VA\ ™
Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofslgeliled [ [Si{eile iUl I ETale k=101 ()

esta Sala Regional, en el que alegd, sustancialmente, que el entonces
magistrado instructor debidé proporcionarle copias certificadas de los informes

circunstanciados, a fin de que pudiera defenderse adecuadamente.

2. El 18 mayo, la Sala Monterrey reencauzé al Pleno del Tribunal Local la
demanda presentada contra el acuerdo del entonces magistrado instructor de
dicho érgano jurisdiccional, por el que dio vista a la actora con los informes
circunstanciados de las autoridades que sefialé como responsables, a fin de que

integrara un recurso de revision para conocer y resolver la cuestion planteada.

3. ElI 17 de mayo, la Secretaria del Ayuntamiento allegd al juicio diversa
documentacion, con la que se daba respuesta a las peticiones que habian sido
formuladas por la actora®. Mediante proveido del 18 siguiente, se dio vista a la
impugnante con diversos oficios remitidos por las autoridades municipales
responsables’®, para que, por un lado, manifestara lo que a su derecho conviniera
en relacion con las manifestaciones hechas por las autoridades responsables
respecto de los oficios de respuesta que se emitieron, corriéndole traslado a la

parte actora con la documentacion, mediante diligencia de 19 de mayo'".

lll. Sentencia local en cumplimiento y segundo juicio ciudadano federal
[SM-JDC-88/2023]

1. El 28 de junio, el Tribunal Local confirmé el acuerdo del entonces magistrado

instructor, mediante el cual dio vista a la parte actora con los informes

%Visible en fojas de la 631 a la 634 del cuaderno accesorio 1 del expediente se actla.

10 Visibles de las fojas 1 a la 800 del cuaderno accesorio 3 y 801 a 1262 del cuaderno accesorio 4, ambos
del expediente se actua.

11 Foja de la 644 a 645 del del cuaderno accesorio 1 del expediente se actua.
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circunstanciados rendidos por las autoridades que sefial6 como responsables de
obstaculizar el ejercicio de su cargo como regidora de Corregidora, Querétaro,
asi como VPG. Lo anterior, al considerar, entre otras cuestiones, que no existe
una obligacién expresa en la normativa para dar vista del informe circunstanciado
a la parte actora, como tampoco deber de hacer el traslado de copias simples o
certificadas, aunado a que, el acuerdo impugnado no era un acto definitivo ni
firme, al tratarse de un acto intraprocesal, pues el juicio aun se encontraba en

instruccion.

2. En desacuerdo con la sentencia sefialada en el punto anterior, el 6 de julio, la
actora promovié juicio ciudadano ante esta Sala Monterrey, en el que alego,
entre otras cuestiones, que la responsable indebidamente consideré que el
acuerdo impugnado (vista de los informes circunstanciados) era intraprocesal por
lo que carecia de definitividad y firmeza, pues en su concepto, no podia esperar
hasta el dictado de la sentencia definitiva para poder controvertirlo, ya que se
afectaria su derecho a combatir lo contestado por las responsables en sus

informes circunstanciados.

3. El 2 de agosto, la Sala Monterrey confirmé el acto impugnado, al considerar
que, fue correcto que el Tribunal Local determinara que, en los juicios
restitutorios, en los que se demande la obstaculizacion del cargo y la realizacién
de VPG, i) no existe disposicion normativa que expresamente imponga el deber
a la autoridad jurisdiccional de dar vista y entregar copia de los informes
circunstanciados de las autoridades responsables, ii) ademas, la doctrina judicial
ha sostenido que los informes circunstanciados no son parte de la controversia,
por lo que no se afectd su derecho al debido proceso y adecuada defensa en el
juicio de la ciudadania, iii) maxime que dicha vista no es un acto definitivo que
implique afectaciones irreparables con la emision de la sentencia pues, en todo
caso, la actora, en su momento, podra controvertir la resolucién que emita el

Tribunal Local.

IV. Tercera impugnacién federal [SM-JDC-152/2023]

1. El 25 de septiembre, la magistratura instructora en el juicio local de origen
(TEEQ-JLD-5/2023), acordo la admision de las pruebas aportadas, entre otros, por
la Secretaria de Tesoreriay Finanzas y el director de fiscalizacion de ésta, ambos

del Ayuntamiento.
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2. Inconforme, el 2 de octubre, [SRLIIN\BIOHESINEONNM=SIO\N.\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofie]fzK=1l(e]

medio de impugnacion ante el Tribunal Local, al considerar que la magistratura
instructora incorrectamente admitié las pruebas ofrecidas, pues ni la Secretaria
de Tesoreria y Finanzas, ni el director de fiscalizacion acreditaron su personeria
dentro del juicio. (TEEQ-REV-5/2023).

3. A fin de impugnar la resolucion referida en el punto anterior, el 29 de octubre,
la Regidora promovié un juicio de la ciudadania federal ante la Sala Toluca, quien
formuld una consulta ante la Sala Superior respecto de la competencia para
conocer del medio de impugnacion. (ST-JDC-149/2023).

4. El 22 de noviembre, la Sala Superior determind que correspondia a la Sala
Monterrey conocer del juicio de la ciudadania federal, motivo por lo cual se remitié

a esta autoridad, integrandose el expediente SM-JDC-152/2023.

5. El 14 de diciembre, esta Sala Monterrey determiné confirmar la resolucion del
Pleno del Tribunal de Querétaro que desechd el escrito de demanda presentado
contra el acuerdo de la magistratura instructora, en que admitié las pruebas
aportadas por las partes en un diverso medio de impugnacion, al considerar que
dicho acuerdo es un acto intraprocesal que no genera afectacion a los derechos

sustantivos de la parte actora.

V. Cuarta impugnacion federal [SM-JDC-193/2023]

1. El 14 de diciembre, el Tribunal Local resolvié el juicio de la ciudadania local
TEEQ-JLD-5/2023, determinando, por una parte, sobreseer la impugnacion
respecto a los oficios SAY/DAC/SAC/3003/2022 y SAY/DAC/SAC/6/2023; y por
otra, que se obstaculizé el ejercicio del cargo de la Regidora y que se ejercié VP
en su perjuicio, sin que esta se hubiera realizado por su calidad de mujer;
ordenando a la Secretaria del Ayuntamiento cumplir con lo precisado en la propia

resolucion.

2. Inconforme, el 18 de diciembre, la Secretaria del Ayuntamiento presentd un
juicio electoral, radicado por esta Sala Monterrey como SM-JE-95/2023. Por su
parte, el diecinueve de diciembre, la Regidora promovio un juicio de la ciudadania
federal, integrandose el expediente SM-JDC-193/2023.
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3. Mediante acuerdos plenarios de 29 de diciembre, dictados tanto en el SM-JE-
95/2023 como en el SM-JDC-193/2023, esta Sala Monterrey realizé consulta
competencial a Sala Superior sobre la autoridad jurisdiccional que debia conocer
de las impugnaciones referidas. (SUP-JDC-772/2023 y SUP-JE-1522/2023).

Al resolver la consulta competencial, el 10 de enero de 20242, |la Sala Superior
declaré competente a esta Sala Regional para conocer y, en su caso, resolver

los medios de impugnacion antes mencionados.

4. El 9 de febrero de 2024, esta Sala Monterrey determind modificar la resolucion
en el expediente TEEQ-JLD-5/2023 al considerar, esencialmente, que: a) el
Tribunal de Querétaro es competente para conocer el juicio promovido, pues la
informacion que solicitan las personas integrantes del Cabildo, en ejercicio de
sus funciones, incide en el desempeno del cargo y es tutelable en la via electoral;
b) indebidamente sobreseyd el juicio que presenté la Regidora actora, pues, en
el caso concreto, se trataba de una omision, por lo que el plazo legal para
controvertirla no vence en la medida en que subsiste la obligacion cuyo

incumplimiento se alega.

5. En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en el expediente SM-
JDC-193/2023, el 19 de enero, la Secretaria del Ayuntamiento remitié 19 oficios,
de fecha 18 de enero, en los cuales respondié diversas peticiones formuladas por

la actora con sus respectivos anexos contenidos en memoria USB13.

VI. Quinta impugnacion federal [SM-JDC-265/2024]

1. El 14 de febrero, el Tribunal de Querétaro ordend imprimir la totalidad de las
constancias remitidas por la Secretaria del Ayuntamiento el 19 de enero,

relacionadas con las respuestas a los oficios presentados por la actora.

2. El 8 de marzo, se dio vista a la actora, por 4 dias habiles, para que manifestara
lo que a su derecho conviniera respecto a las contestaciones dadas por la

autoridad responsable, como para que manifestara cual o cuales de sus

2 A partir de este punto todas las fechas corresponden a 2024 salvo precision en contrario.
13 Visibles en foja de la 1254 a la 1309 del cuaderno accesorio del expediente en que se actua.
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peticiones no habian sido atendidas, ademas de instruirse se le entregara copia

certificada de los citados oficios de respuesta y un duplicado de la USB"4.

Dicha vista le fue notificada a la actora, en su domicilio procesal, el 13 de marzo
de 2024, por conducto de una de las personas autorizadas para oir y recibir

notificaciones.®

4. E| 20 de marzo siguiente, a las 15:48 horas, la actora presenté un escrito de
alegatos ante el Tribunal Local, en el que expresd diversos argumentos en
relacion con las contestaciones dadas por las autoridades municipales

responsables.

5. EI 8 de abril, el Tribunal Local resolvié el medio de impugnacién, en el que
determind: i) sobreseer, por inexistencia de la omision, respecto de la peticion
de dar contestacién al escrito presentado el 22 de febrero, en el que se solicitd
documentacion relacionada con el “Programa para Regularizar Predios a través
de Subdivisiones y Fusiones en el Municipio de Corregidora, Querétaro; ii) que
se obstaculizé el ejercicio del cargo de la actora como regidora y se ejercio
VP en su perjuicio, sin que se haya realizado por su calidad de ser mujer; v, iii)
toda vez que la informacion relacionada con los oficios 43, 80, 82, 71, 93, 97
estaba incompleta, se vincul6é a la Secretaria del Ayuntamiento, Secretaria de
Tesoreria y Finanzas y al Director de Fiscalizacién de ésta, todos del referido
municipio, para que proporcionaran la documentacion completa relacionada con

los planteamientos hechos por la actora en dichos oficios.

6. Inconforme, el 15 de abril la actora promovié juicio ciudadano ante esta Sala
Monterrey. ElI 22 de abril, este 6rgano jurisdiccional formuldé consulta
competencial a Sala Superior respecto de la competencia para conocer del medio
de impugnacion. (SUP-JDC-586-2024)

7. En 29 de abril, Sala Superior determiné que; le corresponde a esta Sala
Monterrey conocer del juicio de la ciudadania federal, motivo por lo cual se remitié

a esta autoridad.

14 Véase al respecto, la documental visible en fojas de la 1420 a 1421 del cuaderno accesorio 2 del
expediente en que se actua.

15 Véase la constancia visible en fojas 1425 y 1426 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se
actua.
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Estudio de fondo
Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la resoluciéon impugnada'®, el Tribunal Local i) sobreseyé por inexistencia
respecto a la omisidn de dar contestacion al escrito presentado por la actora el
22 de febrero ante la Secretaria del Ayuntamiento, en que solicité documentacion
relacionada con el “Programa para Regularizar Predios a través de Subdivisiones
y Fusiones en el Municipio de Corregidora, Querétaro porque a la fecha de
presentacion de la demanda -11 de abril-, la Secretaria del Ayuntamiento ya
habia emitido contestacion a su escrito de referencia y le notifico el 2 de marzo;
ii) determind que se obstaculizé el ejercicio de su cargo como regidora y se
ejercio violencia politica en su contra, sin que se haya realizado por su calidad
de ser mujer; v, iii) vinculd a la Secretaria del Ayuntamiento, Secretaria de
Tesoreria y Finanzas y al Director de Fiscalizacién de ésta, todos del referido
municipio, para que dieran contestacion a los planteamientos hechos por la
actora en sus escritos numero 43, 80, 82, 71, 93 y 97 y le proporcionaran toda la

documentacion relacionada con dichos escritos.

2. Pretensiones y planteamientos'’. La parte actora pretende, en esencia, que
esta Sala Monterrey revoque la resolucion impugnada, haciendo valer los

siguientes agravios:

- Fue indebido que el Tribunal Local sobreseyera por inexistencia respecto a la
omision de dar contestacion a su oficio numero 27, porque no era correcto que
se diera validez a una copia simple del oficio por el que la Secretaria del
Ayuntamiento, del cual se advierte una leyenda de recepcion firmado por una
persona diversa a la actora; ademas, alega que, fue incorrecto que se

considerara que la actora estaba conforme con esa contestacion al no haberse

16 Resolucion emitida en el TEEQ-REV-5/2023, el 24 de octubre.

17 El 29 de octubre, la regidora impugnante promovié medio de impugnacién ante Sala Toluca, quien el 7 de
noviembre planteé una consulta a Sala Superior respecto de la competencia para conocer del medio de
impugnacion.

El 22 de noviembre, Sala Superior determindé que esta Sala Regional Monterrey es competente para
conocer, y en su caso, resolver respecto de la demanda, ya que ha conocido de la secuela procesal (SM-
JDC-57/2023 y SM-JDC-88/2023).

El 28 de noviembre, la magistrada presidenta Claudia Valle Aguilasocho, ordend integrar el expediente SM-
JDC-152/2023 y, por turno, lo remitio a la ponencia a cargo del magistrado Ernesto Camacho Ochoa. En su
oportunidad, el magistrado instructor lo radico, admitié y, al no existir tramites pendientes por realizar, cerrd
instruccion.
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pronunciado al respecto, derivado de la vista otorgada en proveido de 27 de abril
de 2023.

-Sefiala que, fue indebido que el Tribunal Local no le permitiera entregar su
escrito, después de las 16:00 horas, mediante el cual desahogaba la vista
otorgada el 8 de marzo de 2024, al no tratarse de un asunto relacionado con el

proceso electoral local.

-Afirma que, fue incorrecto que no se vinculara al cumplimiento de la ejecutoria,
al Presidente Municipal de Corregidora, en su caracter de superior jerarquico de
la Secretaria del Ayuntamiento, Secretaria de Tesoreria y Finanzas y del Director
de Fiscalizacion, porque dicho funcionario incurrioé en la omision de vigilar que las
autoridades municipales dieran contestacién en breve término, proporcionaran la
documentacion solicitada en sus peticiones, asi como por la omision de dictar
medidas para el mejoramiento de la administracion municipal, con lo cual
perpetua la violencia politica en razén de género cometida en su contra dentro

del Ayuntamiento de Corregidora.

- La regidora impugnante argumenta que, la medida de reparacion ordenada por
el Tribunal Local, consistente en publicar por 30 dias habiles la sentencia
impugnada en los estrados del ayuntamiento de Corregidora, para conocimiento
publico y de los servidores publicos que ahi laboren, con el fin de que se
abstengan de emitir expresiones de violencia politica es insuficiente porque,
desde su perspectiva, dicha medida no merma la violencia institucional de la que
ha sido objeto, pues dicha medida ya ha sido ordenada por el Tribunal Local,
tanto en el diverso juicio TEEQ-JDC-38/2022, como en la primera resolucion en
el expediente TEEQ-JLD-5/2023, sin embargo, no han cesado las conductas de
violencia politica en su contra, por lo cual dicha medida es ineficaz porque no se
logra una satisfaccion a la actora en el ambito politico al interior del ayuntamiento.
Por ende, solicita que, el Tribunal Local ordene medidas de reparacion integral,
consistentes en ordenar a las autoridades responsables que emitan una disculpa
publica, se dé vista a la autoridad competente para que se sancione
econdmicamente a las autoridades responsables en el juicio de origen, ademas
que, se publique la sentencia del Tribunal Local en un medio de comunicacion
de mayor circulacion en Corregidora, Querétaro, en la Gaceta Municipal “La
Piramide” y que, se dé a conocer por escrito a cada funcionario del Ayuntamiento

del multicitado municipio.

11



12

SM-JDC-265/2024

- Aduce que, fue incorrecto que el Tribunal Local considerara que se habia dado
contestacion a sus escritos 43, 77, 82, 96, 09, 70, 71, 88, 93, 94, 97 y 28 porque,
a su consideraciéon, no se dio contestacion en los términos planteados ni se

adjunto la documentacion solicitada.

- La actora alega que, no fue adecuado el estudio que realiz6 el Tribunal Local
para determinar que solo se ejerci6 violencia politica en su contra y no violencia
politica en razon de género, por lo cual incumplié con su deber de juzgar con
perspectiva de género y valorar las circunstancias especificas del caso. Lo
anterior porque, la omision reclamada en el juicio de origen ha dificultado que
pueda ejercer las facultades constitucionales y legales que le corresponden para

una buena administracién del gobierno municipal de Corregidora, Querétaro.

Al respecto aduce que, el Tribunal local tenia la obligaciéon de ordenar medidas
para mejor proveer a fin de recabar informacion y elementos probatorios
necesarios para comprobar la existencia o inexistencia de VPG, y no lo hizo,
dejando con ello de otorgar una proteccion reforzada a su derecho humano a una

vida libre de violencia y juzgar con perspectiva de género.

3. Cuestion a resolver. Determinar si, a partir de lo considerado por la
responsable y los planteamientos de la parte actora: ¢Fue correcto que el
Tribunal local tuviera por subsanada la omision de dar contestacion a los escritos
de peticion de la actora? ¢ Fue correcto que el Tribunal Local sobreseyera el juicio
respecto al escrito presentado el 22 de febrero de 2023 porque desde marzo de
dicha anualidad le fue notificada la respuesta a su escrito? ¢En el caso, se
cometié VPG o unicamente VP? ;Las medidas de reparacion dictadas por el
tribunal responsable fueron adecuadas? ¢ Fue correcto no vincular al Presidente
Municipal de Corregidora, en su caracter de superior jerarquico de las
autoridades municipales del ayuntamiento de Querétaro, para el cumplimiento de

la ejecutoria?

Apartado I. Decisién

Esta Sala Monterrey considera que, debe confirmarse la resolucion del Tribunal
Local que, , en la que: i) sobreseyé en el juicio respecto a la omision de dar

contestacion a su escrito presentado el 22 de febrero de 2023, en el que solicitd
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documentacion relacionada con el “Programa para Regularizar Predios a través
de Subdivisiones y Fusiones en el Municipio de Corregidora, Querétaro” porque
a la fecha de presentacion de la demanda -11 de abril-, la Secretaria del
Ayuntamiento ya habia emitido contestacion a su escrito de referencia y le notifico
el 2 de marzo; ii) determiné que se dio contestacion completa a los escritos de
peticion presentados por la actora y, por lo que ve a los oficios 43, 80, 82, 71, 93
y 97, vinculé a la Secretaria del Ayuntamiento, a la titular de la Secretaria de
Tesoreria y Finanzas, asi como al Director de Fiscalizacién de ésta ultima, todos
del referido municipio, para que dieran contestacion a los planteamientos hechos
por la actora y le proporcionaran toda la documentacién relacionada con dichas
peticiones; iii) determiné que se obstaculizé el ejercicio de su cargo como
regidora y se ejercid VP en su contra, sin que se haya generado por su calidad
de ser mujer; iv) ordené como medidas de reparacion que la sentencia se
publique por 30 dias habiles en los estrados que ocupan las oficinas del
ayuntamiento del multicitado municipio y ordenar a las autoridades municipales
dar contestacion a los oficios de referencia; y, finalmente v) determiné que el
Presidente Municipal de Corregidora no incurrié en los actos denunciados por la

actora.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que a) tal y como
determiné el Tribunal Local, la omisién de dar contestacion a su escrito de 22 de
febrero de 2023 era inexistente, ya que a la fecha de presentacion de la demanda,
las autoridades municipales de Corregidora, Querétaro ya habian emitido
respuesta la cual fue notificada a la actora sin que manifestara su inconformidad,
b) contrario a lo que plantea la parte actora, el Tribunal Local si analizé las
respuestas otorgadas por la autoridad municipal a las peticiones que formulé por
escrito; ¢) fue correcto el analisis llevado a cabo por el Tribunal Local respecto a
que no se actualizé VPG porque, si bien las omisiones reclamadas en el juicio de
origen, por si mismas, obstruyen el ejercicio del cargo publico que ostenta la
actora, no se advierte algun elemento objetivo a partir del cual se desprenda que
los actos y omisiones por las que se obstaculizo a la actora el desempefio de su
funcion atendieron a su condicion de mujer; d) no tiene razon la actora respecto
a que, se debieron dictar como medidas de reparacion una disculpa publica,
publicar la sentencia en un medio de comunicacién de mayor circulacién, ordenar
el pago de una indemnizacion y entregar copia de la resolucién a cada miembro
del Ayuntamiento de referencia porque no justifica la necesidad de medidas

adicionales a las emitidas por la autoridad; y e) la parte actora no controvierte
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debidamente las razones por las que se responsabilizé a la Secretaria del
Ayuntamiento y no asi al Presidente Municipal de Corregidora, por la

obstaculizacion del ejercicio de su cargo como regidora.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decision

2.1. Derecho de acceso al cargo

La linea interpretativa y jurisprudencial que ha trazado este Tribunal Electoral en
torno a este derecho fubndamental, parte de la progresividad con la que se

analiza el derecho a ser votado's.

Este 6rgano de control constitucional ha desdoblado el derecho al voto pasivo
para tutelar no solo la regularidad de la eleccion a un cargo de
representacion popular, sino buscando garantizar que dicho cargo sea
efectivamente asumido y que, durante él, no se impida, obstaculice o dificulte su

adecuado desarrollo.

Ha sido constante la labor de construccién, en aras de salvaguardar este
derecho, hasta delimitar qué tipo de actos, internos y externos, atentan contra el
adecuado ejercicio del cargo para el servidor publico que ha sido

democraticamente electo.

Conforme con esa directriz, ha sido criterio reiterado que para evaluar la
antijuridicidad de los actos que se dice atentan contra el adecuado ejercicio del
cargo, debe realizarse una ponderacién a partir de las atribuciones que la
normativa  atinente  permite al servidor publico que se dice

afectado, incorporando con ello un elemento normativo objetivo a la ponderacion.

Una de las vertientes recientemente abordada en esa linea interpretativa, a partir
de la reforma en materia de violencia politica por razén de género, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril es, precisamente, la atinente a
las conductas que se traducen en una afectacion al derecho de ejercer el cargo

como parte de la esfera de los derechos politicos.

'8 Tesis de jurisprudencia 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA
Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN vy, 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO, publicada en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp.
26y 27.
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La LGAMVLYV establece, entre otros supuestos, que ocultar informacion u omitir
la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad
que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y
actividades; Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccion popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;Impedir, por
cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias
0 extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones
y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto; Limitar
o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad; Limitar o negar
arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad constituyen VPG. (Articulo 20 Ter)

Si bien la previsién de estos supuestos se realiza para describir conductas que,
de concurrir con elementos de género, pueden constituir violencia
politica en razén de género, no puede soslayarse que el nucleo de la definicidn

descansa en la violacion a un derecho politico autbnomo.

Esto quiere decir que, con independencia de que se actualice o no el supuesto
de violencia politica en razon de género, en tanto supuestos sancionables por la
autoridad administrativa competente, las conductas descritas son, por si mismas,
atentatorias al derecho politico a ejercer el cargo para el que una servidora
publica fue democraticamente electa y, por tanto, tutelables por la via resarcitoria
de los derechos politico-electorales a través de los medios jurisdiccionales de

proteccion.

Tal postura guarda congruencia y abona a la funcionalidad de
la destacada reforma, que ampli6 el abanico de procedencia del juicio para la
proteccion de derechos politico-electorales del ciudadano previsto en la Ley de

Medios, para incluir el supuesto expreso de hechos o actos que pueden

actualizar algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razon

de género, en los términos establecidos en la LGAMVLV'y en la LGIPE.

15
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No obstante, la prevision expresa de diferentes supuestos descriptivos de actos
y conductas lesivos del derecho a ejercer el cargo, debemos tener presente
que su enunciado no constituye un catalogo que agote la posibilidad de analizar
distintos sucesos, porque a diferencia de la via punitiva cuyo margen de
aplicacién lo limita el principio de tipicidad, la finalidad del juicio de proteccidn
ciudadana es identificar la violacibn a wun derecho politico-electoral y

resarcir su ejercicio pleno.

También es cierto que la libertad en la identificacién de los actos contrarios al
ejercicio de un derecho no es ilimitada, en todo caso, ademas de los supuestos
expresamente previstos en la Ley para determinar si un acto o una conducta es
impedimento, obstaculo o dificulta el adecuado desempeio del cargo, habran de
apreciarse y justificarse, su vinculacion y efectos sobre las atribuciones que
normativamente le son conferidas al servidor publico a fin de establecer un

parametro objetivo de regularidad.

2.2. Caso concreto

El Tribunal de Querétaro: i) sobreseyo por inexistencia respecto a la omisién de

dar contestacion a su escrito presentado el 22 de febrero 2023, sobre la base
que, el 2 de marzo de dicha anualidad la Secretaria del Ayuntamiento le notifico
el oficio SAY/DAC/SAC/374/2023 por el que dio contestacion a su escrito de
referencia por lo que, a la fecha de presentacién de la demanda -1 de abril de
2023- era inexistente la omision alegada pues ya habia sido colmada su
pretension; ii) determind que se obstaculizé el ejercicio del cargo de la actora
como regidora y se ejercié VP en su contra al no habérsele proporcionado, en
breve término, toda la informacion requerida para poder emitir un voto informado
en las sesiones de cabildo, esto, sin que se haya generado por su calidad de ser
mujer; y, iii) vinculd a la Secretaria del Ayuntamiento, Secretaria de Tesoreria y
al Director de Fiscalizacion de ésta ultima, todos del referido municipio, para que
dieran contestacién a los planteamientos hechos por la actora en sus escritos
numero 43, 80, 82, 71, 93 97 ya que no se dio contestacion de manera completa
por lo que requiri6 que le proporcionaran la documentacion relacionada con

dichos escritos, en los siguientes términos:

Oficio Acciones a realizar

43 Referente al punto 6 de su peticion, debera informar el estado procesal del juicio administrativo

362/2020 promovido por las ciudadanas Maria Soledad Gutiérrez Lopez y Flor de Maria
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Gutiérrez Lopez, mismo que fue instruido por el Juzgado Primero Administrativo en el Estado

de Querétaro

80

Referente al inciso g) de su peticion, debera remitir el Estudio de Mercado dentro de la
Licitacion publica Nacional LPN-05/2021, mismos que fue referido dentro del oficio de
respuesta SAY/DJ/98/2023

82

Remitir a la parte actora la informacion relativa a los 12 reportes mensuales generales de
actividades respecto del personal destinado para la prestacion de los servicios objeto del
contrato SAY/DAC/SAC/044/2024

71

-En relaciéon con el convenio SAY/DJ/DC/60/2021, de 5 de noviembre de 2021, le debera
remitir a la actora los anexos que forman parte integral del instrumento juridico, mismos que
se precisan en la clausula tercera, consistentes en el plano donde se identifican las superficies

como “Zaragoza Asfalto”, “Zaragoza Camellén” y “Vial 7 Oriente”

93

-Debera informar a partir de qué afio se comenz6 a implementar la tecnologia led en el
alumbrado publico del Municipio de Corregidora, Querétaro.

- Proporcionar la informacion de la entrega de calentadores a la poblacién en el afio 2023.
-En relacioén con lo solicitado en el punto 5 de su peticion, debera remitir la informacion relativa

a los parametros, estudios de mercado o informacién que sirvié de base para fijar el monto a

invertir en el proyecto “Seguridad Tecnologia (Corregidora Digital)” en el referido municipio.

97 -Remitir completa la escritura 21,609 de 13 de marzo de 2018.
-Remitir el contrato SAY/DJ/241/2020 de 27 de agosto de 2020.

Frente a ello, ante esta Sala Monterrey, la parte actora alega, en esencia, que

las respuestas dadas por las autoridades municipales en sus oficios 43, 77, 82,
96, 09, 70, 71, 88, 93, 94, 97 y 28 no se contestaron en los términos planteados
en sus escritos de peticion, por lo que fue incorrecto que el Tribunal Local

determinara que se habia colmado su pretension.

- Asimismo, hace valer que fue indebido que se eximiera de responsabilidad al
Presidente Municipal de Corregidora, dado que de él derivan las conductas

institucionales que, a su consideracion, constituyen VPG.

-También argumenta que, las medidas de reparacién ordenadas por el Tribunal
Local son insuficientes, ya que durante los ultimos 2 anos no ha cesado la
violencia politica en razon de género de la que, a su consideracion, ha sido objeto

al interior del Ayuntamiento de Corregidora.
2.3. Valoracion
2.3.1. Marco normativo sobre el derecho de peticiéon

La Constitucién General establece que el derecho de peticidon debe ser formulado

por escrito, de manera pacifica y respetuosa, con la finalidad de garantizar la
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comunicacion entre la sociedad y quienes tengan el caracter de autoridades

(articulo 89).

En ese sentido, se exige que las peticiones o instancias que formulen los

gobernados sean atendidas de manera pronta por las autoridades del Estado.

Para ello, inicialmente, debe de existir el acto de dirigirse a una autoridad para
solicitar cualquier tipo de informacion o gestién y ésta debe contestar mediante

escrito, notificando, a quién ejerce el derecho, en un breve término.

En materia politica, el derecho de peticién a favor de la ciudadania se entiende,
de forma implicita, que es el derecho a la informacién y a participar en asuntos

politicos (articulo 35, fraccién V20).

La Sala Superior ha considerado que el derecho de peticidon implica la posibilidad
de toda persona de solicitar o plantear cualquier cuestién a una autoridad y de
recibir necesariamente una respuesta al respecto, de conformidad con
ciertos parametros. En otras palabras, el derecho de peticion produce una

relacion juridica entre un particular y una autoridad?'.

Lo anterior debido a que este derecho contempla el deber de los funcionarios y
empleados publicos de respetarlo, cuando sea ejercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa. Asi, para el cumplimiento eficaz de ese derecho, a toda
peticion formulada debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la que se
haya dirigido la solicitud, el cual se debe hacer del conocimiento del peticionario

en breve plazo?2.

En materia politica, el derecho de peticion se encuentra especificamente

reconocido en la Constitucion General, a favor de la ciudadania y recoge, de

19 Articulo 8

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacidon de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

20 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania.

[..]

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

21 SUP-REC-229/2021.

22 A\| respecto véase la Jurisprudencia 5/2008 de rubro: PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO
ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS
MILITANTES.
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forma implicita, el derecho a la informaciéon y a participar en asuntos

politicos. (Articulo 35, fraccion V)

Al respecto, Sala Superior ha sostenido que este derecho constituye
un instrumento de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que se
configura como una herramienta de exigibilidad y justiciabilidad para garantizar

cualquier derecho frente a la estructura estatal?3.

Ahora bien, tratandose de personas que ejercen cargos de representacion
popular, las solicitudes de informacion o peticiones que realicen, en el gjercicio
de sus funciones, requieren una proteccion distinta, que no puede ser
analizada de frente al ejercicio del derecho de peticidn en los términos antes
sefnalados, aun cuando asi se exijan con el fin de lograr que se atienda lo

solicitado.

Ello asi, dado que lo peticionado no se limita a su esfera personal de derechos,
sino que pretende establecer un vinculo de comunicacion con el resto de las
autoridades en beneficio de la colectividad a la que representa: de ahi que sea
necesario estimar que dichas solicitudes cuenten con una proteccién reforzada o
potenciada, siempre que se relacionen directamente con el ejercicio de sus

atribuciones.

En esa medida, la falta de respuesta a esas gestiones o solicitudes
de informacién implica un examen necesario para determinar si existe o

no una afectacion al libre ejercicio y desempefo del cargo de que se trate.

Por ello, se considera que las solicitudes de informacion, documentacion o
gestiones que realice una persona que ostenta un cargo de representacion

popular, deben ser entendidas como un instrumento para su pleno desempeiio.

Esto, porque la salvaguarda del derecho al desempefio del cargo implica velar no
solo porque se brinde una respuesta ante una solicitud, sino que tiene alcances
mas amplios, consistentes en proporcionar las herramientas necesarias para el
ejercicio de sus funciones y garantizar de forma potenciada, atento al cargo que
ostenta, la posibilidad de requerir y obtener la informacién, documentaciéon y
respuesta a las solicitudes y peticiones para la toma de decisiones en favor

de la ciudadania.

23 \/éase la sentencia dictada por la Sala Superior en el juicio SUP-JDC-1201/2019.
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3.1.1. Inexistencia de omisiéon de dar respuesta al oficio nimero 27.

El Tribunal Local sobreseyod, por inexistente la omisidn de dar respuesta al oficio
namero 27 que presentd la actora ante la Secretaria del Ayuntamiento, al
considerar que, las autoridades municipales responsables, al rendir su informe
circunstanciado sefalaron que, ya habian dado contestacion a ese oficio de 22
de febrero de 2023, lo que se le notificé a la ahora impugnante, por lo que era
evidente que ésta ya tenia conocimiento del contenido de esa respuesta vy,
ademas, el propio tribunal le dio vista con el contenido de la respuesta, sin que

hiciera manifestacion sobre ello.

Al respecto, la parte actora sefala que, el Tribunal Local indebidamente declaré
el sobreseimiento del juicio respecto de la omisiéon de dar contestacion a su
escrito 27, al estimar que no era correcto que se diera validez a una copia simple
del oficio por el que la Secretaria del Ayuntamiento dio respuesta a su peticion,
en el cual habia una leyenda de recepcién firmado por una persona diversa a la

actora.

También alega que, fue incorrecto que el Tribunal Local la considerara conforme
con dicha contestacién al no haberse pronunciado al respecto, derivado de la

vista otorgada mediante proveido de 27 de abril de 2023.

3.1.2. Esta Sala Monterrey considera que, no tiene razén la actora, como se

razona enseguida.

En efecto, el Tribunal Local consideré que, en su informe circunstanciado las
autoridades municipales responsables informaron que ya se habia dado
respuesta a esa peticion y se habia notificado a la actora, por lo que era evidente
que ésta ya tenia conocimiento del contenido de esa respuesta. Aunado a ello,
como la propia actora lo reconoce en la demanda, el Tribunal de Querétaro le dio
vista con los respectivos informes circunstanciados y le corrié traslado con la
documentacion que sustentaba la respuesta otorgada, sin que hiciera
manifestacion sobre ello, por lo que, el Tribunal responsable estimé que la
impugnante quedd conforme con dicha contestacion, sin que ahora exprese
argumento alguno para desvirtuar las consideraciones relativas a que tuvo

conocimiento de la respuesta.
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En tal sentido, como lo sefaloé el Tribunal Local, es evidente que a la fecha de
presentacion de la demanda en el juicio de origen (11 de abril de 2023), la omision
reclamada era inexistente, puesto que la Secretaria del Ayuntamiento de
Corregidora, ya habia dado contestacion al escrito presentado por
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del
EISMERE, mediante oficio SAY/DAC/SAC/374/202324, mismo que le fue notificado
el 2 de marzo de 2023, como se advierte de la copia simple del oficio que se
alleg6 ante la responsable, por lo que no obstante que el Tribunal Local recibio
en copia simple dicho oficio, dicha cuestion resulta intrascendente pues lo
relevante es que la actora conocia el contenido del oficio por el que se le dio
respuesta a su oficio, circunstancia que la actora no desvirtué en ningun

momento.

Asi, en concepto de esta Sala Monterrey, contrario a lo que afirma la impugnante,
resulta adecuado lo resuelto por el Tribunal Local, porque el analisis que realizé
sobre la omisidon reclamada al respecto, lo hizo atendiendo al hecho de que,
acorde con lo que obraba en autos, a la fecha en que se presenté la demanda,
la omision reclamada ya habia dejado de existir, puesto que, con anterioridad a
la instauracion de juicio ya se habia otorgado esa respuesta. Asi, ante el hecho
de que, ya se habia otorgado la respuesta en relacion con el mencionado oficio
27, la omision habia dejado de existir, sin que en el Tribunal de Querétaro tuviera
que ocuparse de ello o actos posteriores y distintos a los que dieron origen a la
impugnacién respecto de dicho oficio. Sirve como criterio de apoyo, la
jurisprudencia 22/J.3/94 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con registro 206346, de rubro: ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA
DEBE RELACIONARSE CON LA FECHA EN QUE SE PRESENTO LA
DEMANDA?,

3.2. Respuestas a los oficios 43, 77, 82, 96, 09, 70, 71, 88, 93, 94, 97 y 28

3.2.1. La actora alega que, indebidamente el Tribunal Local tuvo por colmadas
las pretensiones en relacion con las peticiones de sus oficios 43, 77, 82, 96, 09,

70, 71, 88, 93, 94, 97 y 28, sin analizar que las autoridades municipales

24 Visible en foja 217 a 220 del cuaderno accesorio 1
25 Octava Epoca. Registro: 206346. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 79, Julio de 1994. Materia(s): Comun. Pagina: 15.
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responsables en el juicio de origen no contestaron en los términos en que planted
sus solicitudes y que, ademas, en las respuestas no se acompan? la totalidad de
la documentacion solicitada, con lo cual se demostraba el dolo con que se
condujeron las autoridades municipales en la elaboracion de las contestaciones,

lo que le ocasionaba incertidumbre juridica.

3.2.2. Esta Sala Monterrey desestima los agravios, como se razona enseguida.

De inicio, debe senalarse que, si bien, en un primer momento, la Secretaria del
Ayuntamiento dio respuesta de forma incompleta a las solicitudes de la
promovente, el Tribunal Local validé que la informacion se complementara con la
informacion que allegaron las autoridades responsables en cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Monterrey en la sentencia del juicio SM-JDC-193/2023,
consistentes en 19 oficios, de 18 de enero de 2024, en los cuales se dio respuesta
a diversas peticiones formuladas por la actora, con sus respectivos anexos

contenidos en memoria USB.

Al respecto, el Tribunal Local afirmé que, la Secretaria del Ayuntamiento realizo
gestiones para la entrega de la informacion; y, lo cierto es que, de las constancias
del expediente del juicio ciudadano local es factible advertir que, las autoridades
municipales brindaron a la actora lo requerido y se le notificaron dichas
respuestas el 18 de enero, anexando los oficios que daban respuesta a su

solicitud, asi como las constancias de notificacion.

Ahora bien, aun cuando la actora se queja del analisis que realiz6 el Tribunal
Local para desestimar los planteamientos expuestos en la demanda local, con
base en las respuestas a los oficios 43, 70, 71, 88, 93, 97, 98, sus argumentos,
al constituir una reiteracion de lo expresado en su escrito de alegatos mediante
el que desahogo la vista que le otorgd el 6rgano jurisdiccional local con dichas
contestaciones y sus anexos documentales, es evidente que, no controvierte
frontalmente los razonamientos que hizo la responsable en la sentencia

controvertida.

A efecto de ilustrar lo que la actora solicitd, como las respuestas otorgadas por

las autoridades municipales responsables, asi como la respuesta que, de manera
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especifica se dio a los agravios en la instancia local, como lo expuesto en la

demanda del presente juicio, se inserta el siguiente cuadro:

Respuesta
otorgada por
las
autoridades

responsable Consideraciones del Tribunal | Agravios ante esta Sala Monterrey

Numero de oficio | s Local
presentado por la | (18 de enero)
actora y materia de su
solicitud
43. La regidora | SAY/DJ/20/20 | Incompleto. Determind  que | Alega que el Tribunal Local pasé por alto
impugnante solicité que | 24 efectivamente la Secretaria del | que en el oficio de respuesta
se le proporcionara toda Ayuntamiento omitié informar el | complementaria la Secretaria del
la documentacion estado procesal del juicio | Ayuntamiento omiti6 sefalar si alguna
relacionada con el administrativo  instaurado  en | dependencia municipal previo a la
acuerdo de cabildo de contra del ayuntamiento de | autorizaciéon del acuerdo de cabildo,
16 de junio de 2022 en Corregidora por lo que estaba | emitid opinién o dictamen técnico sobre
el cual se autorizé la incompleta la informacién. este asunto.
suscripcion de un Por otra parte dijo que resultaba
Convenio de innecesario que se informara
Concentraciéon entre 2 respecto a seguimiento y
personas ciudadanas y cumplimiento al convenio de
el municipio de concentracién porque no se llevé a
Corregidora. cabo ningun acto administrativo ya

que quedo sin efectos el acuerdo

de cabildo de 16 de junio de 2022

por lo que no se vieron afectados

predios del municipio de

Corregidora.

También determiné que, al

tratarse de actos negativos, la

Secretaria del Ayuntamiento no

estaba obligada a demostrar lo

peticionado por la actora.
77. Solicité copia | SAY/DJ/22/20 | Respondida. El Tribuna Local | La actora manifiesta que el Tribunal
certificada de 2| 24 estim6 que con base en todas las | Local pasé por alto que no se le
contratos  celebrados constancias allegadas por la | proporcion6 bajo protesta de decir
entre el municipio de Secretaria del Ayuntamiento, se | verdad, el listado del personal que la
Corregidora 'y una respondié por completo porque se | empresa A&Q Servicios Qro S.A. de C.V.
persona moral asi remitié el listado del personal que | designé para prestar sus servicios
como la diversos se contrato con 2 personas | derivado del contrato SAY/DJ/56/2020
documentos vinculados morales asi como toda la | suscrito entre dicha empresa con el
con los mismos. documentacién relacionada a los | ayuntamiento de Corregidora, asimismo

contratos  SAY/DJ/56/2020 y | sefiala que no se inform6 a qué area fue

SAY/DJ/31/2020. designada cada una de las personas

Asimismo, se remitio el listado de | contratadas y las actividades que les

activades realizadas por el | fueron encomendadas en lo individual.

personal de cada una de las

empresas de los cuales se

advierten desglosadas las

actividades encomendadas  al

personal en el area al que fueron

dirigidos, documentacion que fue

se considera valida porque fue

expedida por una autoridad en uso

de sus facultades.
82. Solicité copia | SAY/DAC/SA Incompleto. El Tribunal Local | Laactora hace valer que el Tribunal Local
certificada del contrato | C/044/2024. determind que la informacién | omiti6 observar que solo se le
para proporcionar proporcionada estaba incompleta | proporcionaron informes generales de
consultoria, asesoria, porque la actora solicitd las | las actividades realizadas por los
asistencia 'y apoyo constancias en que se detallen las | prestadores de servicios de la empresa

técnico a las areas que
integran la Secretaria
de Desarrollo Social de
Corregidora, asi como
la informacion
aclaratoria concerniente
al mismo.

actividades que realiz6 el personal
derivado del contrato
SAY/DJ/DC/08/2022, sin
embargo, la Secretaria del
Ayuntamiento omitié adjuntar los
12 reportes de actividades a los
que hace referencia que la moral

le entregé.
Asimismo, omiti6 entregar la
documentacion relativa a los

reportes mensuales generales de
actividades del personal con
relacion al contrato
SAY/DJ/DC/09/2022.

A&Q Servicios Qro S.A. de C.V. derivado
del contrato SAY/DJ/DC/09/2022 los
cuales ademas no se encontraban
validados.

23
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96. La regidora
impugnante solicité
copia certificada de 2
contratos  celebrados
por el municipio de
Corregidora con 2
personas morales, asi
como de los
expedientes
administrativos
respectivos.

SAY/DAC/SA
C/064/2024

Respondida. El Tribunal Local
determin6 que se colm6 su
pretensién porque mediante oficio
SAY/DJ/23/2023 ya se habia
remitido copia certificada de los
contratos de prestacion de
servicios profesionales
SAY/DJ/38/2021 y
SAY/DJ/39/2021 y sus anexos
correspondientes.

Asimismo en el oficio
SAY/DAC/SAC/064/2024 remitio
copia de la escritura publica donde
se advierte el acta constitutiva de
la empresa con la que se firmo el
contrato de prestacién de servicios
SAY/DJ/38/2021, y en relacion a
las manifestaciones de la actora
respecto a que no se le
proporcionaron las CURP de los
representantes legales de las
empresas con las que se firmaron
los referidos contratos, el Tribunal
determiné que si se colmd su
pretension pues se proporcioné la
copia de la credencial de elector
de los representantes legales de
las morales con las que se
celebraron los referidos contratos,
de las cuales es posible advertir la
CURP.

ELIMINADO: DATO
CONFIDENCIAL. Ver

PERSONAL]
fundamento

que el Tribunal Local paso por alto que
no se le proporcion6 la CURP del

representante legal de la empresa
prestadora de servicios A&Q Servicios
Qro S.A. de C.V. tal y como lo habia
solicitado en su escrito de peticion de
referencia. Ademas, alega que el
Tribunal Local pas6 por alto que todos los
anexos que acompafiaban el oficio por el
que las autoridades municipales le dieron
contestacion a su escrito venian en copia
simple y no en copia certificada como ella
lo habia solicitado.

({(CHELIMINADO: DATO

CONFIDENCIAL.
fundamento V|
motivacién al final del
solicitd
instalacion
sefialética y un
reglamento para el uso
de la Unidad Deportiva
del Pueblito asi como
en la Gran Plaza Cué.

SAY/DAC/SA
C/040/2024

Respondida. El Tribunal Local
sefald que la peticion realizada
por la actora se encuentra
cumplida toda vez que la
Secretaria del Ayuntamiento dio
tramite a su solicitud de instalar
sefialética y reglamento para el
cuidado y recoleccion de heces
fecales de animales domésticos
en Unidad Deportiva del Pueblito
asi como en la Gran Plaza Cué.

Lo anterior lo realizé6 ante la
Secretaria de Movilidad,
Desarrollo Urbano y Ecologia en
Corregidora, Querétaro la cual
informé de las sefaléticas
instaladas con las descripciones
“SI TRAES A TU MASCOTA A

ESTA AREA DEBERAS
OBSERVAR LO SIGUIENTE:
USAR CORREA TODO EL
TIEMPO, RECOGER SuUs
HECES” y en ofras dos

sefialéticas se asenté la leyenda
“‘PROHIBIDO EL ACCESO A
MASCOTAS”, los cuales fueron
instalados en tableros visibles en
puntos visibles a la ciudadania
para promover la conciencia y la
participacion de la ciudadania a fin
de mantener limpias dichas areas,
y remiti6 imagenes que lo
corroboran.

Asimismo manifesté que ademas
de que los mensajes dirigidos a la
ciudadania se encuentran a
manera de reglamento, la
obligacion de recoger las heces
fecales de animales domésticos se
encuentra normado en el
Reglamento de Servicios Publicos
Municipales, Reglamento de la
Unidad de Control y Proteccion
Animal Municipal de Corregidora y
en el Reglamento de Justicia
Civica del Municipio de
Corregidora.

La actora sefiala que subsiste la de
proporcionar un reglamento dirigido a la
poblacién para que recojan las heces de
sus mascotas. Ademas alega que el
Tribunal Local paso por alto que no se le
hicieron llegar los oficios que el
Secretario de  Servicios Publicos
Municipales, Secretario de Desarrollo
Social de Corregidora emiti6 al respecto.
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70. Solicitd copia | Oficio Respondida. El Tribunal Local | A decir de la actora se omitié
certificada del convenio | SAY/015/202 sefiald6 que su peticion quedo | proporcionar anexos del escrito de 6 de
celebrado derivado de | 4 colmada porque contrario a lo | agosto de 2021 a los que se hace
un acuerdo de cabildo sefialado por la actora en su | referencia en el Acuerdo de Cabildo de
relativo a obras de escrito de objecion de 20 de | 30 de septiembre de 2021, asimismo
urbanizacion de una marzo, la autoridad municipal si | sefala que el Tribunal Local paso por alto
vialidad, el remiti6 los planos anexos al | que no se le entregaron los planos
correspondiente convenio SAY/DJ/DC/328/2021. firmados que se encuentran anexos al
expediente Asimismo, la autoridad municipal | citado convenio ni se le informé respecto
administrativo, asi como manifestd la imposibilidad para | al seguimiento y cumplimiento del
actualizaciones del remitir los anexos descritos en los | Convenio de Concentracion
estatus del convenio. numerales | al V del considerando | SAY/DJ/238/2021, celebrado con la

10 del acuerdo de cabildo de 30 de | inmobiliaria Plaza Querétaro, S.A. de

septiembre de 2021 porque dichos | C.V. el 10 de septiembre de 2021.

numerales no existen en el

considerando referido sin que la

actora haya proporcionado prueba

en contrario.

También en relacion con el estatus

del cumplimiento del convenio de

concentraciéon SAY/DJ/238/2021,

se informé que la persona moral

con la que se celebré dicho

convenio se encuentra en tiempo

para dar cumplimiento ya que

tiene hasta el 30 de septiembre

para concluir la ejecucion de la

vialidad pactada.
71. La regidora | SAY/018/202 Incompleta. El Tribunal Local que | Alega que el Tribunal Local no revisé que
impugnante solicité | 4 se atendi6 parcialmente su | no se entregaron los anexos sefialados
copia certificada del peticion porque no se adjuntd la | en el inciso a) de su escrito, relacionados
convenio derivado de informacion concerniente al plano | con la celebracion del Convenio de
un acuerdo de cabildo donde se identifican las superficies | Concentracién SAY/DJ/DC/60/2021,
relativo a obras de identificadas como “Zaragoza | celebrado con Bufete Profesional de
urbanizacion de una Asfalto”, “Zaragoza Camelldon” y | Construccion S.A. de C.V, asimismo se
vialidad, el “Vial 7 Oriente”. omitié informar el estatus, seguimiento
correspondiente El tribunal local sefiald6 que | y/o cumplimiento en relaciéon con dicho
expediente contrario a lo sefialado por la | convenio.
administrativo, asi como actora en su escrito de objecion de
actualizaciones del 20 de marzo, la autoridad
estatus del convenio. municipal si  remiti6 anexos

derivados del escrito de 18 de

agosto de 2021 firmados por el

apoderado de la persona moral

con la que se firmoé el convenio

SAY/DJ/DC/60/2021.

Asimismo, con relacién al estatus

del convenio de concentracion

SAY/DJ/60/2021, se informd que

la persona moral con la que se

celebr6 dicho convenio se

encuentra en tiempo para dar

cumplimiento ya que tiene hasta el

30 de septiembre para concluir la

ejecucion de la vialidad pactada.
88. Solicité informaciéon | SAY/019/202 Respondida. El Tribunal Local | La regidora impugnante manifiesta que
relacionada con la zona | 4 consideré que estaba completa la | fue incorrecto que el Tribunal Local
conocida como ‘el respuesta dada por las | determinara que se colmoé su pretension
Batan”, en Corregidora autoridades municipales toda vez | a pesar de que la Secretaria del
como si el municipio es que se remitié la escritura publica | Ayuntamiento no  proporcioné las
propietario y el titulo de donde se hizo constar la | coordenadas geograficas de la superficie
propiedad de ser el compraventa de 3 fracciones del | materia del arrendamiento.
caso, el expediente predio rustico denominado E/
administrativo Batan, al cual se adjunto el croquis
respectivo, asi como las con sus respectivos datos de
medidas y linderos de la localizacion en los cuales se
superficie y  copia advierten las medidas y linderos
certificada del plano que solicito la actora.
respectivo. Respecto a las coordinadas

geograficas la autoridad manifestd

que no contaba con dicha

informacion, sin embargo, informé

que la Direccion de Catastro de la

Secretaria de Finanzas del Poder

Ejecutivo del Estado de Querétaro

cuenta con consulta cartografica

por internet por lo que puso a su

disposicion el link de consulta de la

pagina de Infraestructura de Datos

Especiales Catastro para que

realizara la consulta respectiva.
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93. Solicitd
sobre los proyectos
“Nuevas Luminarias”,
“Transportes
Complementarios”,
“Prioridad del Gasto
2023” “Calentadores
Solares” y “Seguridad
Tecnoldgica”
contemplados en el
presupuesto de egresos

informes

del 2023, asi como
copia certificada de
diversos contratos

vinculados con estos.

SAY/035/202
4

Incompleta. El Tribunal Local
determind6 que se contestd
parcialmente su pretension pues
omitié informar: a partir de qué afio
se comenz6é a implementar la
tecnologia led en el alumbrado
publico  del Municipio de
Corregidora, Querétaro, la
informacién de la entrega de
calentadores a la poblacion en el
ano 2023 y la informacion relativa
a los parametros, estudios de
mercado o informacion que sirvid
de base para fijar el monto a
invertir en el proyecto “Seguridad
Tecnologia (Corregidora Digital)”
en el referido municipio.

Alega que fue incorrecto que el Tribunal
Local determinara que se colmd su
pretensién porque i) respecto al numeral
1 de su escrito, no se informaron los
parametros o estudios de mercado
utilizados para fijar el monto para invertir
en el proyecto “Nuevas Luminarias”, no
se adjunté la confirmacioén presupuestal
del 2023 de dicho proyecto, tampoco se
le informé a partir de cuando se
implementé la tecnologia led en el
alumbrado publico, no se proporciond la
totalidad de los contratos y sus
modificaciones, no se constaté que la
informacién respecto al destino de las
luminarias reemplazadas es falsa ii) en
referencia al numeral 2 de su escrito, no
se le entrego el anexo denominado Junta
de aclaraciones del contrato
SAY/DJ/208/2019, relacionada con el
proyecto “Transporte complementario”
tampoco se especificd la vigencia de
cada uno de los contratos del listado de
contrataciones plurianuales.
correspondientes al 2021-2024, ni se
informoé el monto de cada una de las
contrataciones plurianuales
correspondientes al 2023 iii) respecto al
numeral 4 de su escrito sefiala que la
informacién proporcionada respecto a la
fecha en que se empezaron a entregar
los calentadores solares a la poblacion
es falsa, tampoco se otorgd la
informacion referente al numero de
calentadores entregados en el 2023, ni
se entregd la documentacion
comprobatoria de entrega-recepcion de
los calentadores solares a la poblacion;
d) la actora afirma que no se adjunto el
contrato celebrado en 2023, relativo al
proyecto “Seguridad Tecnologia
Corregidora Digital”

94. La actora solicitd | SAY/020/202 Respondida. EI Tribunal de | La actora sefala que el Tribunal Local no
copia certificada de | 4 Querétaro consider6 que se | analizé si con el oficio de respuesta se
diversos  documentos respondié su pretension pues la | justificaba la posibilidad de otorgar una
relacionados con la Secretaria del Ayuntamiento dio a | concesion.
concesion del servicio conocer la justificacion técnica,
publico en sus etapas juridica y financiera para efecto de
de tratamiento y autorizar el otorgamiento de la
disposicion  final de concesion para la prestacion del
residuos. servicio de tratamiento de aguas

residuales y asimismo remitio

copia certificada del estudio

Costo-Beneficio que determina la

viabilidad de la concesion para

llevar a cao dicho proyecto.
97. La regidora | SAY/021/202 Incompleta. El Tribunal Local | La actora sefiala que fue incorrecto que
impugnante solicité | 4 determind que la respuesta estaba | el Tribunal Local estimara que se
copia certificada de los incompleta porque respecto al | respondié su peticion sin embargo, a)
contratos  celebrados contrato SAY/DJ/239/2020 se | respecto al contrato SAY/DJ/182/2020, la
por el municipio durante entregd incompleta la escritura ***, | Secretaria del Ayuntamiento entrego los
la pandemia asi mismo la autoridad no remitié | informes de actividades del 2020 sin
relacionados con la el contrato de adquisicion de | sellos de recepcion de la Secretaria de
contratacién de bienes SAY/DJ/241/2020. Desarrollo Sustentable y sin el visto
servicios, adquisicion y Respecto a su objecién sobre la | bueno de dicha dependencia para la
arrendamiento de falta de sellos de recepcion y/o | procedencia de los pagos y, b) respecto
bienes asi como de visto bueno en los informes de | al contrato SAY/DJ/89/2021, no se
diversos oficios, actividades relacionados con el | entregd el padrén de proveedores de

expedientes
administrativos,
informes de actividades
y acuerdos derivados ,
vinculados con los
mismos.

contrato  SAY/DJ/182/2020, el
tribunal local determiné que
resulta innecesario pues existe
claridad en la informacién remitida
y se trata de documentos
expedidos por una autoridad
competente por lo que no generan
incertidumbre.

Asimismo, respecto a la falta de
anexar el refrendo en el padrén del
proveedor en el contrato
SAY/DJ/89/2021, es novedosa su
objecién ya que eso no formé
parte de su peticion inicial

2021 lo cual forma parte del expediente
formado con motivo de la celebracion de
dicho contrato, en razén de lo anterior no
se colmo su pretension
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98. La actora solicitd | SAY/22/2024 Respondida. El Tribunal Local | La actora afirma que el Tribunal Local
copia certificada de los determind que se colm6é su | pas6é por alto que no se remitieron la
contratos de prestacion pretension porque la autoridad | totalidad de los contratos de prestacion
de servicios personales municipal remitié los expedientes | de servicios profesionales solicitados por
y profesionales, asi administrativos para la | la Direccion de Comunicacion Social
como de servicios elaboracion de los contratos | municipal correspondientes al ejercicio
publicitarios y/o medios solicitados por la Direccion de | fiscal de 2022.
de comunicacion, Comunicacién Social y/o la | Asimismo, sefiala que no se especificé la
solicitados por la Direccion de Adquisiciones del | naturaleza de los contratos, no los
Direccion de Municipio de Corregidora, | separo por tipo o temporalidad conforme
Comunicacién  Social Querétaro en los cuales se | alos listados solicitados por la actora.
ylo la Direccion de advierten la totalidad de los
Adquisiciones del contratos celebrados en 2021 y
municipio de 2022, los oficios de suficiencia
Corregidora asi como presupuestal y los respectivos
los expedientes informes de actividades.
administrativos Asimismo, contrario a lo sefialado
formados que se hayan por la actora en su escrito de
formado con motivo de objeciones de la actora, de los
dichos contratos. expedientes administrativos

remitidos por la  autoridad

municipal se advierte la objeto de

la contratacion, el tipo y se precisa

cual fue la direcciéon municipal que

solicitd su celebracion.

Respecto a que no se especifico el

tipo, naturaleza ni se separaron

por temporalidad no le asiste la

razon pues tal planteamiento no

formo parte de su peticion inicial.

Al respecto, es importante sefalar que, los agravios en los medios de
impugnacién requieren que la parte actora, ademas de referir la posible
afectacion o lesion que el acto o resolucion controvertida le cause en sus

derechos, refute las consideraciones esenciales que lo sustentan.

Esto, con el fin de que el 6rgano de revision realice la confronta de estos y valore
si la determinacién de la autoridad responsable se apega o no a la normativa

electoral aplicable.

Ello implica que los argumentos de la parte actora deben desvirtuar las razones
fundamentales de la autoridad responsable pues, cuando ello no ocurre, dichas
consideraciones quedarian firmes y sustentarian el sentido de lo decidido, con
independencia de lo que pudiera resolverse en relacion con diversos

planteamientos, dando lugar a la ineficacia de los planteamientos.

En ese sentido, es criterio reiterado de este Tribunal Electoral?® que, para
expresar agravios en un medio de impugnacién en materia electoral, las personas
promoventes deben exponer argumentos pertinentes para demostrar la ilegalidad
del acto reclamado. Si ello no se cumple, los planteamientos seran desestimados

por el érgano jurisdiccional sin realizar su analisis de fondo.

26 Asi lo sostuvo la Sala Superior al resolver, entre otros, los juicios ciudadanos SUP-JDC-210/2023 y SUP-
JDC-264/2023.
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Es de clarificar que no se exige a quienes promueven plantear sus agravios bajo
una formalidad especifica, ya que, para tenerlos por expresados solo se requiere
la mencidn clara de la causa de pedir o un principio de agravio; sin embargo, ello
implica, como presupuesto minimo, que a través de ellos se confronte y cuestione
lo determinado en la resolucion controvertida?’, lo cual no ocurre en el particular.
En ese sentido la actora no controvirtié los razonamientos hechos por el Tribunal
Local para determinar que se dio contestacion a lo peticionado en los oficios de

referencia.

En el caso concreto, se advierte que existe un pronunciamiento de fondo de parte
del Tribunal de Querétaro en relacién a las respuestas que las autoridades
responsables a cada uno de los oficios presentados por la actora. Al efecto, se
advierte que, para determinar que se tenian cumplidas las solicitudes, en lo
atinente a los oficios 70, 88 y 98, se atendieron los planteamientos no sélo
tomando en cuenta el informe circunstanciado, sino que, se realizdé un analisis
individual y global de las respuestas que se presentaron durante la sustanciacion
del medio de impugnacion, es decir, la documentacion recibida el 19 de enero de
2024, asi como las objeciones hechas por la actora y, a partir de ello, determiné
que se habia dado contestacibn a los planteamientos y, al efecto, se
acompanaron las documentales necesarias para acreditar el debido

cumplimiento.

Por lo que hace a los oficios 43, 71, 93 y 97 el Tribunal Local, de igual manera,
se pronuncio con base en un analisis total de las constancias allegadas por las
partes para determinar que las autoridades municipales responsables, no dieron
respuesta de manera completa a los planteamientos de la actora, precisando cual

fue la documentacién que hizo falta en cada caso.

Sin embargo, ante esta instancia federal, la actora no controvierte las
consideraciones del Tribunal Local, relativas a que, se dio respuesta completa
a los oficios de peticion 70, 88, 98 y que, a los oficios 43, 71, 93 y 97, no se les
otorgd respuesta completa, pues, como se dijo previamente, la promovente

unicamente reitero lo que argumento en su escrito de alegatos de 20 de marzo

27 Resulta aplicable la Jurisprudencia 3/2000: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR y 2/98 AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, afio 2001, p. 5.
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de 2024, objeciones que fueron tomadas en cuenta, contestadas y valoradas en
la sentencia recurrida, por lo que, ante la falta de planteamientos para

controvertir, dichas consideraciones deben seguir rigiendo el fallo.

Por otra parte, respecto a las objeciones expresadas por la actora, relacionadas
con las contestaciones dadas a los oficios 97 y 98, el Tribunal Local consider6
que la actora hizo valer cuestiones que no fueron parte de lo que se peticiond en
dichas solicitudes presentadas inicialmente ante la autoridad municipal, por lo

que tales planteamientos resultaban novedosos.

En tal sentido, esta Sala Monterrey considera que, el Tribunal responsable si
expuso las razones y motivos para justificar que, en cada caso, se dio
contestacion a sus escritos de peticion, exponiendo los anexos allegados por las
autoridades arrojaban elementos suficientes para evidenciar que se dio

cumplimiento a las solicitudes que ahora son cuestionadas.

3.2.3. Ahora, esta Sala Monterrey considera ineficaces los planteamientos
formulados por la actora con relacion a los oficios 82 y 93 porque, finalmente el
Tribunal Local le dio la razén a la actora y tuvo por no respondidas en su totalidad
las peticiones planteadas en dichos escritos, por lo cual ordend a las autoridades

municipales que remitieran la informacion correspondiente.

Ante ello, ante esta Sala Monterrey considera que, si el Tribunal de Querétaro
determind que no se habia entregado una respuesta completa a la solicitud de la
actora y, por ende, ordend a las autoridades del ayuntamiento de Querétaro que
allegaran la informacion solicitada, se genera la ineficacia de los planteamiento
de la impugnantes, toda vez que reitera que no le fue entregada toda la
documentacion [respecto al oficio 82, faltd adjuntar los 12 reportes mensuales
generales de actividades del personal destinado para la prestacion de los
servicios objeto del contrato SAY/DAC/SAC/044/2024; y, en relacion al oficio 93,
no se allegd el informe respecto a partir de qué ano se comenzé a implementar
la tecnologia led en el alumbrado publico del Municipio de Corregidora,
Querétaro, la informacion de la entrega de calentadores a la poblacion en el afio
2023 y la informacién relativa a los parametros, estudios de mercado o
informacion que sirvio de base para fijar el monto a invertir en el proyecto

“Seguridad Tecnologia (Corregidora Digital)” en el referido municipio]
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3.2.4. Asimismo, respecto a los oficios 97, 96, 09, 77, son ineficaces los agravios
ya que, finalmente, como lo considerd el Tribunal Local, con las constancias
remitidas por las autoridades municipales, las cuales fueron validadas por el
tribunal responsable, se advierte que obtuvo toda la informacidn que requirié en

los referidos oficios de peticion.

3.2.5. En relacion con las contestaciones a los oficios 94 y 93, el Tribunal de
Querétaro sefald que, carece que competencia material para revisar, analizar y
conocer los términos y alcances de los contratos de prestacion de servicios,
concesion, contratacion de terceros y obra publica celebrados entre el municipio
y terceros cuya suscripcién incidié en actos de organizacién y administracion de
recursos del Ayuntamiento, al igual que en lo relativo a los pagos que deben
efectuarse a determinadas personas, con motivo de la prestacion de sus servicios

profesionales.

Lo anterior, de conformidad con Ila jurisprudencia 6/2011 de rubro
AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, que sefiala que los actos
relativos a la organizacién de los ayuntamientos que no constituyan obstaculo
para el ejercicio del cargo no pueden ser objeto de control mediante el juicio

ciudadano.

Esta Sala Monterrey considera que, no le asiste la razén a la parte actora pues,
segun se aprecia del contenido de los oficios de respuesta dadas por las
autoridades municipales, asi como el analisis de los hechos y actos juridicos
realizados por el ayuntamiento para dar cumplimiento a cada una de sus
pretensiones, se advierte que son de naturaleza distinta a la electoral, frente a
los cuales el Tribunal Local no tiene competencia para analizar la legalidad de
actos administrativos derivados de la actividad administrativa de las autoridades

del municipio de Corregidora, Querétaro.

De ahi que, el Tribunal Local carecia de competencia material para revisar,
analizar y conocer sobre los alcances de los diversos contratos de prestacion de
servicios, de obra publica y convenios para ejecutar politicas publicas, igual que
en lo referente a los pagos que el ayuntamiento debe efectuar a determinadas

personas con motivo de la prestacion de servicios profesionales, cuya suscripcion
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incide, en su caso, sobre actos de organizacion y administracion de recursos del

ayuntamiento de Corregidora.

Por tanto, Sala Regional comparte lo decidido por el Tribunal Local en relacién
con los oficios 94 y 93 pues, en efecto, los actos y omisiones atribuidos a las
autoridades municipales se ubican y forman parte de la facultad de
autoorganizacion respecto de la vida interna del Ayuntamiento; en consecuencia,
la litis no guarda relacion con la materia electoral, ya que, se insiste, no
constituyen los actos destacados un obstaculo para el correcto ejercicio del cargo

de regidora para el que fue electa.

Ademas, si la actora considera que no existio transparencia en la verificacién del
cumplimiento a sus peticiones o, bien, que la autoridad electoral fue omisa en
realizar una mayor verificacién de la legalidad de la informacién remitida, en
contravencion de cierta disposicion de los contratos celebrados entre el municipio
y las diversas empresas privadas, también debi6é controvertirlo oportunamente

ante la instancia administrativa correspondiente.

3.3. Se acredité que las autoridades del Ayuntamiento de Corregidora

cometieron VP y no VPG

3.3.1. La actora hace valer que fue incorrecto que, el Tribunal Local determinara
que unicamente se cometid VP en su contra, porque, a su consideracion, ha
sufrido de manera sistematica violencia politica en razén de género por parte de

las autoridades del ayuntamiento de Corregidora Querétaro.

3.3.2. Esta Sala Monterrey estima que no le asiste la razén a la actora pues, el
Tribunal Local realizé un analisis pormenorizado para llegar a la conclusiéon de

qgue no se acredité que se haya cometié VPG en su contra.

3.3.3. Marco juridico sobre la VPG

La Constitucion Federal prohibe toda discriminacion motivada por entre otros, el
género, que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.?®

28 Articulo 1, parrafo quinto.
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Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion prohibe
toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el

reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.?®

La Corte Interamericana de Derecho Humanos sefiala que el articulo 1.1 de la
Convencién obliga a los Estados Parte a respetar y garantizar el pleno y libre
ejercicio de los derechos alli reconocidos “sin discriminacion alguna”. Un vinculo
indisoluble entre la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos y

el principio de igualdad y no discriminacion.30

Esa discriminacién es “toda distincidn, exclusién, restriccion o preferencia que se
basen en motivos, como [...] el sexo, [...] y que tengan por fin o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las

personas” .3’

La Corte Interamericana de Derecho Humanos recuerda que la diferencia de trato
sera reputada discriminatoria, cuando se base en criterios que no puedan ser
racionalmente apreciados como objetivos y razonables, es decir, cuando no
persigue un fin legitimo y no existe una relacion razonable de proporcionalidad

entre los medios utilizados y el fin perseguido.3?

La misma autoridad reconoce la discriminacién indirecta3® que implica que una
norma o practica aparentemente neutra, tiene repercusiones negativas en una
persona O grupo con caracteristicas determinadas. Es posible que quien

establecio la norma o practica no sea consciente de esos efectos y, en tal caso,

29 Articulo 4.

30 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kéasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214 parrafo. 268. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 78; Caso Nadege
Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de
2012. Serie C No. 251, parr. 224; Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, parr. 204; Caso |.V.
Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de
2016. Serie C No. 329, parr. 239; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr.
335

31 Articulo 1.1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial y el Articulo 1.1 CEDAW.

32 Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359, parrafo 66.

33 Concepto establecido por: Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Discriminacién Racial, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales han reconocido el concepto de la discriminacion indirecta.
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la intencién de discriminar no es lo esencial y procede la inversion de la carga de

la prueba.3+

Ahora bien, el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva de las obligaciones del Estado, de acuerdo con los articulos

1°y 4°, parrafo primero, de la Constitucion Federal.

En la LGAMVLV se reconoce la VPG, como toda accion u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
0 privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo.3°

En el bloque convencional se reconoce el vinculo existente entre la violencia
contra las mujeres y la discriminacion;3® asimismo, que las mujeres tienen el
derecho a la igualdad de acceso a las funciones publicas de un pais y a participar

en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.?”

La Corte Interamericana de Derecho Humanos estima que la violencia basada en
el género o que afecta a la mujer desproporcionadamente, es discriminacion en
su contra;38 y, al interpretar la Convencion de Belén do Para, advierte que, las
obligaciones estatales especificadas en su articulo 7 deben alcanzar todas las
esferas de actuacién del Estado, transversal y verticalmente, es decir, todos los
poderes publicos (legislativo, ejecutivo y judicial), a nivel federal, estatal o local,

asi como en las esferas privadas.39

34 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257, parrafo 286

35 Articulos 20 Bis y 20, XIl y XVI, Ley General de Acceso de Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

36 Preambulo y articulo 6 Convencién de Belém do Para, y preambulo Convencion de las Naciones Unidas
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

37 Articulos 4 y 7 de la Convencién Belém do Para”), Il y Ill de la Convencion de los Derechos Politicos de
la Mujer; y Recomendacion General 19 de la CEDAW.

38 Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, parrafo 207

39 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre 2018. Serie C No. 371111, parr. 215
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la
obligacion de prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres y la
no discriminacién, asi como garantizar el acceso a mecanismo judiciales
adecuados y efectivos para combatirlas, no so6lo corresponde al agente
encargado de la investigacién, sino que crea obligaciones a todas las

autoridades.*0

La Sala Superior ha considerado que, las autoridades electorales deben evitar la
afectaciéon de derechos politicos por hechos u omisiones vinculadas con violencia
politica de género, y estan obligadas a actuar con debida diligencia, a analizar
todos los hechos y agravios expuestos, para hacer efectivo el acceso a la justicia

y el debido proceso.*"

Asi, la misma Sala Superior ha senalado que, la valoracion de las pruebas en
casos de violencia politica en razén de género aplica la reversion de la carga de
la prueba, que no traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, para impedir que se dictan resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza el acceso de las
mujeres victimas a la justicia y la vision libre de estigmas respecto quienes se

atreven a denunciar.42

Asimismo, la Sala Superior ha sustentado cinco elementos que configuran y
demuestran la existencia de violencia politica de género: 1. Que el acto u omision
se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, o en el ejercicio
de un cargo publico; 2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos,
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas; 3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico; 4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres, y 5. Se base en elementos de género: i. se dirija a una mujer por ser

40 AMPARO EN REVISION 554/2013 (DERIVADO DE LA SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA FACULTAD
DE ATRACCION 56/2013)

41 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 9,
Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

42 SUP-REC-91/2020
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mujer; . tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy Jii. afecte

desproporcionadamente a las mujeres. 43

El Tribunal Local determiné que, de las constancias que obran en el expediente
no se podia concluir que, el hecho de no dar contestacion en breve término a los
oficios presentados por la actora, asi como no proporcionarle completa la
informacion requerida, fueron omisiones que se debieran a su condicién de

mujer.

Al efecto, el Tribunal Local realizdé el analisis respectivo con base en los
elementos que para tener por actualizada la VPG se precisan en la jurisprudencia

21/2018, precisando lo siguiente:

a) Que la violencia se present6 en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales. A partir del estudio realizado en la sentencia impugnada, se
considerd que, se acreditd que el actuar de los funcionarios municipales vulnerd
el derecho de la actora a ser votada en la vertiente de desempenar el cargo de

regidora para el que fue electa.

b) El Tribunal Local determin6 que la afectacion a la funcion publica para la que
fue electa la actora fue simbdlica, toda vez que la falta de documentacién limita
su actuar o desempefio de su cargo como regidora del municipio de Corregidora,
Querétaro, al no estar en posibilidades de participar de manera informada en la

toma de decisiones del 6rgano colegiado.

c) Respecto a que si las conductas analizadas tenian por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, el Tribunal Local determiné que, el hecho de
que la actora sea mujer y haya resultado electa como regidora para integrar el
Ayuntamiento, no le otorga un derecho preferente a ostentar una posicion
especifica 0 a desempenar una actividad particular al interior del érgano, toda

vez que la igualdad sustantiva que debe regir en la integracién de los 6rganos de

43 Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género y en la
jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 9,
Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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gobierno electos popularmente se traduce en la obligacion de garantizar la

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

d) El Tribunal de Querétaro determind que los actos y omisiones que se
analizaron en la resolucion impugnada generaron afectaciones a la aqui
recurrente, sin embargo, no se advierte que estas hayan tenido un impacto
diferenciado o la afectara desproporcionadamente en relacion con los hombres,

por el hecho de ser mujer.

Asimismo, el Tribunal Local sefal6é que, si bien es cierto que la afectacion a la
funcién publica para la que fue electa se obstaculizé por no proporcionarsele
informacion relativa al ejercicio de su cargo, en breve término, no se desprendian
o advertian elementos de prueba que permitieran deducir que se perpetraron a
partir de su condicion de mujer, como tampoco que tuviera como finalidad

menoscabar su dignidad humana sélo por el hecho de su género.

De manera que, concluy6 que, los hechos no contenian elementos suficientes
que permitieran concluir que se realizaron con la intencion de danar su dignidad

por el hecho de ser mujer.

Ahora bien, aun cuando los actos desplegados no constituyen VPG, el Tribunal
Local intervino para resarcir a la actora en el goce de sus derechos politico-
electorales vulnerados y tuvo por acreditada que la obstruccion sefalada
constituye VP, ya que, del contexto del asunto se tuvo que las conductas
analizadas tuvieron como resultado obstaculizar las atribuciones de la actora
sobre la administracion municipal de la que forma parte, bajo las funciones

propositivas, de supervision y vigilancia que la ley municipal le concede.

3.3.4 En principio, esta Sala Monterrey coincide en que los motivos de
inconformidad expuestos por la actora y los efectos de los actos realizados por
los distintos servidores de la Administracién Publica Municipal permiten identificar
la vulneracion al derecho politico electoral de la regidora a ejercer su cargo de

manera libre, plena y en condiciones de igualdad.

Como se precis6, esta Sala Monterrey coincide con lo resuelto por el Tribunal
Loca porque, si bien el actuar desplegado por los funcionarios municipales en

cada caso y, en su conjunto, pudiesen constituir violencia politica en razén
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de género, en el caso concreto no se advierten elementos que permitan
identificar que la violencia cometida en su contra se haya basado en su condicién

de mujer.

La LGAMVLYV en su articulo 20 Bis prevé que, las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de muijer;

le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Al respecto, es importante traer a cita lo decidido por Sala Superior en el recurso
de reconsideracion SUP-REC-61/2020, en el que se deja en claro la obligacion
que tienen quienes prestan un servicio publico de conducirse con objetividad,
imparcialidad, profesionalismo y sin discriminacidn alguna respecto de otras u
otros servidores publicos de eleccion popular, deber que se incumple cuando, en
el ejercicio del cargo, se llevan a cabo actos que atentan contra los derechos y

libertades de otros y otras, como ocurre en el caso.

Lo anterior se transgrede en mayor medida, cuando se cometen actos o existen
omisiones que se dirigen a demeritar, menoscabar o a hacer nugatorio el derecho

de acceder y ejercer un cargo publico de eleccidn popular.

En dicho precedente, Sala Superior precisamente analizd si diversos actos y
omisiones en las que incurrid la persona titular de una presidencia municipal en
perjuicio de una mujer que se desempefaba como regidora se limitaron a obstruir
su derecho de acceder o ejercer su cargo publico, o si configuraban una
infraccion distinta, de entidad mayor, a saber, violencia politica o violencia politica

en razén de género.

En el caso, si bien las omisiones reclamadas en el juicio de origen privaron a la
actora de la oportunidad de ejercer, de manera plenay eficaz el cargo publico en
el cual resultod electa, debe decirse que, se coincide con el analisis realizado por
el Tribunal Local respecto a que la acreditacion de VPG no se actualizé porque
no se advierte algun elemento objetivo a partir del cual se desprenda que los
actos y omisiones por las que se obstaculizdé a la actora el desempefio de su

funcién atendieron a su condicion de mujer.

Como ya se preciso, si bien se esta frente a conductas que tuvieron como

resultado menoscabar la autoridad que le enviste a la actora dentro de la
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Administracion Publica Municipal, consistentes en la falta de respuesta a diversas
solicitudes presentadas, relacionadas con la informacién o documentacion
solicitada, no se advierte que ello tuviera por finalidad demeritarla, denostarla o
exhibirla por el hecho de ser mujer, dada la inexistencia de elementos

discriminatorios que puedan encuadrarse en algun estereotipo de género.
Aunado a lo anterior, la actora no logré desvirtuar los razonamientos del Tribunal
Local, respecto a que, al no actualizarse los ultimos 2 elementos examinados en

el test, se concluye que no se actualiza la violencia politica por razén de género.

Similar criterio se sostuvo por esta Sala Monterrey en el juicio de la ciudadania
nuamero SM-JDC-52/2020 y acumulados.

3.4. Discrecionalidad para emitir medidas de reparacion integrales

La actora hace valer como agravio la insuficiencia de las medidas de reparacion
ordenadas con motivo de la violencia institucional cometida en su contra, ya que
durante los ultimos 2 afos no ha cesado la VPG de la que, a su consideracion,
ha sido objeto al interior del Ayuntamiento. Al respecto solicita que se revoque la
sentencia recurrida para que se ordene como medida de reparacion que las
autoridades municipales responsables en el juicio de origen emitan una disculpa
publica a la actora, que se publique la sentencia del Tribunal Local en los medios
de comunicacién de mayor circulacion u oficiales del ayuntamiento, asi como que

se entregue copia de dicha resolucion a cada miembro del Ayuntamiento.

Esta Sala Monterrey considera que, no le asiste la razén, tal como se expone a

continuacion.

3.4.1. Marco normativo sobre las medidas de reparacion integral

La Constitucién Federal establece que, las violaciones a derechos humanos se
deben prevenir, sancionar, investigar y reparar; de forma tal que se garantice

también la reparacion de los dafios (articulo 1, parrafo tercero*).

44 Articulo 10. [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado el
articulo 63 del Pacto de San José en el sentido de que las medidas de reparacion
pueden ser: 1) restitucion, 2) rehabilitacion, 3) satisfaccion, 4) garantias de no
repeticion, 5) obligacién de investigar los hechos, determinar los responsables vy,

en su caso, sancionar, y 6) indemnizacion compensatoria“®.

De manera que, los juzgadores, al advertir la afectacion a los derechos de las
mujeres a participar en la vida publica libre de violencia y sin discriminacion, como
en el presente caso, deben pronunciarse sobre la adopcién de alguna de las

referidas medidas de reparacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que, las garantias de no
repeticion tienen la finalidad de asegurar que no se repita una practica violatoria,
incluyendo ordenar acciones que afectan las instituciones sociales, legales y
politicas, asi como las politicas publicas, conforme a la tesis 12. CCCXLII1/2015,
de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS
VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS
FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO.

Asimismo, la Sala Superior reiteradamente ha sostenido que la sentencia, por si
misma, es una medida de reparacién de importancia, sin embargo, conforme con

las particularidades del caso concreto, esa medida puede ser suficiente como

45 Citado en el SUP-JDC-186/2018 y acumulado, en el que se establecio: Al respecto, el articulo 63.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos prevé que, cuando se acredite la existencia de una
violacién a un derecho fundamental, debe garantizarse al lesionado la restitucién y goce de tal derecho,
debiendo buscarse la reparacion de las consecuencias ocasionadas por la medida o situacion que la
configuré.

Con relacion a esta linea jurisprudencial, la Corte Interamericana ha transitado de la reparacion tradicional,
esto es, una mera compensacion econémica, al concepto de reparacion integral, la cual se configura como
el remedio mas amplio para reparar los dafios de las victimas por violaciones a derechos humanos.

De este modo, la teoria de la reparacion integral descansa en la premisa de que toda violacién a un
derecho humano que haya producido un dafio, comporta el deber de repararlo adecuadamente.

Esta reparacién adecuada o integral debe hacerse, necesariamente, con base en un andlisis global de los
dafios causados a la esfera material e inmaterial del individuo; y determinado, en términos de aquellos, la
medida que permita, en mayor grado, el restablecimiento de las cosas al estado anterior del evento dafioso,
0 un aproximado a esta medida resarcitoria.

Entonces, en un primer momento, al analizar e identificar los dafios con motivo de una violacién a derechos
humanos, el Tribunal Interamericano ha establecido que se pueden generar afectaciones en dos categorias
principales: “material” e “inmaterial”.

La primera comprende afectaciones de caracter extra-patrimonial, esto es, dafios, menoscabo de valores,
alteraciones de caracter no pecuniario que haya resentido la persona, mismos que, a su vez, pueden
clasificarse en dafios en la esfera moral, psicolégica, fisicos, al proyecto de vida y colectiva o social.

Luego, considerando la naturaleza y el cardcter del dafio ocasionado en la esfera de un individuo,
la reparacion puede presentarse bajo las siguientes modalidades: i) restitucion; ii) rehabilitacion; iii)
satisfaccion; iv) garantias de no repeticion; v) obligacion de investigar los hechos y, determinar los
responsables, en su caso, sancionar; asi como, vi) indemnizacién compensatoria.

De lo expuesto se desprende que, las victimas de violaciones a derechos humanos tienen derecho a
una reparacion adecuada, integral y proporcional a la naturaleza del acto violatorio, en la que se
contemple una restitucién, justa indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion.
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acto de reconocimiento de la afectacion de la persona, pero no excluye la

posibilidad de adoptar otras medidas adicionales?*®.

En ese sentido, las autoridades resolutoras cuentan con un margen de
discrecionalidad para emitir medidas de reparacion integral ante la comision de
una infraccion, sin embargo, la toma de su decision no puede emitirse de forma
arbitraria, por lo que deben establecer las consideraciones en las que sustenten

su decision.

3.4.2. Como se indicd, no asiste razén a la actora puesto que, el Tribunal Local

cuenta con un margen de discrecionalidad para dictar medidas de reparacion.

En el caso, el tribunal responsable consideré necesario emitir medidas de
reparacion integral, tomando en cuenta las particularidades en que se cometio la
conducta de violencia politica, es decir, que los hechos restringieron
materialmente el uso, goce y los derechos politico-electorales de la actora, por lo
que, en aras de no perpetuar la afectacion, por un lado a) ordend a la Secretaria
del Ayuntamiento a proporcionar la informacién que omitié entregar a lo que
solicito la actora en sus escritos 43, 80, 82, 71, 3 y 97, para que pueda ejecutar
las atribuciones que le fueron anuladas, lo que el Tribunal Local dicté como una

medida restitutoria que la repone en el ejercicio de su cargo como regidora, b)

por otro lado, el Tribunal responsable estimé que dicha medida no era suficiente,

por lo que ordend a las autoridades municipales, como una medida de no

repeticién, que se publicara por 30 dias la resolucion en la que realizo el estudio

para arribar a la conclusién de que se cometié tal tipo de violencia en su contra.

Lo anterior ya que, en concepto del Tribunal Local, la publicitacion de la sentencia
local persigue 2 objetivos: i. que las autoridades reflexionen sobre sus actos para
que en futuras ocasiones actuen de forma adecuada y no reproduzcan
nuevamente violencia politica en perjuicio de la actora y, ii. busca mermar el dafio
producido y lograr una satisfaccion a la actora en el entorno publico y al interior
del ayuntamiento. Lo anterior, para que las personas que acudan a dichas
oficinas se hagan sabedoras de que constituyen VP los actos consistentes en no

dar contestacion, a las solicitudes planteadas en 24 escritos, de manera pronta 'y

46 SUP-REP-160/2020.
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completa, ademas de generar conciencia de que ello obstaculiza el ejercicio del

cargo de la parte actora.

En efecto, las medidas reparadoras tienen una naturaleza juridica distinta a las
sanciones pues, mientras que las sanciones pretenden ser una consecuencia
directa que inhiba a los infractores de la ley de cometer ilicitos en un futuro, las
medidas reparadoras atienden a las personas o los bienes juridicos afectados
por la comision de la falta, a fin de restaurar de forma integral los derechos que

pudieron ser afectados.

De ahi que, las medidas de reparacion no necesariamente tienen que existir en
un catalogo expreso en la ley, pues su imposicion dependera del daio
causado y debera atender a las circunstancias concretas y las
particularidades del caso, con la unica limitante de que resulten las necesarias
y suficientes para, en la medida de lo posible, regresar las cosas al estado en

gue se encontraban®’.

Esta Sala Monterrey considera que, la actora no tiene razén, porque el Tribunal
Local tiene un margen de discrecionalidad para emitir medidas de reparacién
integral y, en el caso, el Tribunal de Querétaro consider6, como medida
restitutoria, ordenar a las responsables que se diera contestacion completa a los
escritos de peticion de la actora, identificados con los numero de oficio 43, 80,
82, 71,3y 97 vy, para no perpetuar la afectacion, como medida de no repeticion
se debia fijar durante 30 dias habiles copia certificada de la resolucion en los
estrados del Ayuntamiento de Corregidora y, una vez cumplido el plazo citado,
debian informarle al Tribunal Local y adjuntar copias con las que se acreditara

que permanecio fijada durante el plazo ordenado.

Dicha determinacion fue realizada en ejercicio de su atribucion, sin que exista
una obligaciéon de que, en todos los casos, se deba ordenar como medida de
reparacion una disculpa publica o publicar la sentencia correspondiente en los
medios de comunicacion de mayor circulacion u oficiales del ayuntamiento, como

lo solicita la actora.

47 Criterio que se sustenta con la Jurisprudencia 12./J. 31/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA
INDEMNIZACION. su concepto y alcance. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 41, abril de 2017, Tomo |, pag. 752.
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Por otra parte, son ineficaces los alegatos de la actora en los que sefiala que,
se debe condenar al pago de gastos y costas que se originaron con la tramitacion
del juicio ciudadano, porque, como lo ha establecido la Sala Superior, la
legislacion que rige los medios de impugnacién en materia electoral, no prevé

esa posibilidad+e.

3.5. Vinculacion al Presidente Municipal de Corregidora, en su caracter de

superior jerarquico, al cumplimiento de la sentencia del Tribunal Local

3.5.1. La parte actora sefala que el Tribunal de Querétaro, sin fundamento ni
motivacidn alguna, exime al Presidente Municipal de toda responsabilidad, con
lo que violento los principios de legalidad, imparcialidad y debido proceso, pues
omitié considerar que dicho servidor publico inobservo sus obligaciones de vigilar
y verificar el correcto funcionamiento de la administracién publica, ya que el
hecho de que no tuviera conocimiento de las solicitudes no lo exime de

responsabilidad.

3.5.2. El Tribunal Local determiné no vincular al Presidente Municipal al
cumplimiento de su ejecutoria, bajo la consideracidn de que no se presento ante
dicho funcionario ninguno de los escritos de la actora, ni se advierte que la
impugnante haya precisado que debian entregarsele copia a dicho funcionario,

de ahi que, el Tribunal Local estimara que no tuvo conocimiento.

3.5.3. A juicio de esta Sala Monterrey es ineficaz el planteamiento de la actora
porque, no controvierte debidamente las razones por las que el Tribunal Local
determind que, en el caso, Unicamente la Secretaria del Ayuntamiento resultaba
responsable de la obstaculizacidn del ejercicio del cargo de regidora, y no el

Presidente Municipal.

En efecto, el Tribunal de Querétaro, una vez que establecié el marco normativo
que regula el derecho de ejercicio del cargo, de peticion y acceso a la
informacion, concluyd que la Secretaria del Ayuntamiento incurrié en un retraso

injustificado para responder las solicitudes de la actora, al transcurrir demasiado

48Gimilar criterio adopto la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-871/2007.[...] En el caso,
la legislacion que rige los medios de impugnacién en materia electoral en el ambito federal, no prevé la
posibilidad de que se condene al pago de gastos y costas, razén por la cual no existe base legal alguna que
sustente la pretensién del demandante. [...
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tiempo para dar contestacion, y luego que realizé una revision de la informacion
y documentacion entregada a la actora (en cuanto a la primera y tercera solicitud),

a fin de determinar que ésta se le entregé de manera incompleta.

La responsable también considerd que, de las constancias del expediente no se
advertia que el Presidente Municipal tuviera conocimiento de las peticiones de la
actora, pues no se dirigieron a él, ni se le informaron por algun medio, pues fue

hasta que se presentaron los juicios locales que se le notificd y se entregaron.

De manera que, se advierte que el Tribunal Local establecié el fundamento y
expuso los motivos por lo que considerd que, la responsable de la tardanza en
dar contestacion a las solicitudes de la actora y, en su caso, de entregarle
informacion incompleta, era la Secretaria del Ayuntamiento y no el Presidente
Municipal, por lo que se desestima el agravio en cuanto a una supuesta falta de
sefialamiento de los preceptos aplicables y las razones otorgadas para eximir de

responsabilidad al referido presidente municipal.

No obstante, en esta instancia la parte actora se limita a sefalar que, el
Presidente Municipal si es responsable al ser quien debe vigilar el correcto
funcionamiento de las dependencia municipales y que, el hecho que no tuviera

conocimiento de sus peticiones, no lo exime de responsabilidad-

Sin embargo, tales argumentos no son suficiente para desvirtuar lo razonado por
el Tribunal Local y revocar la sentencia impugnada, pues tales alegatos no
confrontan frontalmente las consideraciones por las que la responsable
estableciod que dicho servidor publico materialmente no estaba en posibilidad de
vigilar esa actuacion concreta de la Secretaria del Ayuntamiento, pues existe la
presuncion que lo ordinario es que éste ultimo funcionario, si bien depende del
Presidente Municipal, como ente ejecutivo del Ayuntamiento, el Secretario cifie
su actuar a lo establecido por la normativa y, con base en ello, debe actuar
adecuadamente en razon de sus obligaciones, por lo que, si ante él se
presentaron las solicitudes de la actora, era a él a quien correspondia que se

tramitara e integrara correctamente la respuesta a las peticiones de la actora.

En conclusion, resulta ineficaz el planteamiento respecto a que el Presidente
Municipal tuvo conocimiento de sus peticiones con la presentacion de los juicios

locales, y aun asi volvié a incurrir en omisién de vigilar y controlar la actuacién de
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la Secretaria del Ayuntamiento porque, el Presidente Municipal, aun cuando haya
tenido conocimiento de las peticiones de la parte actora, asi haya sido hasta la
presentacion de los medios de impugnacion locales, para dicho momento estaba
acreditada la existencia de la conducta omisiva que se reclamaba a la Secretaria

del Ayuntamiento, esto es, la dilacion injustificada en responder las solicitudes.

En tales condiciones, ante la ausencia de planteamientos eficaces para
desvirtuar lo razonado por el Tribunal Local, las consideraciones deben seguir

rigiendo el sentido del fallo.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se:

Resuelve

Unico. Se confirma la sentencia impugnada, en los términos sefialados en la

presente ejecutoria.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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Referencia: Nombre de la actora atendiendo a su calidad de victima.

Fecha de clasificacion: 23 de mayo 2024.

Unidad: Ponencia a cargo del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables. Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.
Fundamento Legal: Articulos 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como 3, fraccion 1X, 31 y 47 de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacién: En cumplimiento a la resolucion CT-CI-PDP-SRM-SE17/2024 de 7 de junio emitida
por el del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificaciéon: Juan de Jesus
Alvarado Sanchez, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia del Magistrado Ernesto
Camacho Ochoa.
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