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II. Etapas de asambleas municipales y constitutiva como partido 

1. Asamblea de Arteaga. El 14 de diciembre, la actora celebró la Asamblea de 

Arteaga, sin embargo, no se reunió el quórum legal para su validez, aspecto que 

consta en el acta de certificación realizada por personal del Instituto Local. 

2. Negativa de celebrar la asamblea constitutiva. Previamente, el 11 de 

diciembre, el Secretario Ejecutivo y el Director de Prerrogativas, al contestar el 

escrito de la actora para celebrar el 15 de diciembre la asamblea local constitutiva 

(mediante Acuerdo interno 138/2018), determinó que era improcedente su solicitud, 

porque no contaba con las 25 asambleas municipales. 

 

III. Impugnaciones locales 

 

1. Demandas locales. El 13 y 17 de diciembre, la actora promovió 2 juicios 

ciudadanos ante el Tribunal Local, para impugnar: a) la certificación de la falta de 

quórum en la Asamblea de Arteaga; y b) la negativa de llevar a cabo la asamblea 

constitutiva el 15 de diciembre. 

 

2. Sentencia local. El 28 de enero de 2019, el Tribunal Local resolvió: a) confirmar 

el acta de certificación de la Asamblea de Arteaga de 14 de diciembre, porque no se 

alcanzó el quórum necesario (Juicio 214/2019), y b) revocar la negativa a celebrar 

la asamblea local constitutiva el 15 de diciembre, porque se emitió por funcionarios 

que carecían de facultades pues debió ser el Consejo General del Instituto local, por 

lo que asumió plenitud de jurisdicción, y determinó la improcedencia de la solicitud, 

porque la actora no cumplió con la obligación de realizar 25 asambleas municipales 

(Juicio 213/2019). 

IV. Impugnación constitucional 

1. Juicio ciudadano SM-JDC-20/2019. Inconforme, el 31 de enero de 2019, la 

actora promovió juicio ciudadano, y el 20 de febrero la Sala Regional Monterrey 

resolvió: a) confirmar el juicio local 214, porque la actora no acreditó la 

imposibilidad para organizar adecuadamente y contar con quórum en la Asamblea 

de Arteaga de 14 de diciembre, aunado a que era ineficaz la pretensión última de 

extender el plazo para realizar las asambleas municipales, y b) revocar el juicio 

local 213, porque el Tribunal Local no debió responder directamente, sino remitirlo al 

Consejo General para que se  pronunciara sobre la petición de la actora de 

organizar la asamblea local constitutiva. 

V. Negativa firme a la solicitud de asamblea constitutiva  

En acatamiento a lo ordenado por esta Sala Regional, el 25 de febrero, el Consejo 

General emitió un nuevo acto, y en dicha resolución se declaró improcedente la 
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sobre la solicitud de 13 de marzo de reprogramar la Asamblea de Arteaga, en 

concepto del Tribunal Local existía cosa juzgada, y b) en consecuencia, no podría 

alcanzar su pretensión de realizar la asamblea constitutiva ya que no tendría las 25 

asambleas requerida para ello. (faltaría la Asamblea de Arteaga). 

 

VIII. Juicio ciudadano constitucional 

 

1. Demanda: Inconforme con la citada sentencia, el 29 de mayo, la actora promovió 

el presente juicio ciudadano. 

 

2. Turno. El 31 de mayo, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional integró el 

expediente y, conforme a las reglas de turno, lo remitió a su ponencia. 

 

3. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, el Magistrado 

Instructor radicó y admitió a trámite la demanda y, al encontrarse debidamente 

integrado el expediente, declaró cerrada la instrucción. 

 

COMPETENCIA Y PROCEDENCIA 

 

1. Competencia. Esta sala regional es competente para conocer y resolver el 

presente asunto, porque se controvierten resoluciones dictadas por el Tribunal 

Local, relacionadas con el procedimiento de constitución y registro de un partido 

político en el Estado de Coahuila de Zaragoza; entidad ubicada dentro de la 

Segunda Circunscripción Electoral Plurinominal por tanto, se surte la competencia 

material y territorial de este órgano jurisdiccional2. 

 
2. Procedencia. El medio de impugnación reúne los requisitos formales y de 

procedencia en los términos expuestos en el acuerdo de admisión. 

 

ESTUDIO DE FONDO 

 

Apartado Preliminar: Materia de la controversia a resolver. 

 

1. Sentencia impugnada. El Tribunal Local desechó las demandas promovidas por 

la actora, básicamente al considerar: a) en cuanto al tema de la solicitud concreta de 

13 de marzo de reprogramación de la Asamblea de Arteaga, que existía cosa 

juzgada, y b) en consecuencia no podría alcanzar su pretensión de realizar dicha 

asamblea municipal ni la asamblea constitutiva.  

 

 

                                                            
2 Lo anterior, con fundamento en el artículo 195, fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 
79 párrafo 1, 80 párrafo 1, inciso e), y 83 párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios. 
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Apartado II. Desarrollo o Justificación de la decisión. 

 

Tema i. El Tribunal Local consideró inexactamente que existía un 

pronunciamiento judicial previo o cosa juzgada sobre el tema 

cuestionado en el juicio local referente a la solicitud de 13 de marzo de 

reprogramación de la Asamblea de Arteaga. 

 

En efecto, es inexacto lo considerado por el Tribunal Local, en relación a que la 

impugnación analizada, específicamente sobre la solicitud específica de 13 de 

marzo de reprogramación de la Asamblea de Arteaga fue objeto de pronunciamiento 

en el juicio local 214, y que ello se confirmó en el juicio ciudadano SM-JDC-20/2019 

de esta Sala Regional Monterrey, porque el Tribunal Local y la Sala no estudiaron 

concretamente dicha solicitud. 

 

Ello, dado que en esa época (25 de febrero) ni siquiera existió la solicitud de13 

marzo3.  

 

De ahí que, este Tribunal advierta que, efectivamente, no existió pronunciamiento 

concreto sobre la solicitud de 13 marzo de reprogramar específicamente la 

Asamblea de Arteaga, por lo que, contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, no 

existió pronunciamiento judicial previo o cosa juzgada4. 

 

a. Sin embargo, finalmente, esta Sala Regional advierte que la organización no 

podría alcanzar su pretensión de constituirse como partido político, porque la 

pretensión última de reprogramación y realización de la asamblea municipal 

de Arteaga y constitutiva, no podría realizarse. 

 

En efecto, esta Sala Regional considera que el agravio de la actora es ineficaz, 

porque aun cuando, como se explicó, el Tribunal Local inexactamente consideró que 

existía un pronunciamiento judicial previo vinculado a la solicitud específica de 13 de 

marzo cuestionada en la instancia local, lo cierto es que la pretensión final de la 

actora de realizar la Asamblea de Arteaga, (al margen de esta última solicitud), para 

así solicitar la asamblea local constitutiva, y con ello alcanzar su registro como 

partido político, no podría analizarse ni alcanzarse. 

 
Esto, porque respecto de ese tema en general, referente a la programación de la 

Asamblea de Arteaga, para a su vez pedir la local constitutiva, existe lo siguiente: 1. 

En primer lugar, el pronunciamiento firme y no impugnado del Consejo General del 

Instituto Local emitido el 25 de febrero en el que declaró improcedente la solicitud de 

                                                            
3 La sentencia local que resolvió el expediente 214 se emitió el 28 de enero de 2019 y la de esta Sala Regional el 20 
de febrero siguiente, y la solicitud fue posterior. 
4 Véase la jurisprudencia de rubro: COSA JUZGADA. REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE. Consultable en 
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/182/182437.pdf.  
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El agravio es ineficaz, porque la normativa local establece que sólo cuando el 

escrito de intención de la organización cumple con los requisitos de Ley, es posible 

continuar con la siguiente etapa del procedimiento de constitución de partido 

político, referente al análisis de la solicitud de registro de partido y uno de esos 

requisitos es precisamente contar con las asambleas distritales o municipales y 

finalmente la local constitutiva, ello de conformidad con el artículo 13 del 

Reglamento11, y en términos de los artículos 1712 y 4613 del Reglamento, según los 

cuales es obligatorio el celebrar todas las asambleas, municipales o distritales, para 

efectuar la constitutiva y presentar la solicitud de registro como partido, sin que 

exista disposición alguna que excepcione la celebración de la totalidad de las 

asambleas por el plazo. 

Aunado a que esta Sala no advierte alguna razón para eximirlo del cumplimiento de 

la normatividad. Específicamente en atención al tiempo, pues ese aspecto también 

fue desestimado en el juicio ciudadano SM-JDC-20/201914. 

 

De ahí la ineficacia del planteamiento. 

 

Por último son ineficaces el resto de los alegatos. Respecto de la manifestación 

de que fue ilegal que la responsable acumulara y declarara el sobreseimiento de los 

juicios que la actora promovió, porque en el tercero de ellos (expediente 34/2019) 

combatió una multa, y esto no había sido materia de análisis previo, se considera 

que es ineficaz, porque el acto reclamado en lo que él llama tercer juicio, fue el 

acuerdo de declaró la improcedencia de su solicitud de registro como partido 

político, y no se le impuso ninguna multa. 

 

Por lo que hace a la acumulación y presunto retraso del Tribunal Local para resolver 

las demandas de la actora y que ello le causó una afectación, se considera ineficaz 

dado que no se observa una dilación, sino la determinación de una decisión 

                                                            
11 Artículo 13. Dentro de los diez días hábiles siguientes a la recepción del escrito, la Comisión comunicará a la 
Organización de ciudadanos el resultado del análisis de la documentación presentada.  
(…) 
Si la Organización de ciudadanos cumple con los requisitos establecidos en la Ley de Partidos, el Código y este 
Reglamento, la Comisión la notificará a efecto de que continúe con el procedimiento de constitución del partido 
político local.  
12 Artículo 17. Previo a la solicitud de registro como partido político local, la Organización de ciudadanos deberá 
realizar asambleas en por lo menos once distritos electorales locales o en veinticinco municipios, así como una 
asamblea local constitutiva.  
La organización sólo podrá celebrar un tipo de asamblea, ya sea distrital o municipal, con independencia de la 
celebración de la asamblea local constitutiva.  
Sólo se podrá realizar una asamblea distrital o municipal por cada distrito electoral local o municipio que determine 
la Organización de ciudadanos, de conformidad con lo establecido en los artículos 13, numeral 1, inciso a) de la 
Ley de Partidos y 31, numeral 1, inciso a), del Código.  
13 Artículo 46. Una vez que la organización haya realizado cuando menos las once asambleas distritales o las 
veinticinco asambleas municipales, así como la asamblea local constitutiva y obren en su poder las constancias 
que así lo acrediten, podrá presentar ante el Instituto su solicitud de registro como partido político local, a más 
tardar en el mes de enero del año siguiente al que presentó su escrito de intención.  
Artículo 55. Una vez que la Organización de ciudadanos haya realizado los actos previos para constituirse como 
partido político local, a más tardar en el mes de enero del año siguiente al que presentó su escrito de intención, 
podrá presentar ante el Consejo General la solicitud de registro correspondiente.  
14 SM-JDC-20/2019 “La ineficacia de su planteamiento radica en que la autoridad responsable confirmó el acta de 
certificación de la citada asamblea al constatar que tal como lo consideró el Instituto, no se reunió el cuórum 
necesario para celebrarla, sin que ello obedeciera a la falta de plazos o tiempos para programarla”. 
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