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Constitución General:   Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 
PRI:  Partido Revolucionario Institucional.  

 
 

Antecedentes 
 
De las constancias y afirmaciones hechas por la impugnante se advierte lo 

siguiente: 

 
I. Hechos contextuales que dieron origen a la controversia 
 
1. El 6 de diciembre de 2020, el Comité Estatal emitió la convocatoria para 

el proceso interno de selección de candidaturas a las presidencias 

municipales de Nuevo León, mediante el procedimiento de Comisión para la 

Postulación de Candidaturas.  

 
2. El 7 de enero de 20211, la Comisión Estatal dictaminó una precandidatura 

única a la presidencia municipal de Juárez, Nuevo León y, al día siguiente se 

declaró su validez. 

 
II. Instancia constitucional  
 
1. Inconforme, el 12 de febrero, la impugnante presentó ante esta Sala 

Monterrey, per saltum, juicio ciudadano, porque considera necesario que 

este órgano constitucional resuelva sin acudir previamente a la Comisión de 

Justicia. 

 
2. El mismo día, el Magistrado Presidente ordenó integrar el expediente del 

juicio ciudadano SM-JDC-49/2021 y, por turno, lo remitió a la ponencia a su 

cargo. 

 
Competencia 

 
Esta Sala Monterrey es formalmente competente para determinar cuál es la 

instancia que debe conocer el presente medio de impugnación, en el que Luz 

María Flores Guarnero controvierte la supuesta exclusión del Comité Estatal 

para participar en el proceso interno de selección y postulación de las 

candidaturas a la presidencia municipal de Juárez, Nuevo León, entidad 

federativa que forma parte de la Segunda Circunscripción Electoral 

                                                            
1 En lo subsecuente, todas las fechas se referirán al año 2021, salvo disposición expresa en contrario.  



P

 

 
A
 

E

p

co

a

ex

im

p

p

ex

id

ó

 

A
 
1
 
L

p

in

(a

 
E

m

   
2 L
Po
3 A
Co
Fe
Al
se
V.
vo
qu
vio
las
pla
4L
Ar
1. 

 

Plurinomin

Apartado

Esta Sala

resentad

ontrovers

nte los 

xcepcion

mpugna 

roceso 

residenc

xcepció

dentificad

rgano de

Apartado

.1. Marc

a Const

rocedent

nstancias

artículo 9

En ese se

medios d

                   
Lo anterior, c
oder Judicial 
Artículo 99. 
onstitución, l
ederación. […
 Tribunal Ele

egún lo dispo
 Las impugn

otar, ser vota
ue señalen e
olaciones a s
s instancias
azos aplicabl

Ley de Medio
rtículo 10. 
Los medios 

nal en la 

Re

o I. Decis

a Monte

do, porq

sias en c

tribunale

nes reco

la supue

interno 

cia munic

n para s

da la imp

e justicia 

o II. Justi

o jurídic

titución 

tes cuan

s de so

99, párraf

entido, la

de impug

                  
con fundame
de la Federa
El Tribunal 
a máxima a

…] 
ectoral le corr
nga la ley, so
naciones de 
do y de afilia
sta Constituc

sus derechos 
s de solució
les. 

os. 

de impugnac

que este

eencauza

sión 

errey, ac

ue este

contra de

es local

onocidas 

esta exc

de sele

cipal en J

saltar esa

pugnació

partidista

ficación

co sobre 

General

ndo cum

lución d

fo cuarto

 legislaci

gnación 

                  
ento en lo dis
ación, y 83, pá
Electoral ser

autoridad juris

responde reso
obre: […] 
actos y reso

ación libre y 
ción y las ley
 por el partid

ón de confli

ción previstos

e órgano 

amiento 

ctualmen

 órgano

e las cua

es u ó

jurispru

clusión d

cción y 

Juárez,  N

a instan

n, lo pro

a, para q

n de la de

el debe

 estable

mplan, e

de confli

, fracción

ión electo

electora

  
spuesto en lo
árrafo 1, incis
rá, con excep
sdiccional en

olver en form

oluciones que
pacífica para
yes. Para qu
o político al q
ctos previst

s en esta ley s

colegiad

a la Com

nte, no 

o constit

ales se h

rganos 

udencialm

del Com

postula

Nuevo Le

cia, de m

ocedent

ue resue

ecisión d

r de ago

ece que

entre otro

ctos pre

n V3). 

oral4, est

ales sólo

os artículos 1
so b), fracción
pción de lo d
n la materia 

ma definitiva e

e violen los 
a tomar parte
e un ciudada
que se encue
tas en sus 

serán improc

do ejerce 

misión d

conside

tucional 

an agota

de justic

mente y,

ité Estat

ación de

eón, sin 

manera q

e es ree

elva confo

del reenc

otar las in

e los ju

os requ

evistas e

tablece q

o pueden

195, fracción
n IV, de la Le
dispuesto en 

y órgano es

e inatacable, 

derechos po
e en los asun
ano pueda ac
entre afiliado,
normas inte

cedentes en lo

 jurisdicc

e Justic

era proce

sólo pu

ado las in

cia part

 en el 

tal para 

e las ca

que se a

que, al es

encauza

orme a D

cauzami

nstancia

uicios o 

isitos, e

en sus 

que, por 

n estudi

n IV, inciso d
ey de Medios

la fracción I
specializado 

en los términ

olítico-elector
ntos políticos 
cudir a la jur
, deberá hab
ernas, la ley 

os siguientes

SM-JDC

ción2. 

ia  

edente 

uede rev

nstancias

idista, s

caso, la

particip

andidatur

actualice

star debi

r la dem

Derecho.

iento 

as previa

recurso

el de ag

normas 

regla gen

arse cu

), de la Ley 
. 
I del artículo
del Poder J

nos de esta C

rales de la c
del país, en

risdicción del
ber agotado 
y establecerá

s casos: […] 

C-49/2021

el juicio

visar las

s previas

salvo las

a actora

ar en e

ras a la

e alguna

damente

manda a

as 

os serán

gotar las

internas

neral, los

ando se

Orgánica de

o 105 de esta
Judicial de la

Constitución y

iudadanía de
n los términos
l Tribunal po
previamente
 las reglas y

1  
 
 
 

3

o 

s 

s 

s 

a 

l 

a 

a 

e 

l 

n 

s 

s 

s 

e 

el 

a 
a 

y 

e 
s 
r 
e 
y 



SM-JDC-49/2021   
 

 
 

 

4 

agoten las instancias previas establecidas por las leyes federales, locales y 

normas partidistas (artículos 10, párrafo 1, inciso d) y 80, párrafo 2, de la 

Ley de Medios). 

 
Ello, porque, en términos generales, las instancias legales o partidarias, 

juicios o recursos previos, son instrumentos aptos para reparar las 

violaciones que afectan a las personas. 

 

Mediante ese mecanismo partidista de solución de conflictos, quien 

promueve el juicio está en posibilidad de obtener una resolución que 

garantice la protección de su derecho como simpatizante, militante y 

aspirante al cargo público que refiere, lo cual, además, privilegia la 

autodeterminación y la auto organización de los partidos políticos para 

resolver sus diferencias internamente. 

 

En ese sentido, la Ley General de Partidos Políticos señala que las 

controversias internas de los institutos políticos serán resueltas por los 

órganos establecidos en su normativa, las cuales deberán emitir una 

determinación en tiempo para garantizar los derechos de su militancia 

(artículo 47, párrafo 25). 

 

El Estatuto del PRI prevé un sistema de justicia partidaria, el cual tiene como 

objetivo garantizar la aplicación de los estatutos y demás normas internas y 

resolver los asuntos en materia de procesos internos (artículo 2306).  

 
                                                                                                                                                                          
d) Cuando no se hayan agotado las instancias previas establecidas por las leyes, federales o locales, o por las 
normas internas de los partidos políticos, según corresponda, para combatir los actos o resoluciones electorales o 
las determinaciones de estos últimos, en virtud de las cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado, 
salvo que se considere que los actos o resoluciones del partido político violen derechos político-electorales o los 
órganos partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con antelación a los hechos litigiosos, o 
dichos órganos incurran en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso. […] 
Artículo 80. […] 
2. El juicio sólo será procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las 
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho político-electoral presuntamente violado, en la 
forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto. […] 
5  Artículo 47. 
[…] 
2. Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos políticos serán resueltas por los 
órganos establecidos en sus estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos 
de los militantes. Sólo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendrán derecho de 
acudir ante el Tribunal. 
6 Estatutos del PRI. 
Artículo 230. El Partido instrumentará un Sistema de Justicia Partidaria, cuyos objetivos serán garantizar la 
aplicación de estos Estatutos y demás normas internas, proteger los derechos de la militancia y garantizar el 
cumplimiento del orden constitucional y legal del Estado Mexicano, garantizando el derecho de audiencia. Para ello 
contará con un sistema de medios de impugnación, a fin de resolver los asuntos que en materia de procesos 
internos o inconformidades que les sean sometidas a su conocimiento; un régimen disciplinario, a fin de 
imponer las sanciones a quienes violen las normas internas; procedimientos administrativos de renuncia, baja y 
reconocimiento de derechos; un sistema de estímulos y reconocimientos para las y los militantes destacados en su 
labor partidista y un Sistema de Medios Alternativos de Solución de Controversias. 
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3. Valoración 
 
3.1. Falta de instancia previa 
 
En términos generales, no existe controversia en cuánto a que la impugnante 

tiene y reconoce el deber de agotar las instancias previas antes del actual 

juicio, pero considera que se actualiza la excepción de conocimiento per 

saltum, pues si acude ante dicho órgano podría afectarse su participación en 

las actividades electorales, ya que el PRI está a pocos días de registrar ante 

la Comisión Estatal la candidatura a la Presidencia Municipal de Juárez, 

Nuevo León.  

 
Al respecto, como se adelantó, esta Sala, a diferencia de lo manifestado por 

la impugnante, considera que no se actualiza dicha excepción y la 

controversia no implica la pérdida o merma de algún derecho, por lo que, 

resulta evidente que el presente asunto, actualmente, es improcedente.  

 
Esto, porque, en caso de que la actora tenga razón, el medio de impugnación 

partidista sería idóneo para reparar oportunamente la posible afectación 

alegada, porque si bien el periodo de precampaña culminó el 8 de enero, lo 

principal es que el periodo para el registro de las candidaturas a 

ayuntamientos termina hasta el próximo 14 de marzo8, ante lo cual existe 

tiempo para que se agote la instancia ante la Comisión de Justicia para que 

resuelva de forma breve. 

 
3.2. Reencauzamiento para garantizar el derecho de acceso a la justicia 
 
Sin embargo, como se anticipó, esta Sala Monterrey considera que, al 

encontrarse identificado el acto que considera indebido y los motivos que 

señala le generan un perjuicio, conforme al derecho fundamental de acceso 

                                                            
8 De conformidad con el acuerdo CEE/CG/001/2021, del Consejo General de la Comisión Estatal Electoral Nuevo 
León, mediante el cual se modificó el calendario electoral 2020-2021.  

Etapa Fechas

Periodo de precampaña para la elección de la Gubernatura, 
Diputaciones al Congreso del Estado y Ayuntamientos. 
(Acuerdo INE/CG/289/2020) 

Del 20 de noviembre de 2020 al 8 de enero de 

2021 

Periodo de registro de las candidatas y los candidatos de 
partidos políticos, coaliciones y candidaturas independientes 
para la elección de la Gubernatura, Diputaciones al 
Congreso del Estado y Ayuntamientos.  
(Artículo 143 Ley Electoral para el Estado de Nuevo León) 

Del 18 de febrero al 14 de marzo de 2021 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad con los 
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que se implementa la 
firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación 
y resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 
 

 

 


