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Constitución 
Local: 

Constitución Política del Estado de Coahuila de 
Zaragoza 

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

Consejo Local: Consejo General del Instituto Electoral de 
Coahuila 

Director de 
Prerrogativas: 

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos 
Políticos del Instituto Electoral de Coahuila 

Instituto Local: Instituto Electoral de Coahuila 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Ley de Medios 
Local: 

Ley de medios de impugnación en Materia 
Político-Electoral y de Participación Ciudadana 
para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 
 

Reglamento: Reglamento de candidaturas independentes para 
el Estado de Coahuila de Zaragoza 
 

Secretario 
Ejecutivo: 

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de 
Coahuila 

1. ANTECEDENTES DEL CASO. 

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo distinta 

precisión. 

I. Proceso de registro como candidato independiente a Diputado Local 

1.1. Acuerdo IEC/CG/102/2019. El diecinueve de noviembre del dos mil 

diecinueve, el Instituto Electoral aprobó el Reglamento, en el que se 

establece, entre otras cosas, que el plazo para la obtención de apoyo 

ciudadano sería del uno al veinticinco de marzo. 

 

1.2. Inicio del proceso electoral local. El primero de enero, dio inicio el 

proceso electoral local dos mil veinte en el estado de Coahuila de Zaragoza, 

mediante el cual, entre otros cargos, se elegirían diputaciones locales. 

1.3. Convocatoria. El veintiocho de enero, el Consejo Local, emitió 

Convocatoria, para el registro de candidaturas independientes a las referidas 

diputaciones.    

1.4. Registro como aspirante. El veinticinco de febrero, el Instituto Local, 

registró a Héctor Manuel Garza Martínez como aspirante a candidato 

independiente al cargo de diputado local en el Estado de Coahuila. 
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1.2. Juicios locales contra la supuesta omisión de dar contestación a la 

solicitud del actor y contra el acuerdo que le recayó. Respecto de esta 

petición, por otra parte, el uno de abril, el actor presentó demandas contra: a. 

La supuesta omisión de dar contestación a su solicitud de exentarlo del 

requisito total de apoyo ciudadano (TECZ-JDC-08/2020)2, b. El acuerdo del 

Secretario Ejecutivo y del Director de Prerrogativas que rechazó la petición 

del actor de medidas vinculadas al tema de la obtención del respaldo (TECZ-

JDC-09/2020 y TECZ-JDC-10/2020).3  

IV. Suspensión del proceso electoral de Coahuila de Zaragoza. El uno de 

abril, el Consejo General aprobó la resolución INE/CG83/2020, por medio de 

la cual suspendió el desarrollo de todas las actividades del proceso electoral 

en el estado de Coahuila, derivado de la pandemia provocada por el virus 

COVID-19, hasta en tanto concluyera la emergencia sanitaria. 

Por su parte, el tres de abril, el Consejo Local dictó el acuerdo 

IEC/CG/057/2020 mediante el cual suspendió temporalmente los plazos y 

actividades inherentes al proceso electoral entre ellas: a) la entrega de 

constancias de apoyo ciudadano a los aspirantes a candidato independiente, 

y b) el registro de las candidaturas a diputaciones locales. 

V. Primer juicio federal. El veinte de abril, inconforme con los acuerdos 

emitidos en los juicios TECZ-JDC-06 y acumulados, los cuales referían que 

los expedientes no se encontraban en posibilidad de ser resueltos, al no 

estar debidamente integrados, el actor promovió juicios ciudadanos ante esta 

Sala Regional señalando que se debió requerir al Instituto Local la 

documentación correspondiente para resolver el asunto planteado. 

VI. Reencauzamiento. Al no haberse agotado el principio de definitividad, 

esta Sala Regional, reencauzó los expedientes SM-JDC-32/2020, SM-JDC-

33/2020 y SM-JDC-34/2020, al Tribunal Local, para que conociera y 

resolviera la controversia planteada.  

VII. Resolución Impugnada. El veinticinco de mayo, el Tribunal Local, emitió 

la resolución correspondiente, en la cual determinó: a) revocar y dejar sin 

efectos el oficio IEC/SE/729/2020 y el Acuerdo interno 16/2020, emitido por 

el Secretario Ejecutivo y el Director Prerrogativas, y b) fundada la omisión del 

Consejo Local, de dar respuesta y atender el planteamiento del actor 

contenidos en sus escritos de fecha veintitrés y veintisiete de marzo.  

                                                            
2 Solicitud por la que requirió al Consejo Local, que se le dispensara el cumplimiento del 
requisito de recabar el porcentaje de apoyo ciudadano consistente en el 1.5% de la lista 
nominal de electores del distrito electoral en cuestión, tomando en consideración la 
imposibilidad material de recabar las firmas requeridas a causa de la situación de pandemia.  
3 Acuerdo 16/2020 en el que el Secretario Ejecutivo y el Director de Prerrogativas que recayó 
a la solicitud presentada por el actor ante el Consejo Local. 



VIII. Se

mayo, e

IX. Re

conform

reanudó

aquella

2. COM

Esta Sa

se imp

relacion

indepen

en el E

dentro 

Sala Re

3. CU

RESOL

Es un h

parte d

epidem

partir d

desplaz

Esta si

que rea

Al resp

Sala Su

no pre

sanitari

en cuyo

asuntos

daño irr

Posterio

en el q

                
4 Con fu
Poder Ju
5 “Acuer
Federaci
de impug
el Diario 

egundo 

el actor p

eanudaci

me a lo o

ó los pla

as relacio

MPETENC

ala Regio

pugna un

na con la

ndiente a

Estado d

de la Se

egional e

ESTIÓN 

LUCIÓN 

hecho pú

del Cons

mia ocasi

del cual d

zamiento

tuación t

alizan los

ecto, es 

uperior d

esencial 

ia (pande

o resolut

s urgente

reparable

ormente 

ue imple

                  
ndamento 

udicial de la
rdo Gener
ión número
gnación, co
Oficial de 

Juicio F

promovió

ión del 

ordenado

azos inh

onadas co

CIA. 

onal es c

na determ

a etapa 

a diputad

de Coah

egunda C

ejerce jur

PREVI

úblico y n

ejo de S

onada p

diversas 

o y conce

también 

s tribunale

importan

de este T

de los 

emia) qu

tivo IV e

es, entre

e. 

la Sala 

ementó la

                  
en lo disp

a Federaci
ral de la S
o 2/2020, 
on motivo 
la Federac

Federal. 

ó el prese

proces

o en el a

erentes

on el pro

competen

minación

de obten

do local d

huila de 

Circunscr

risdicción

A SOB

notorio pa

Salubrida

por el vi

autorida

entración 

ha impa

es electo

nte señala

Tribunal E

medios 

e atravie

stableció

e otros, lo

Superior

a firma e

        
puesto por 
ión y 83, p
Sala Supe
por el que 
de la pand

ción el vein

Inconfor

ente juicio

so electo

acuerdo

a las ac

ceso elec

nte4 para

n dictada

nción de

de mayor

Zaragoz

ripción E

n. 

RE EL 

ara esta 

ad Gener

rus SAR

ades han

de perso

actado en

orales. 

ar que m

Electoral 

de imp

esa el pa

ó que po

os que p

r emitió e

lectrónica

los artícu
párrafo 1, in
erior del T
 se autoriz
demia orig
ntisiete de 

rme con 

o. 

oral. El 

IEC/CG/

ctividade

ctoral loc

a conoce

a por el 

l apoyo 

ría relativ

a, entida

lectoral P

CARÁC

Sala Re

ral de la

RS-CoV2

n adopta

onas.  

n las lab

mediante 

autorizó

ugnación

aís, origin

odrían res

udieran 

el diverso

a certific

los 195, fr
nciso b), de
Tribunal E
za la resolu
ginada por 

marzo de 

esta de

pasado

/062/2020

s de la 

cal ordina

er del pre

Tribuna

ciudadan

va por el

ad feder

Plurinom

CTER U

gional el

a Secreta

 (COVID

ado medi

bores jur

Acuerdo 

ó la disc

n, deriva

nada por

solverse 

generar 

o Acuerd

cada del 

racción IV, 
e la Ley de
lectoral de
ución no p
el virus C
dos mil ve

SM-JD

cisión, e

o siete 

0, el Con

función 

ario 2020

esente ju

al Local, 

no de un

 05 distr

rativa qu

minal, en 

URGENT

 reconoc

aría de S

D-19) en

das para

ídicas, in

General

usión y 

ado de l

r el virus 

de esa 

la posibi

do Gener

Poder Ju

 de la Ley
e Medios. 
el Poder J
presencial d
OVID-19”.

einte. 

DC-40/20

el treinta 

de agos

nsejo Lo

electoral

0. 

icio, ya q

la cual 

n candid

ito electo

e se ub

la que e

TE DE 

cimiento 

Salud de

 México

a reducir

ncluidas 

l 2/2020,5

resoluci

a situac

COVID-

manera 

ilidad de 

ral 03/20

udicial de

y Orgánica 

Judicial de
de los med
 Publicado

020 

5

de 

sto, 

ocal 

l, y 

que 

se 

ato 

oral 

bica 

esta 

LA 

por 

e la 

, a 

r el 

las 

5 la 

ión 

ción 

19, 

los 

un 

20, 

e la 

 del 

e la 
dios 
o en 

5



SM-JDC-40/2020 

 

6 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los 

medios de impugnación en materia electoral. 

Posteriormente, el dieciséis de abril del año en curso, aprobó el Acuerdo 

General 4/2020, por el cual emitió los Lineamientos aplicables para la 

resolución de los medios de impugnación a través de videoconferencia. 

En este sentido, esta Sala Regional considera que el presente juicio es de 

carácter urgente y por tanto susceptible de ser resuelto a través de ese 

medio, debido a que el actor controvierte la determinación de un Tribunal 

Electoral Local, mediante la cual dio respuesta a una controversia 

relacionada con la obtención de respaldo ciudadano de un candidato a 

diputado independiente al Congreso Local de Coahuila de Zaragoza, para 

contender en el proceso electoral dos mil veinte.  

4. PROCEDENCIA 

Cuestión previa: De autos se advierte que el escrito de demanda 

interpuesto por el actor vía electrónica, aparentemente se encuentra firmado 

de manera autógrafa; sin embargo, de conformidad con la jurisprudencia 

12/2019, la presentación de un medio de impugnación por dicha vía no 

sustituye la firma autógrafa. 

Ahora bien, recientemente en relación con la emergencia sanitaria que 

atraviesa el país (COVID-19), la Sala Superior se ha pronunciado en el 

sentido de autorizar excepcionalmente la presentación de demandas 

electrónicas cuando la autoridad da trámite conforme a sus reglas a un medio 

de impugnación presentado por correo electrónico, sin que la presentación 

por dicha vía sustituya el requisito formal de la presentación por escrito de la 

demanda, pues la firma autógrafa de ninguna forma puede ser subsanable o 

convalidable.6 

Asimismo, derivado de la situación sanitaria, la Sala Superior en el 

expediente SUP-JE-30/2020, validó las medidas adoptadas por el Tribunal 

Electoral de Coahuila, para que las demandas pudieran ser presentadas de 

manera electrónica través de los mecanismos establecidos por dicha 

autoridad,7 los cuales fueron instaurados como medida excepcional, en aras 

de garantizar el acceso a la justicia. 

                                                            
6 Expediente SUP-JRC-7/2020 y respaldada en el SUP-REC-90/2020. 
7 La Sala Superior en el expediente SUP-JE-30/2020, validó el acuerdo y los lineamientos a 
través del cual el Tribunal Local implementó como medidas extraordinarias el uso de 
tecnologías de la información para la presentación y sustanciación de medios de 
impugnación. 
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En el presente caso, conforme al párrafo anterior, el Tribunal Local, a 

solicitud del actor, registró un correo electrónico no institucional para recibir 

notificaciones9. 

Incluso, la impugnación se presentó desde el correo electrónico que el actor 

registró ante el Tribunal Local. 

Por lo anterior, se considera que el presente juicio reúne los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 8, 9, párrafo 1, 79, párrafo 1, de la Ley 

de Medios, conforme a lo siguiente: 

a) Forma. La presente demanda fue presentada de manera electrónica ante 

el Tribunal Local,10 sin embargo, el requisito debe tenerse por cumplido en 

atención a lo siguiente: 

Tomando como base lo referido al inicio del presente numeral y como un 

supuesto extraordinario para efectos de tener certeza sobre la voluntad del 

actor de promover el medio de impugnación atendiendo a la situación 

sanitaria y a las medidas adoptadas y validadas por la Sala Superior, el 

Magistrado instructor, a través del auto de cuatro de agosto de esta 

anualidad, requirió al promovente por medio de una diligencia virtual, para 

efectos de que manifestara expresamente la voluntad de presentar el escrito 

de demanda. 

Así, el seis de agosto se llevó acabo la diligencia de ratificación de firma en 

modalidad virtual,11 en ella participaron el Secretario de Estudio y Cuenta 

como fedatario público y la parte actora, quien manifestó expresamente la 

voluntad de presentar el medio de impugnación al reconocer el escrito, su 

contenido y la firma estampada en el mismo. 

En consecuencia, esta Sala estima que se colman los requisitos de forma, 

pues a pesar de que el escrito de demanda se presentó de manera 

electrónica, como medida excepcional acorde a los criterios 

establecidos por la Sala Superior y con el fin de garantizar los derechos 

de acceso a la justicia y de protección a la salud se hizo constar la 

voluntad del actor de promover el medio de impugnación a través de una 

diligencia de ratificación de firma; asimismo, el documento contiene los 

hechos y agravios, así como los preceptos que se estiman vulnerados. 

b) Oportunidad. Esta Sala considera que el juicio es oportuno en atención a 

lo siguiente: 

                                                            
9 El escrito fue presentado por correo electrónico y se ratificó conforme a los lineamientos del 
uso de la tecnología aprobados por el Tribunal de Coahuila, consultable a foja 122 del 
accesorio 1. 
10 Ver foja 4 del expediente. 
11 Visible a foja 072 del expediente principal. 
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pretensiones, pues considera que el Tribunal local en plenitud de jurisdicción, 

debió pronunciarse respecto de sus agravios. 

e) Definitividad. La resolución impugnada es definitiva y firme porque no 

existe algún otro medio de impugnación que deba agotarse de forma previa a 

la promoción del presente juicio, que pudiera revocarla o modificarla. 

5. ESTUDIO DE FONDO 

5.1. Materia de la controversia  

Sentencia impugnada. El veinticinco de mayo, el Tribunal Local emitió la 

sentencia dentro de los expedientes TECZ-JDC-06/2020 y sus acumulados 

en la que determinó:  

a) Revocar y dejar sin efectos el oficio IEC/SE/729/2020 y el acuerdo 

interno16/2020 emitidos por el Secretario Ejecutivo y el Director de 

Prerrogativas. 

b) Declaró fundada la omisión del Consejo Local de dar respuesta y 

atender el planteamiento contenido en los escritos de petición de 

veintitrés y veintisiete de marzo del año en curso. 

Para llegar a dicha conclusión el Tribunal Local argumentó en su sentencia lo 

siguiente: 

1) Con el fin de destacar el contexto en que resolvería la controversia 

planteada por el actor, realizó un estudio sobre la emergencia 

sanitaria denominada COVID-19, en dicho apartado, incluyó las 

medidas de prevención implementadas por las autoridades 

competentes en el Estado de Coahuila de Zaragoza, entre ellas las 

suspensiones del proceso electoral local decretadas por el Consejo 

General y el Consejo Local. 

2) Que el Secretario Ejecutivo y el Director de Prerrogativas eran 

incompetentes al no tener facultades decisorias para resolver 

respecto de los escritos presentados por el actor el veintitrés y 

veintisiete de marzo, ya que si bien, dichas solicitudes tenían 

relación con el procedimiento de la obtención del apoyo ciudadano 

para obtener su registro como candidato independiente, los 

agravios del actor se planteaban en el sentido de que el Consejo 

Local realizara un estudio decisorio sobre las implicaciones de la 

contingencia en la etapa de captación de apoyo ciudadano y la 

posibilidad de que eximiera al actor de cumplir con la obligación de 

presentar la totalidad de los respaldos ciudadanos.  



3

En bas

tardar 

activida

con la 

sobre 

sanitari

cumplim

Así, al

inneces

que ya 

Por últi

la auto

omitir la

también

En e

resolv

legisla

previs

const

ciuda

las im

quien

adecu

con la

De e

plante

Secre

decis

prese

verific

siguie

indep

3) Que e

como

despr

atribu

actor,

se a lo an

en las 

ades del 

legislaci

los escr

ia que h

miento de

l dejar 

sario estu

no regía

mo, seña

ridad ad

a instanc

n impedi

se senti

ver de 

ación es

siones n

titucionale

dana, de

mplicacio

 determ

uadas cu

as condic

esa man

eada por

etario Eje

ión en el

entación 

cadas, p

ente etap

pendiente

el Conse

o ya se 

rende qu

ución de 

, sin que 

nterior, e

veinticu

proceso

ón aplica

ritos del 

había ge

e las nor

sin efec

udiar los 

an la situa

aló que n

dministrat

cia admin

ría que 

do, seña

manera 

statal, cu

necesaria

es y leg

ebiendo t

nes de 

ine cual

uando se

ciones de

era, se 

r el actor

ecutivo y

 artículo 

de la to

rivando 

pa del pr

e. 

ejo Local

había 

ue son 

pronunc

al mome

el Tribuna

atro hor

 electora

able dete

actor,

enerado 

mas que

ctos las 

agravios

ación jurí

no se jus

tiva para

nistrativa 

el órgan

aló que 

colegiad

enta con

as para 

ales en 

tomar en

la emerg

es podrí

e reanud

e la “nuev

debió s

r al Cons

y el Dire

25, num

otalidad d

al actor 

roceso y 

l fue om

dicho d

los integ

ciarse so

ento lo ha

al Local

ras sigu

al y en lib

erminara

debiendo

diferente

 imponen

determ

s de fond

ídica en q

stificaba e

a resolve

devendr

o admin

el Cons

da, pue

n las fac

hacer e

materia 

n cuenta 

gencia s

ían ser 

de el pro

va norma

someter

sejo Loc

ector de 

meral 2, d

de las fi

de la p

obtener 

iso en a

del marc

grantes 

bre la pr

aya realiz

ordenó a

uientes a

bertad de

a lo que 

o tomar

es conse

n obligac

inacione

do, pues 

que se e

el asumir

er la pret

ría en pe

istrativo 

sejo Loc

s de co

cultades 

efectivas

electora

el estado

anitaria, 

las med

oceso el

alidad”.  

el anál

cal, siend

Prerrog

del Regla

rmas pa

posibilida

un regis

atender s

co norm

de éste 

roblemát

zado. 

al Consej

a que s

e decisió

en dere

en cue

ecuencia

ciones. 

s contro

al ya no 

ncontrab

r jurisdicc

tensión f

erjuicio d

compete

SM-JD

al era q

onformid

de dicta

s las dis

l y de p

o de fuer

para qu

didas de 

ectoral, 

isis de 

do incorr

gativas fu

amento, q

ara que p

ad de av

stro como

sus solici

mativo ap

quienes

tica seña

ejo Local

se rean

ón y de c

echo corr

enta la e

as legale

overtidas

tener va

ba el acto

ción y su

final del 

el justicia

ente se p

DC-40/20

quien de

dad con 

ar normas

sposicion

participac

rza mayo

ue sea é

reparac

en relac

la solici

ecto que

undaran 

que exige

puedan 

vanzar a

o candid

itudes pu

plicable 

s tienen 

alada por

que a m

udaran 

conformid

respondie

emergen

es sobre

s conside

lidez, ref

or. 

ustituirse 

actor, pu

able, lo q

pronuncia

020 

1

bía 

la 

s y 

nes 

ción 

or y 

éste 

ción 

ción 

tud 

e el 

su 

e la 

ser 

a la 

ato 

ues 

se 

la 

r el 

más 

las 

dad 

era 

ncia 

 el 

eró 

firió 

en 

ues 

que 

ara 

1



SM-JDC-40/2020 

 

12 

sobre dicho planteamiento en atención a la emergencia sanitaria en que nos 

encontramos debido a la declaratoria de emergencia emitida por el Gobierno 

del Estado. 

Pretensión y planteamientos.  

En su escrito de demanda el actor señala que la sentencia impugnada carece 

de una debida fundamentación y fundamentación, además de que la misma 

carece de exhaustividad y congruencia por los siguientes motivos: 

 

I.- Es inexacto que el Tribunal Local posterga sin razón legal la solución del 

conflicto de origen, escenario que lo priva de un recurso efectivo (acceso a la 

justicia), siendo que éste se encontraba obligado a resolver el fondo del 

asunto al ser la máxima autoridad jurisdiccional en el Estado de Coahuila con 

facultades para modificar y corregir dichos actos. 

II. Que sus derechos se ven vulnerados pues el ordenar una nueva 

resolución hasta que se reanudara el proceso electoral que se suspendió y 

su continuación se encontraba incierta en virtud de la emergencia sanitaria, 

hace que transcurra un mayor tiempo conocer una nueva determinación, por 

lo que su posible reparación del daño puede verse afectada por los tiempos 

electorales cuando el proceso se reanude (obstrucción a la justicia y demora 

en la cadena impugnativa), aunado a que la autoridad administrativa se 

encuentra en funciones o capacidad para sesionar y resolver su asunto 

mediante plataformas digitales (acuerdo de veinte de marzo). 

III. Que sus agravios en la instancia local se encaminaban a combatir una 

posible violación o infracción a la ley y no una falta de actividad material 

atribuibles a las prerrogativas del órgano administrativo, por lo que el Tribunal 

Local debió resolver el fondo del asunto en el sentido de eximirlo o no de la 

obligación normativa del requisito de presentar la totalidad de los respaldos 

ciudadanos exigidos por la ley electoral considerando la excepción de la 

regla derivado de la emergencia sanitaria COVID-19. 

IV. Que el argumento referido por el Tribunal Local en el que señala que de 

ejercer jurisdicción y resolver el fondo del asunto le generaría un perjuicio e 

impediría que el Instituto Local analice el planteamiento del ciudadano, no se 

encuentra sustentado o fundamentado con precepto legal alguno.  

Cuestión por resolver: 

Con base en lo anterior, en la presente sentencia se analizará lo siguiente: 
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El principio de exhaustividad implica que las autoridades electorales, 

administrativas y/o jurisdiccionales, en sus resoluciones, están obligadas a 

estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las 

cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no únicamente 

algún aspecto concreto, por más que lo crean suficiente para sustentar una 

decisión desestimatoria, así como valorar los medios de prueba aportados o 

allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las 

pretensiones14. 

 

Al respecto la Sala Superior ha establecido que este principio impone a los 

juzgadores, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada 

uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integración de la 

litis, en apoyo de sus pretensiones15. 

 

El principio de congruencia consiste en la correspondencia o relación lógica 

entre lo aducido por las partes, lo considerado y resuelto por la responsable, 

y consta de dos vertientes, la interna y la externa. 

 

La congruencia interna exige que en la resolución no se contengan 

consideraciones contrarias entre sí o con los puntos resolutivos, y la 

congruencia externa, impone la plena coincidencia que debe existir entre lo 

resuelto por la autoridad con la controversia planteada por las partes en el 

escrito de demanda16. 

 

Conforme a lo anterior, será incongruente aquella resolución que contenga 

razonamientos contradictorios o que no exista correspondencia entre éstos y 

lo resuelto; o bien, omita, rebase o contraríe lo pedido por las partes.  

 

5.3.2. Caso concreto. 

                                                            
14 Conforme a lo sustentado por Sala Superior en la Jurisprudencia 43/2002 de rubro: 
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN 
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. 
15 Jurisprudencia 12/2001 de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE 
CUMPLE.- Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfacción de los 
presupuestos procesales y de las condiciones de la acción, el deber de agotar 
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las 
partes durante la integración de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una 
resolución de primera o única instancia se debe hacer pronunciamiento en las 
consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los 
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver 
sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva 
instancia o juicio para revisar la resolución de primer o siguiente grado, es preciso el análisis 
de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de 
violación y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso 
impugnativo. 
16 Tal criterio es sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 28/2009 de rubro: 
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. 
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suficientes para ser registrado cómo candidato independiente, el estudio de 

tal cuestión no vulnera en forma alguna los principios de congruencia y 

exhaustividad. 

Primero, porque al haberse determinado que el Secretario Ejecutivo y el 

Director de Prerrogativas eran incompetentes para dar respuesta a las 

peticiones del actor, los oficios emitidos en respuesta resultaban nulos de 

pleno derecho, por lo cual no podrían ser consideradas en forma alguna 

aptas para tener por satisfecho el derecho de petición del actor, por lo cual, 

se generó la omisión por parte del Consejo Local de resolver sobre sus 

escritos. 

Luego, ya que al no existir una causa que justificara que el Tribunal Local se 

sustituyera a la autoridad administrativa local, lo procedente era que esta 

conociera de los escritos del actor y les diera respuesta de forma fundada y 

motivada, pues así, además de permitir que la autoridad competente 

ejerciera sus facultades de forma plena dentro de los plazos electorales 

tomando en consideración las circunstancias particulares del caso en 

concreto, que cualquier afectación a sus derechos se viera subsanada y en 

su caso, aun contaría con el derecho a impugnar las mismas. 

Conforme a lo expuesto, el Tribunal Local, no omitió resolver alguna de las 

cuestiones planteadas por el actor, pues al revocar los oficios por haber sido 

emitidos por autoridades incompetentes, justificó que no resultara 

conducente analizar los demás agravios, y al vincular al Consejo Local a 

emitir la determinación correspondiente justificó dicha decisión conforme al 

marco normativo vigente en la entidad, es decir, resulto congruente y 

exhaustiva. 

Asimismo, al señalar las razones por las cuales no se justificaba que 

asumiera jurisdicción, se advierte la observancia de los principios aludidos, 

pues, dicha decisión es acorde al reconocimiento de las atribuciones legales 

del Consejo Local. 

La justificación expuesta por el Tribunal Local para no asumir plenitud 

de jurisdicción es correcta. 

Tampoco le asiste razón cuando señala que su planteamiento se 

encaminaba a combatir una posible violación o infracción a la ley y no una 

falta de actividad material atribuibles a las prerrogativas del órgano 

administrativo y que el Tribunal Local como máxima autoridad en el Estado 

de Coahuila debió asumir jurisdicción y resolver el fondo de su asunto, para 

que no se le privara de un recurso efectivo por las siguientes razones: 
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plazos y actividades inherentes al proceso electoral se suspendieron en 

atención a la emergencia sanitaria en que se encuentra el país, en específico 

en el Estado de Coahuila de Zaragoza, aunado a que el pasado siete de 

agosto, mediante acuerdo IEC/CG/071/2020, el Consejo Local dio 

contestación a las solicitudes del actor. 

En consecuencia, y de conformidad con lo expuesto en los párrafos 

anteriores, es correcto el análisis efectuado por el Tribunal Local de que el 

asunto se remitiera al Instituto Local pues esta Sala Regional concluye que 

no se encontraba obligado a asumir jurisdicción y pronunciarse sobre el 

fondo del asunto. 

Asimismo, con la resolución dictada por el Tribunal Local no se vulneraron 

los principios de certeza y objetividad porque no se obstaculizó la función 

jurisdiccional, sino por el contrario, se garantizó el acceso a la justicia del 

actor, pues al resolverse la sentencia que se impugna se ordenó al Consejo 

Local que posterior a las veinticuatro horas en que se decretara el reinicio del 

proceso electoral, de conformidad con la legislación aplicable y valorando la 

situación de la pandemia covid-19 resolviera la problemática planteada por el 

actor. 

De esa manera, dicho reenvío que retorna jurisdicción no debe significarle 

dificultarle la preservación de sus derechos, sino debe ser considerado como 

un instrumento apto y suficiente para reparar oportunamente las violaciones 

que se hayan cometido en el acto o resolución que se combata; asimismo, 

dicho reenvío no debe prejuzgar sobre el resultado de la nueva decisión 

que se adopte en su momento, la cual, de estimarse contraria a derecho, 

está a salvo la posibilidad de que sea recurrida por el actor. 

Por ello, se coincide en que es el Instituto Local quien debe resolver la 

controversia, atendiendo y valorando las circunstancias extraordinarias de 

salud que imperan en el país, pues del marcó normativo se desprende que el 

Consejo Local es la autoridad a la que le corresponde promover, fomentar y 

preservar el ejercicio de los derechos políticos-electorales de la ciudadanía, 

además que debe vigilar el cumplimiento de las disposiciones 

constitucionales legales y la observancia de los principios rectores de la 

materia electoral en primera instancia, pudiendo implementar otro tipo de 

mecanismo que pudiera hacer efectivo los derechos políticos-electorales del 

actor. 

5.3.3 El tribunal responsable fundó correctamente su resolución. 
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los cuales estima que el Consejo Local era el órgano que debía resolver 

sobre sus solicitudes. 

A la par, no se advierte que la sentencia emitida por Tribunal Local cause 

afectación al derecho de ser votado del actor, pues una vez que las 

autoridades sanitarias en conjunto con las autoridades electorales 

reanudaran el proceso electoral, ante las recomendaciones de aislamiento y 

restricciones de movilidad de la población, el Consejo Local resolvería sobre 

la problemática del actor lo que garantizaba una posible reparación a su 

derecho que estima vulnerado. 

Por último, debe desestimarse de igual manera el argumento relativo a que la 

autoridad administrativa se encontraba en funciones o capacidad para 

sesionar y resolver su asunto mediante plataformas digitales, lo anterior ya 

que del acuerdo que señala se observa que en el diverso IEC/CG/057/2020 

los plazos y actividades inherentes al proceso electoral fueron suspendidos 

temporalmente en lo que aquí interesa : a) la entrega de constancias de 

apoyo ciudadano a los aspirantes a candidato independiente, y b) el registro 

de las candidaturas a diputaciones locales, por lo que las sesiones que 

durante la suspensión del proceso electoral desarrolló el Consejo Local se 

relacionaron de manera exclusiva con cuestiones administrativas internas.22 

Sumado a esto, como se mencionó, el pasado siete de agosto mediante 

acuerdo IEC/CG/071/2020 el Consejo Local de conformidad con lo ordenado 

en la sentencia impugnada resolvió las solicitudes planteadas por el actor. 

Por lo anterior, es que se propone confirmar la sentencia impugnada. 

6. RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en su 

caso, hágase la devolución de la documentación exhibida por la responsable. 

NOTIFÍQUESE.  

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

                                                            
22 Véanse en la siguiente liga http://www.iec.org.mx/v1/index.php/sesiones-de-consejo-
general/acuerdos/acuerdos-ano-2020, los acuerdos IEC/CG/058/2020  al IEC/CG/061/2020 
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