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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SG-RAP-28/2024
RECURRENTE: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

PONENTE: SERGIO ARTURO
GUERRERO OLVERA'

Guadalajara, Jalisco, tres de mayo de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que revoca parcialmente la resolucion INE/CG213/2024 y
su dictamen consolidado emitidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral> que sancion6 a MORENA3 derivado de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de ingresos y
gastos de precampafia de los partidos politicos a los cargos, entre otros, de

senadurias y diputaciones federales, correspondientes al proceso electoral

federal ordinario 2023-2024.
Palabras clave: informe de ingresos y gastos de precamparia, propaganda

de precampana, gastos no registrados, adenda, derecho a la defensa,

indebida fundamentacion, motivacion y andlisis de las pruebas.

I. ANTECEDENTES *

Resolucion impugnada. El veintisiete de febrero, en sesion ordinaria, el

Consejo  General del INE aprobdé el dictamen consolidado

! Secretaria de Estudio y Cuenta: Irma Rosa Lara Hernandez.

2 En lo subsecuente, INE o autoridad responsable.

3 En adelante, sujeto obligado, partido actor o recurrente.

4 Todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro, salvo indicacion en contrario.
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INE/CG212/2024 y la resolucion INE/CG213/2024 respecto de las
irregularidades encontradas durante el proceso de revision de los informes
de ingresos y gastos de precampafa del partido politico MORENA a los
cargos de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y

Diputaciones del Congreso de la Unidn, correspondientes al proceso

electoral federal ordinario 2023-2024.

Demanda. El dos de marzo, el representante propietario d¢ MORENA
ante el Consejo General del INE interpuso recurso de apelaciéon para

inconformarse de la resolucion y dictamen referidos.

Acuerdo de Sala Superior. El nueve de abril pasado, la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
88/2024, entre otras cuestiones, escindio la demanda y orden6 enviar copia

certificada a este 6rgano jurisdiccional para resolver las partes atinentes.

Sustanciacion. En su momento se integré el expediente con la clave SG-

RAP-28/2024 se turnd y sustancio.

II. COMPETENCIA

La Sala Regional Guadalajara es competente por materia y territorio, pues
el recurrente controvierte una resolucion sancionatoria del INE por las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
los informes de ingresos y gastos de precampafia a los cargos de senadurias
por el principio de mayoria relativa® y diputaciones federales, en los
estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,

Jalisco, Nayarit y Sinaloa, entidades federativas que forman parte de la

5 En adelante MR.
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circunscripcion  plurinominal donde esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion®.

III. PROCEDENCIA

Se satisface la procedencia del recurso’. Se cumplen los requisitos
formales; es oportuno, la resolucion es del veintisiete de febrero®, la
demanda se presento el dos siguiente, esto es al cuarto dia, por lo cual es
oportuna su presentacion’. El partido recurrente tiene legitimacion, pues
comparece a través de su representante ante el Consejo General del INE
cuya personeria es reconocida por la autoridad responsable!?; tiene interés
juridico al senalar que la resolucion impugnada le causa agravio al
sancionarlo. Finalmente, se trata de un acto definitivo, ya que no hay

medio impugnativo que agotar previamente.

IV. ESTUDIO DE FONDO

Conclusiones impugnadas escindidas por Sala Superior. En términos

del acuerdo plenario dictado en el expediente SUP-RAP-88/2024, en el

6 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo primero; y 99, parrafo
cuarto, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11,
164; 165; 166, parrafo primero, fraccion I11, inciso g); 174 y 176, primer parrafo, fraccion I de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1y 2, inciso b), 4, 40, 42 y 44, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral [en adelante
“Ley de Medios™]; el Acuerdo INE/CG329/2017 aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de
septiembre de dos mil diecisiete, en el cual se establece el ambito territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una
de ellas; el Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del poder judicial de la federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral; y del acuerdo 4/2022, que regula las sesiones presenciales de las salas del tribunal, el uso
de herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo, durante la emergencia de salud
publica; y, el Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Numero 7/2017 que ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para su
resolucion, a las Salas Regionales. Asi como en los SUP-RAP-88/2024 y SUP-RAP-114/2024.

7 Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 42, 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley de Medios.
8 De acuerdo con la jurisprudencia 1/2022, de rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. CUANDO UNA RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE
FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO OPERA LA NOTIFICACION
AUTOMATICA; asi como el precedente SUP-RAP-114/2024.

? Si bien el partido considera que debe de analizarse la situacion andmala que supuestamente ocurrid
en torno a la notificacion de engroses y adendas en el desarrollo de la sesion, lo cual refiere lo deja
en incertidumbre, dicho pronunciamiento sera materia del primer agravio.

10 De conformidad con lo establecido en el articulo 18, numeral 2, inciso a) de la Ley de Medios.
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estudio de fondo se analizara la impugnacion de las conclusiones de

conformidad con la siguiente tabla:

Agravio conclusion sancionatoria,
subgrupo de agravios o tematica general

Sala (s) competente (s)

I. Agravios especificos por conclusion

Conclusion 7_C4_FD (omision de reportar
gastos por concepto de propaganda en via
publica y en paginas de internet)

Respecto a los puntos vi y vii, se determina que
su estudio y resolucion compete a Sala Superior
y también a las Salas Regionales, de
conformidad con el ambito de competencia de
cada una y lo razonado en el apartado especifico.

Conclusion 7_C20_FD (omision de reportar
gastos realizados por concepto de carteleras,
pinta de bardas, mantas y espectaculares)

Unicamente respecto al motivo de disenso
marcado en el del apartado
correspondiente, compete a las Salas Regionales
Ciudad de Meéxico, Guadalajara, Xalapa y
Monterrey, de conformidad con lo razonado ahi
mismo.

inciso ii

I1. Agravios por subgrupos de conclusiones

Conclusiones 7_C21_FD, 7_C30 FD y
7_C32_FD

Conclusion 7 _C21_FD. Salas Regionales
Guadalajara y Ciudad de Meéxico son
competentes para analizar lo atinente a los
hallazgos relacionados con la precandidatura de
la entidad federativa perteneciente a la
circunscripeion plurinominal en la cual ejercen su
jurisdiccion.

Conclusion 7_C30_FD. Al estar exclusivamente
involucradas senadurias de MR, corresponde a
las Salas Regionales Guadalajara, Xalapa,
Monterrey, conocer de la impugnacion de la
conclusion referida en las entidades donde
ejercen jurisdiccion.

Conclusion 7_C32_FD. Al estar unicamente
involucradas precandidaturas de senadurias por
Salas Regionales
Guadalajara (Jalisco) y Toluca (Michoacan),
conocer de la impugnacion de la conclusion
respecto de las precandidaturas donde ejercen
jurisdiccion, por las consideraciones efectuadas
en este acuerdo.

MR corresponde a las

Conclusion 7_C29_FD,

Conclusion 7_C29_FD. Al estar involucrada la
conclusion con
precandidatura de senadurias por MR por el
estado de Baja California corresponde a la Sala
Regional Guadalajara de la
impugnacion.

exclusivamente una

conocer

III. Agravios generales
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Agravio conclusién sancionatoria,

Sal tent
subgrupo de agravios o teméatica general ala (s) competente (5)

Tematica 1. Vulneracion al principio de
certeza y seguridad juridica previstos en los
articulos 16 y 17 constitucionales, ya que el
dictamen consolidado genera incertidumbre
con motivo de las multiples adendas que se
emitieron, dejando en estado de indefension
al partido politico para formular su adecuada
defensa.

Tal tematica tiene que ser analizada por cada una
de las Salas Regionales y por esta Sala Superior,
en términos de la competencia que se define en el
presente acuerdo respecto a las conclusiones
controvertidas

Tal tematica esbozada de manera general tiene
que ser analizada por cada una de las Salas
Regionales y por esta Sala Superior, al tenor de
las  conclusiones sancionatorias que, en
especifico, se encuentran controvertidas.

Tematica 2. Indebida calificacion de las
faltas e individualizacion de la sancion.

10. Método de estudio. Conforme a lo anterior, en primer lugar, se analizaré

11.

la tematica 1, relativa al agravio sobre vulneracion al principio de certeza

y seguridad juridica con motivo de las multiples adendas.

En segundo lugar, se estudiardn todas las conclusiones que fueron
escindidas por temas en especifico y después de cada andlisis lo relativo a
la indebida calificacion de las faltas e individualizacion de la sancidn. Sin
que esta metodologia genere perjuicio alguno al recurrente!!. Por tanto,

seran analizadas las conclusiones siguientes:

Tema Conclusiéon Precandidatura
1. Supuesta
incert idumbre con 7 C4 FD,7 C20 FDy Los Estados relativos a la primera
motivo de las . .y
. 7 _C21_FD circunscripcion.
multiples adendas que - =
se emitieron
Marco Adan Diputacion
Quezada Martinez Federal MR
7 _C4_FD. El sujeto Chihuahua
2. Incongruencia y | obligado omitio  reportar | driana Guadalupe Diputacion
falta de | gastos  realizados  por . Federal MR
., Barrera Hernandez . . .
fundamentacion y | concepto de propaganda en Baja California
mo‘.m./flcwn sobre la via publica y en paginas de Apolinar Fernandez Diputacion
omision de reportar | internet por un monto de Alvarez Federal MR
gastos de diversas | $2,324,828.32 v Baja California
precandidaturas ($1,519,328.42 + Senaduria
$805,499.90). Rubén Gregorio Federal MR
Muiioz Alvarez Baja California
Sur

' Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Disponible como todas las que se citen del tribunal electoral en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/,


https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Tema

Conclusion

Precandidatura
Senaduria
Armando Cabada | pgera) MR
v Chihuahua
. Senaduria
Rafuel Espino De. | pgergt MR
Chihuahua
Senaduria
Rosana Diaz Reyes Federal MR
Chihuahua
Martha Olivia Senaduria
Garcia Vidaia Federal Durango
. . Diputacion
Alan anzalez Federal MR
Carrillo .
Jalisco
Diputacion
Arturo Lemus Federal MR
Herrera .
Jalisco
Cecilia Marquez Diputacion
Alkadef Cortes Feder’al MR
Jalisco
. Diputacion
Demetrlq Almeda Federal MR
Hernandez .
Jalisco
Laura Imelda Perez Senaduria De
Segura RP Jalisco
. Diputacion
Luz Adrlgna Federal MR
Candelario Figueroa .
Jalisco
Diputacion
Mal’ll,le] Ponce Federal MR
Viézquez .
Jalisco
Diputacion
Raul J esus Robles Federal MR
Medina .
Jalisco
. Senaduria
Ao | i
p Nayarit
, . Senaduria
Maria Ger,aldlne Federal MR
Ponce Méndez .
Nayarit
Diputacion
Emilio Ibarra Federal MR
Sinaloa
. Diputacion
quana MlnerYa Federal MR
Vazquez Gonzélez .
Sinaloa
Diputacion
Milio Ibarra Federal MR
Sinaloa
. .. Diputacion
Maria ]ECsilézr Mejia Federal MR
Chihuahua
. Diputacion
AU AGUITE | pegeral MR
Baja California
Diputacion
Sahara Sandoval Federal MR
Jalisco
Omar Helem Garcia Diputacion
Palomares Federal MR
Chihuahua
. Diputacion
Isidoro Campos Federal MR

Ochoa

Jalisco
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Tema Conclusion Precandidatura
. Diputacién
Jose Maria
Martinez Martinez Federg IMR
Jalisco
. Diputacion
S,e TE10 ArtEIrO Federal MR
Barcena Juarez .
Jalisco
Senaduria
Federal MR
Venustiano Pérez Diputacion
Sanchez!? Federal MR.
Baja California
Sur
3, Indebida | 'C20_FD-  El sujeto '
mofivacién y obligado om}tlo reportar 459989 Jalisco
., | gastos  realizados  por
valoracion probatoria .
concepto de carteleras, pinta
sobre hallazgos en de  bardas. mantas ) . .
Jalisco y Baja eul r, . 131 571345 Baja California
California espectaculares, po u Sur

monto de $12,155,315.61.

4. Omision de incluir
el identificador Unico
en anuncios
espectaculares de Baja
California; asi como
del Mal reporte en la
agenda de eventos en
Baja California Sur

7 C21_ FD. El sujeto
obligado omiti6o incluir el
identificador Unico en 23
anuncios espectaculares,
con un valor de un monto de

Homero Davis

Precandidatura a
senaduria por

$965,772.83. Aunado a lo MR por el
: L Castro .

anterior, se ordena el inicio estado de Baja
de un procedimiento California
oficioso en contra del
proveedor por la omision de
colocar el ID-INE.
7 C30 FD. El sujeto
obligado registr6 eventos
con estatus de “realizado”;
s embirgo, . ﬁJero,? Jesus Lucia Senaduria MR.
reportados “sin actividad”, - . . )

or lo que se advierte un mal Trasvina Baja California
P Waldenrath Sur.

reporte en la agenda de
eventos ya que en ella deben
versar los eventos que se
desarrollan.

5. Omision de reportar
gastos realizados por
concepto de traslado a
los diversos eventos y
acumulacion del
monto al tope de
gastos de precampaia
en Jalisco

7 C32_ FD. El
obligado omitid6 reportar
gastos  realizados  por
concepto de traslado a los
diversos eventos llevados a
cabo por las
precandidaturas, por un
monto de $31,352.73. El
costo  determinado se
acumulara al tope de gastos
de precampafia.

sujeto

Carlos Lomeli
Bolafios

Senaduria por
MR (Jalisco)

6. Eventos informados
de forma
extemporanea

Conclusion 7_C29_FD. El
sujeto obligado informé de
manera extemporanea |
evento de la agenda de actos
publicos, de manera
posterior a su celebracion.

Julieta Andrea
Ramirez Padilla

Senaduria MR
Baja California

12 Acotado a Internet.
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1. Supuesta incertidumbre con motivo de las multiples adendas que se

emitieron (conclusiones 7 C4 FD,7 C20 FDy7 C21_FD"

Motivos de inconformidad. MORENA considera que se vulnera el
principio de certeza y seguridad juridica previsto en los articulos 16 y 17
constitucionales en razon de que el dictamen consolidado y resolucion
impugnados generan incertidumbre con motivo de las multiples adendas
que se emitieron, las cuales considera le generaron confusion respecto de

lo que realmente se resolvio.

Del mismo modo, el partido actor considera que, si bien el dictamen
consolidado y resolucion sobre los informes de gastos de precampaiia son
una unidad, ello no es asi respecto de las adendas o fe de erratas que se
pudieran emitir durante la sesion mediante la cual se analizan dichos
informes porque para generar certeza y certidumbre, éstos se tienen que

incorporar al dictamen y resolucion final.

Lo anterior, en su opinién lo deja en estado de indefension, ya que no le
permite conocer al cien por ciento el acto reclamado hasta tener la
notificacion respectiva, misma que no se trataria de un engrose, dado que
la adenda si fue circulada previamente al Consejo General, por lo que el
plazo para impugnar transcurre a partir de la notificacion automatica en la
sesion, sin que los partidos politicos puedan conocer todos los anexos. Y
asi, la autoridad puede validamente, nunca notificarle ese engrose material

solo porque no es un engrose formal.

Determinacion. La Sala Superior de este tribunal refirid que el tema se
relaciona con la oportunidad en la presentacion de la demanda y la
adecuada defensa del recurrente y que algunas de las conclusiones
sancionatorias que impugna en especifico el partido politico, resultan

escindibles.

3Hojas 6 a la 10 de la demanda.
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Por lo anterior, determin6 que dicha temadtica fuera analizada por cada una

de las Salas Regionales y la Sala Superior, en términos de la competencia

definida respecto a las conclusiones controvertidas, sin que sea obice que

el sujeto obligado aluda a una generalidad, toda vez que de la lectura

integral de su demanda se advierte que su intencion es plantear la

inconformidad, respecto a las conclusiones que fueron precisadas en los

apartados anteriores de este acuerdo.

Al respecto, de los requerimientos efectuados en la instruccion se advierte

que sobre las conclusiones escindidas por Sala Superior inicamente fueron

motivo de adenda las correspondientes a las 7 C4 FD, 7 C20 FD y

7 _C21_FD, cuyas modificaciones fueron la siguientes:

Conclusion

Adendas (apartado 2 MORENA)

Adenda tercera, apartado 2
MORENA

7 C4 FD

Dice:

El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados
por concepto de propaganda en via publica y en
paginas de internet por un monto de $2,888,282.51
($1,596,166.43 +$1,292,116.08)

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192, numeral
1, inciso b) del RF el costo determinado se acumulara
al tope de gastos de precampaiia.

Debe decir:

El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados
por concepto de propaganda en via publica y en
paginas de internet por un monto de $2,324,828.32
($1,519,328.42 + $805,499.90).

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192, numeral
1, inciso b) del RF el costo determinado se acumulara
al tope de gastos de precampaiia.

Se modifican los Anexo 4 MORENA FD, Anexo
5 MORENA FD, Anexo 6 MORENA FD, Anexo
7 MORENA FD, Anexo 6A MORENA FD y
Anexo 7A MORENA FD y se agrega Anexo
7C_MORENA_FD.

7 C20_FD

Dice:

7_C20_FD

El sujeto obligado omiti6 reportar gastos realizados
por concepto de carteleras, pinta de bardas, mantas y
espectaculares, por un monto de $15,494,357.85.
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192, numeral
1, inciso b) del RF el costo determinado se acumulara
al tope de gastos de precampana.

Debe decir:

7_C20_FD

El sujeto obligado omiti6 reportar gastos realizados
por concepto de carteleras, pinta de bardas, mantas y
espectaculares, por un monto de $12,857,852.74.

Dice:

7 _C20_FD

El sujeto obligado omiti6 reportar
gastos realizados por concepto de
carteleras, pinta de bardas, mantas
y espectaculares, por un monto de
$12,309,982.27.

Asimismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 243,
numeral 2 de la LGIPE y 192,
numeral 1, inciso b) del RF el costo
determinado se acumulara al tope
de gastos de precampaiia.
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o Adenda tercera, apartado 2
Conclusion Adendas (apartado 2 MORENA) MORENA

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los | Debe decir:

articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192, numeral | C20_FD

1, inciso b) del RF el costo determinado se acumulard | El sujeto obligado omiti6é reportar

al tope de gastos de precampaiia. gastos realizados por concepto de
carteleras, pinta de bardas, mantas
y espectaculares, por un monto de
$12,155,315.61.
Asimismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 243,
numeral 2 de la LGIPE y 192,
numeral 1, inciso b) del RF el costo
determinado se acumulara al tope
de gastos de precampaiia.
..
> Se actualizan los anexos Anexo
35 MORENA FD, Anexo 35
A MORENA FD y Anexo 35
B MORENA FD

Dice:

Conclusion

7 _C21_FD

El sujeto obligado omiti6 incluir el identificador unico

INE en 23 anuncios espectaculares.

Dee deci

ebe decir:
7_C21_FD 7 C21 FD

El sujeto obligado omiti6 incluir el identificador Gnico

en 23 anuncios espectaculares, con un valor de un

monto de $965,772.83

Aunado a lo anterior, se ordena el inicio de un

procedimiento oficioso en contra del proveedor por la

omision de colocar el ID-INE.

1. Por su parte, la responsable refirido que dichas adendas fueron circuladas

de manera previa a la sesion y anexo los correos electronicos de:

Veintiséis de febrero, a las dos horas con veinte minutos, cuyo
asunto refiere alcance Sesion CG Ord. 27/02/2024 (Erratas y
Adendas UTF Puntos 8 y 9.2).
Veintiséis de febrero, a las veintidds horas con ocho minutos,
cuyo 10:08 p. m., cuyo asunto dice alcance sesion CG Ord.

27/02/2024 (segunda adenda UTF punto ).

19. Si bien, se advierte que los cambios de las adendas fueron sustantivos,

debido a que impactaron en las sanciones, asi como en los anexos de la

propaganda detectada, efectivamente, fueron circulados antes de iniciar la

sesion del consejo general del INE celebrada el veintisiete de febrero a las

diez horas.

10
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También lo es que entre las constancias que obran estd un correo
electronico de tres de marzo, por el cual se precisa que el acuerdo materia
de la controversia tuvo modificaciones. Sin embargo, del requerimiento
efectuado por esta Sala para determinar el tipo de modificaciones referidas
por la autoridad responsable se obtiene que las modificaciones son
relativas a las adendas antes referidas, esto es, las informadas previo a la

sesion. Consistentes en:

Dictamen circulado al
Consejo General

Dictamen después de
adenda aprobada

Tipo de

Conclusion . . r
modificacion

El sujeto  obligado
omitié reportar gastos
realizados por concepto

El sujeto obligado omitid
reportar gastos realizados por
concepto de propaganda en

Disminucidn del
monto  involucrado

7 C4 FD

de propaganda en via
publica y en paginas de
internet por un monto
de $2,888,282.51
(51,596,166.43
+$1,292,116.08)

via publica y en paginas de
internet por un monto de
$2,324,828.32
($1,519,328.42 +
$805,499.90).

por revaloracion de
hallazgos y costeos.

7 C20 FD

El sujeto  obligado
omiti® reportar gastos
realizados por concepto
de carteleras, pinta de
bardas, mantas y
espectaculares, por un

El sujeto obligado omitid
reportar gastos realizados por
concepto de carteleras, pinta
de  bardas, mantas y
espectaculares, por un monto

Disminucion del
monto  involucrado
por revaloracion de
hallazgos y por el
inicio de
procedimientos

monto de | de $12,155,315.61.

$12,309,982.27. oficiosos

El sujeto obligado | El sujeto obligado omiti6
omitié incluir el | incluir el identificador unico
identificador tnico INE | en 23 anuncios
en 23 anuncios | espectaculares, con un valor
espectaculares. de un monto de $965,772.83

Cambio de forma para
la incorporacion del

7 C21 FD .
- - monto involucrado

Ademas del analisis de la version estenografica'* se advierte que la
determinacion impugnada, en especifico las conclusiones materia de esta
impugnacion, fueron aprobadas tomando en consideracion las adendas del

area técnica correspondiente, circulados de manera previa. Del mismo

14 La cual se invoca como hecho notorio de conformidad con el articulo 15, parrafo 1 de la Ley de
Medios y asi como de Jurisprudencia XX.20. J/24, de los Tribunales Colegiados de Circuito, de
rubros siguientes: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO
QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.” y la tesis 1.30.C.35 K (10a.)
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.”. Disponibles en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124 y https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004949.
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modo, el representante de MORENA estuvo presente en la sesion, en que
se aprobo la resolucion impugnada e incluso hizo uso de la voz en distintas

ocasiones.

De manera que no existieron adendas ni engroses respecto a la a las
conclusiones ante referidas, que hayan sido aprobadas por el 6rgano

electoral y que no hayan sido circuladas de manera previa a su discusion.

Si bien, la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-114/2024 determind un
criterio relacionado con la pretension del partido actor, relativo a que las
resoluciones y dictdmenes fiscales deben atenderse integralmente para
determinar la oportunidad de los medios de impugnacién y concluyd que
las resoluciones relacionadas a este tema deben ser notificado
personalmente a los partidos politicos. También lo es que dicho criterio es
relativo a modificaciones aun parciales y posteriores a la sesion del

Consejo General, por lo que se exceptud la notificacion automatica.

Lo anterior es acorde la jurisprudencia 1/2022, de rubro: PLAZO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO UNA
RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE
FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO OPERA
LA NOTIFICACION AUTOMATICA.

Sin embargo, en el caso las conclusiones materia de la impugnacion no
fueron materia de engrose, adenda o de cualquier modificacion relacionada
con la decision o las razones que la sustentan, que no hayan sido circuladas

a los partidos politicos recurrentes previamente a la votacion'>.

15 En similares términos resolvié la Sala Monterrey en un asunto también derivado del SUP-RAP-
88/2024, siguientes: SM-RAP-44/2024, SM-RAP-45/2024, SM-RAP-46/2024 y SM-RAP-47/2024.
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su derecho a la defensa con la difusion de adendas antes de la sesion

publica del Consejo General del INE.

27. De igual manera es inoperante lo relativo a que “la autoridad podria

28.

29.

nunca notificarle ese engrose material solo porque no es un engrose
formal”, en tanto que constituye una hipotesis futura de realizacion incierta
sin referir a una situacion concreta; por lo que, al no referirse a una
actuacion propia de la autoridad responsable, de la cual se derive un
presunto actuar irregular, de ahi que se considere de igual manera como

inoperante.

Por ultimo y respecto a las conclusiones escindidas a esta Sala Regional,
como también lo advirtié la Sala Superior, a pesar de que el recurrente
afirme que las adendas y erratas que se distribuyeron durante la sesion del
Consejo General correspondiente eran inciertas o faltas de claridad,
impidiéndole conocer el impacto final de las mismas tanto en el Dictamen
como en la Resolucion, lo cierto es que ello no afectd el ejercicio de su
derecho de defensa, pues present6 su medio de impugnacion en el que
enderez6 agravios contra todas las conclusiones sancionatorias que estima

adolecen de algun tipo de ilegalidad en su determinacion.

2. Incongruencia; falta de fundamentacion y motivacion sobre la
omision de reportar gastos de diversas precandidaturas (conclusion

7 C4 FD) 6

Acto impugnado. El INE determind la siguiente conducta infractora:

7 _C4_FD. El sujeto obligado omitio reportar gastos realizados por
concepto de propaganda en via publica y en paginas de internet por un
monto de 32,324,828.32 (81,519,328.42 + $805,499.90).

16 A foja 50 de la demanda y siguientes.
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30. De la revision al dictamen consolidado, la Sala Superior advirtio que el

31.

32.

33.

monto involucrado para la determinacion de dicha conclusion se obtuvo
con la cuantificacion de los hallazgos encontrados en los monitoreos (1) y
(2), de los Anexos 6 MORENA FDy Anexo 7 MORENA FD, derivado
de los procedimientos de auditoria realizados por la autoridad, al
observarse gastos realizados durante el periodo de precampafia, que omitid
reportar por concepto de propaganda en via publica y en paginas de

internet, de personas precandidatas.

Ello, con sustento en lo previsto en el articulo 211, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales!’, en relacion con lo

previsto en los articulos 238 y 240 del Reglamento de Fiscalizacion!®.

Finalmente, la responsable indic6 que derivado de la omision de reportar
los gastos realizados por propaganda en via publica e internet por un monto
de determinar $2,324,828.32 ($1,519,328.42 + $805,499.90), y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE
y 192, numeral 1, inciso b) del RF, el costo determinado se acumulard al

tope de gastos de precampafia.

2.1 Falta de congruencia sobre una precandidatura

Motivo de inconformidad. MORENA plantea la incongruencia, ya que
considera que la autoridad responsable identificd registros relacionados
con diputaciones y senadurias, con clave (1) que no habian sido
sancionados, para después advertir que los mismos ameritaban sanciéon'®

correspondiente a:

Persona Precandidatura
Marco Adan Quezada Martinez Diputacién Federal MR Chihuahua

17 LGIPE.
18 RF.
19 Hojas 65 y 66 de la demanda.
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Determinacion. Es inoperante el agravio debido a que MORENA parte
de una falsa premisa?. La autoridad administrativa no fue incongruente,
ya que la Unidad Técnica de Fiscalizacion?! detecté propaganda de
personas no registradas en via publica identificada con el Anexo
6 _MORENA FD, asi como en internet Anexo 7 MORENA FD. De lo

anterior obtuvo, en lo que interesa, que:

ANALISIS DE PROPAGANDA EN ViA PUBLICA DE PERSONAS NO REGISTRADAS
ANEXO 6 MORENA FD

Beneficiado

Tipo de anuncio

Referencia del
dictamen

Marco Adan Quezada Martinez

37 pintas de bardas (698 a la 734)

(1)

ANALISIS DE PROPAGANDA EN INTERNET DE PERSONAS NO REGISTRADAS
Anexo 7 MORENA FD

Beneficiado Hallazgo Ref(?rencm del
dictamen
Marco Adan Quezada | Edicion y produccion de video dos @
Martinez videos

En el dictamen consolidado la UTF refirié que respecto de los hallazgos
identificados con (1) en la columna “Referencia Dictamen” de los Anexo
6 MORENA FD y Anexo 7 MORENA FD incumplen todos los
elementos de finalidad, temporalidad y territorialidad; asi como tampoco
cumplen simultineamente con todos los elementos personal, temporal y

subjetivo, por lo cual no ameritaban sancion.

Pero que los hallazgos identificados con (2) en la columna “Referencia
Dictamen” de los Anexo 6 MORENA FD y Anexo 7 MORENA FD, no
obstante que corresponden a personas de las cuales el sujeto obligado
sefiald que no eran precandidatos, se observaron conceptos de gastos
durante el periodo de precampafia que hicieron alusion a las personas
sefialadas, en su cardcter de personas precandidatas a los cargos de

Senadurias y Diputaciones Federales.

20 Jurisprudencia 108/2012 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001825.

2L UTF.
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De lo anterior se concluye que, contrario a lo considerado por MORENA,
la autoridad responsable no fue incongruente, ya que si bien de la
propaganda detectada en bardas determindé que incumplia con los
elementos suficientes para adjudicar un beneficio al referido ciudadano;
también lo es que sobre la propaganda detectada en internet si obtuvo un

beneficio, razén por la cual sanciono a dicho partido.

De ahi que el agravio sea inoperante por partir de una premisa inexacta y
no controvertir las razones?? por las cuales la autoridad fiscalizadora
sanciono al partido por dicho ciudadano al determinar que constituia gasto

de propaganda de precampana no reportado en internet.

2.2 Falta de fundamentacion y motivacion sobre la omision de

reportar gastos de diversas precandidaturas

Motivos de inconformidad. La Sala Superior escindio lo correspondiente

a las siguientes personas y respecto a los agravios que se detallardn

enseguida:

N° Persona Precandidatura

1 Adriana Guadalupe Barrera Herndndez | Diputacion Federal MR Baja California

2 Apolinar Fernandez Alvarez Diputacion Federal MR Baja California

3 Rubén Gregorio Mufioz Alvarez Senaduria Federal MR Baja California Sur
Armando Cabada Alvidrez Senaduria Federal MR Chihuahua

5 Rafael Espino De La Pefia Senaduria Federal MR Chihuahua

6 Rosana Diaz Reyes Senaduria Federal MR Chihuahua

7 Martha Olivia Garcia Vidaiia Senaduria Federal Durango

8 Aléan Gonzalez Carrillo Diputacion Federal MR Jalisco

9 Arturo Lemus Herrera Diputacion Federal MR Jalisco

10 | Cecilia Marquez Alkadef Cortes Diputacion Federal MR Jalisco

11 | Demetrio Almeda Hernandez Diputacion Federal MR Jalisco

12 | Laura Imelda Perez Segura Senaduria De RP Jalisco

13 | Luz Adriana Candelario Figueroa Diputacion Federal MR Jalisco

14 | Manuel Ponce Vazquez Diputacion Federal MR Jalisco

22 CITAR LAS JURISPRUDENCIAS

16



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-RAP-28/2024

N° Persona Precandidatura

15 | Raul Jesus Robles Medina Diputacion Federal MR Jalisco

16 | Alba Cristal Espinoza Pefia Senaduria Federal MR Nayarit

17 | Maria Geraldine Ponce Méndez Senaduria Federal MR Nayarit

18 | Emilio Ibarra Diputacion Federal MR Sinaloa

19 | Juana Minerva Vazquez Gonzélez Diputacién Federal MR Sinaloa

20 | Milio Ibarra Diputacion Federal MR Sinaloa

21 | Maria Esther Mejia Cruz Diputacion Federal MR Chihuahua

22 | Arturo Aguirre Gonzalez Diputacion Federal MR Baja California

23 | Sahara Sandoval Diputacion Federal MR Jalisco

24 | Omar Helem Garcia Palomares Diputacién Federal MR Chihuahua

25 | Isidoro Campos Ochoa Diputacion Federal MR Jalisco

26 | Jose Maria Martinez Martinez Diputacion Federal MR Jalisco

27 | Sergio Arturo Barcena Juarez Diputacion Federal MR Jalisco
Senaduria Federal Mr Diputacién Federal MR.

28 | Venustiano Pérez Sanchez Baja California Sur

s0. MORENA se queja de la indebida y falta fundamentacion y motivacion

41.

por haberse utilizado el hashtag y palabras “encuesta” y “respuesta”, lo
que considera no es una frase inequivoca, relacionados con candidaturas
de diputaciones y senadurias, con nombres incompletos y sin identificar el
tipo de eleccidon, dado que se paso por alto las elecciones concurrentes a
nivel federal y local, lo cual, conduce a una nueva individualizacion de la

sancion?3.

En especifico, seiala que en el caso de un registro a una diputacion incluso
al ser dirigido a simpatizantes es insuficiente para determinar que se trate
de un acto de precampana. Sefiala que no se advierte del mensaje la
candidatura a la que supuestamente aspira, ademas que deben advertirse
manifestaciones explicitas e inequivocas respecto a su finalidad electoral.

Refiriéndose al siguiente:

Persona Candidatura Frases

23 Hojas 66 y 73 de la demanda.
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Arturo Aguirre
Gonzélez

Diputacion Federal
MR Baja California

ARTURO AGUIRRE transformaciéon en movimiento
Napo Mensaje Dirigido a Militantes y Simpatizantes
de MORENA

2. MORENA adiciona que, como lo refirid6 en el oficio de errores y

omisiones, se trata de frases genéricas, ya que pueden existir otras

explicaciones para el mensaje porque no hay referencia a un nombre; en

todo caso, considera que ese grupo requiere una mayor motivacion para

demostrar que su colocacion violentaba alguna norma, pues la responsable

se limitd a referir “valorada en el contexto tiene la finalidad de difundir

manifestaciones univocas o inequivocas de apoyo a una persona

aspirante”. Todo lo anterior relativo a las siguientes frases:

Persona Candidatura Frases

Sahara Diputacion Federal “EL CAMPO ES MI ORIGEN Y ORGULLO, I,JA

Sandoval MR Jalisco ABOGACIA MI PROFESION’Y LA DIGNIFICACION
DEL PUEBLO MI MOTIVACION”

s, Mientras que, por lo que se refiere a los siguientes registros, la referencia

a diputaciones y senadurias contenidos en los mensajes difundidos son

genéricos y no se alude a algun cargo de eleccion popular:

Persona

Candidatura

Frases

Omar Helem
Garcia Palomares

Diputacion Federal
MR Chihuahua

“OMAR GARCIA PALOMARES MORENA”

Barcena Juarez

Isidoro Campos Diputacion Federal “ISIDORO CAMPOS ... ES MORENA”
Ochoa MR Jalisco
Jose Maria | pioitacion Federal | “PREFIERO A CHEMA MARTINEZ DE
Mar‘qnez MR Jalisco MORENA”
Martinez

. ., “MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO” y
Sergio Arturo | Diputacion Federal

MR Jalisco

contiene la frase “JUNTOS POR TLAJOMULCO
ZAPOPAN"”

4. Determinacion. Los agravios son inoperantes porque son reiteraciones

de los argumentos expuestos al contestar los oficios de errores y omisiones.

Del mismo modo, se trata de consideraciones genéricas que no desvirtuan

los razonamientos de la autoridad responsable y parten de la falsa premisa

18
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relativa a que “mensaje dirigido a simpatizantes” es insuficiente para

calificar a la propaganda como de precampaia.

Al respecto, la UTF determind que, de los procedimientos de auditoria
realizados por la autoridad, se observaron conceptos de gastos durante el
periodo de precampafia que hicieron alusion a las personas sefialadas, en
su caracter de personas precandidatas a los cargos de Senadurias y
Diputaciones Federales, las cuales cumplieron con los elementos minimos

personal, temporal y subjetivo.

La UTF analiz6 los hallazgos detectados y detalld en sus anexos que se
cumplié con el elemento personal porque la publicidad promovia la
imagen y el nombre de la persona que buscaba la postulacion. También
determiné que se actualizaba el elemento temporal, lo cual no es materia
de la controversia. Ademas, sobre el elemento subjetivo detalld en los

anexos 6 MORENA FDy 7 MORENA FD, lo siguiente:

ANALISIS DE PROPAGANDA EN ViA PUBLICA DE PERSONAS NO REGISTRADAS
ANEXO 6 MORENA FD
Determinacion de los elementos

EN LA

N° | Persona | Hallazgos Respuesta del partido

Contienen la frase
ENCUESTA

#ESADRIANABARRERA LA
RESPUESTA que hacen alusion de

forma directa e inequivoca a la

Se trata de una Pinta de
Barda,
observa el

en la que se

Adriana
Guadalu
pe
Barrera
Hernand
ez

3 pintas de
bardas

persona participante en el proceso
interno de seleccion de
candidaturas del partido politico,
desplegada la demarcacion
geografica en la cual se va a llevar
a cabo la eleccion del cargo para el
cual contiende y durante el periodo
en que se desarrollo la precampana.
Adicionalmente el método de
definiciéon es una encuesta para
definir a la persona ganadora, por
lo que valorada en el contexto tiene
la finalidad de difundir
manifestaciones univocas e
inequivocas de apoyo a una
persona aspirante.

mensaje
“#ESADRIANABARRE
RA LA RESPUESTA”,
el cual es genérico, vago
e impreciso, no menciona
nombre completo de un
aspirante, ni solicita
apoyo  para  alguna
precandidatura ni  se
puede identificar el logo
del partido, por lo que no
puede ser atribuible a mi
representado.

Apolinar
Fernande
z Alvarez

3 pintas de
bardas y 1

Contienen la frase EN LA
ENCUESTA

#POLOFERNANDEZ ES LA

Se trata de una Pinta de
Barda, en la que se
observa el mensaje
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ANALISIS DE PROPAGANDA EN ViA PUBLICA DE PERSONAS NO REGISTRADAS

ANEXO 6 MORENA FD

N° | Persona | Hallazgos | Determinacion de los elementos Respuesta del partido
manta o RESPUESTA que hacen alusion de | “#POLOFERNANDEZ
lona forma directa e inequivoca a la | ES LA RESPUESTA”, el

persona participante en el proceso
interno de seleccion de
candidaturas del partido politico,
desplegada la
geografica en la cual se va a llevar
a cabo la eleccion del cargo para el
cual contiende y durante el periodo
en que se desarroll6 la precampana.
Adicionalmente el método de
definicion es una encuesta para
definir a la persona ganadora, por
lo que valorada en el contexto tiene

demarcacion

la finalidad de difundir
manifestaciones univocas e
inequivocas de apoyo a una

persona aspirante.

cual es genérico, vago e
impreciso, no menciona
nombre completo de un
aspirante, ni
apoyo  para  alguna
precandidatura ni  se
puede identificar el logo
del partido, por lo que no
puede ser atribuible a mi
representado.

solicita

contienen la frase #ESRUBEN
#ESRUBEN #ESRUBEN
MORENA L ESPERANZA DE
MEXICOque hacen alusion de
forma directa e inequivoca a la

Sobre la cartelera el
partido la desconoce y
sobre las pintas de barda
el partido refiri6 que se
trata de una Pinta de
Barda, en la que se
observa el  mensaje

Rubén .. “#ESRUBEN”, el cual es
] 1 carteleras | persona participante en el proceso enérico vago .
3 Gre?"“" y 4 pintas interno de seleccion de g A g .
Muiioz . . o impreciso, no menciona
£ de bardas candidaturas del partido politico,
Alvarez ., nombre completo de un
desplegada la demarcacion ) . ..
, aspirante, ni  solicita
geografica en la cual se va a llevar
., apoyo  para  alguna
a cabo la eleccion del cargo para el . .
. . precandidatura ni  se
cual contiende y durante el periodo . .
, N puede identificar el logo
en que se desarroll6 la precampana. .
del partido, por lo que no
puede ser atribuible a mi
representado.
El elemento observado
. P, consistente anuncio
Se tiene que la difusion de
. espectacular, se refiere a
publicidad o propaganda de que L,
. una  publicacion  del
contienen la frase di odisti
, medio eriodistico:
TRAYECTORIA Y VISION DE “Black Ma apine” or Io
s 4 >
3 FUTURO que hacen alusion de 8 P
L. . . , cual se trata de un
panoramic | forma directa e inequivoca a la | | . | C o
Armando .. ejercicio  periodistico,
0s 0 | persona participante en el proceso .

4 Cabada . . . que no guarda ninguna
. anuncios interno de seleccion de ., .
Alvidrez . : . relacion con el partido.

espectacula | candidaturas del partido politico,
., | Tomando en cuenta que
res desplegada la demarcacion

geografica en la cual se va a llevar
a cabo la eleccion del cargo para el
cual contiende y durante el periodo
en que se desarrollo la precampaiia.

el Diputado “Armando
Cabada” esta activo y no
infiere participacion en el
proceso de precampaiia,
se niega el elemento por
el partido.
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N° | Persona | Hallazgos | Determinacion de los elementos Respuesta del partido
Se tiene que la difusion de
publicidad o propaganda de que
contienen la frase EN LA
ENCUESTA ESPINO ES LA
RESPUESTA que hacen alusion de
forma directa e inequivoca a la . .
.. Contiene un mensaje, el
persona participante en el proceso .
1 manta, 9 | . ., cual es genérico, vago e
anoramic interno de seleccion de impreciso, no menciona
p candidaturas del partido politico, P ’
0s 0 ., | nombre completo de un
Rafael desplegada la demarcacion . . ..
espectacula k aspirante, ni solicita
Espino geografica en la cual se va a llevar
5 res, 1 . apoyo  para  alguna
De La a cabo la eleccion del cargo para el . .
Peiia pantalla . . precandidatura ni  se
. cual contiende y durante el periodo . .
fija, 6 , . puede identificar el logo
X en que se desarrollo la precampana. .
pintas de .. , del partido, por lo que no
Adicionalmente el método de o .
bardas .., puede ser atribuible a mi
definicion es una encuesta para
. representado.
definir a la persona ganadora, por
lo que valorada en el contexto tiene
la finalidad de difundir
manifestaciones univocas e
inequivocas de apoyo a una
persona aspirante.
Se tiene que la difusion de
publicidad o propaganda de que
contienen la frase EN LA
ENCUESTA #ESROSANA LA
RESPUESTA que hacen alusion de
forma directa e inequivoca a la | Se observa el mensaje
persona participante en el proceso | “#EsRosana”, el cual es
interno de seleccion de | genérico, vago e
candidaturas del partido politico, | impreciso, no menciona
desplegada la demarcacion | nombre completo de un
Rgsana 168 pintas | geografica en la cual se va a llevar | aspirante, ni solicita
6 Diaz -y
de bardas a cabo la eleccion del cargo parael | apoyo  para  alguna
Reyes . . . .
cual contiende y durante el periodo | precandidatura ni  se
en que se desarroll6 la precampana. | puede identificar el logo
Adicionalmente el método de | del partido, por lo que no
definicion es una encuesta para | puede ser atribuible a mi
definir a la persona ganadora, por | representado.
lo que valorada en el contexto tiene
la finalidad de difundir
manifestaciones univocas e
inequivocas de apoyo a una
persona aspirante.
Se tiene que la difusion de | Enlabarda no se advierte
publicidad o propaganda de que | el nombre y/o logo del
contienen la frase EN LA | partido, por el contrario,
I(\)/Ila}rt.ha 21 pintas ENCUESTA #ES MARTA | solo se advierten las
ivia . .
7 . OLIVIA que hacen alusién de | frases genéricas: “EN LA
Garcia de barda . ) )
Vidafia forma directa e inequivoca a la | ENCUESTA #ES

persona participante en el proceso
interno de seleccion de
candidaturas del partido politico,

MARTHA OLIVIA 4T
LA RESPUESTA", toda
vez que no hace
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N° | Persona | Hallazgos | Determinacion de los elementos Respuesta del partido
desplegada la demarcacion | referencia a una persona
geografica en la cual se va a llevar | en especifico, debido a
a cabo la eleccion del cargo parael | que no tiene nombre
cual contiende y durante el periodo | completo, tampoco hace
en que se desarroll6 la precampafa. | invitacion al voto, ni
Adicionalmente el método de | contiene plataforma
definicion es una encuesta para | politica ni refiere al
definir a la persona ganadora, por | proceso electoral, y la
lo que valorada en el contexto tiene | observacion no cuenta
la finalidad de difundir | con id contable
manifestaciones univocas e | vinculante al partido por
inequivocas de apoyo a una | lo que no hay elementos
persona aspirante. para atribuirse al partido
morena.
Se tiene que la difusion de
publicidad o propaganda de que
contienen la frase ALAN .
CARRILLO Las bardas se.naladas en
el acta contienen una
#EN LA ENCUESTA ES LA »
y leyenda genérica que no
RESPUESTA que hacen alusion de I
) i puede atribuirse a la
forma directa e inequivoca a la .
. | misma  persona  que
Persona participante en ? Proceso | . fore Ia descripcion del
interno de seleccion de .
) : ) acta, toda vez que existe
candidaturas del partido politico, .
) | : | un desorden de apellidos,
Alan 3 pintas de desplegada a  demarcacion por lo que no puede
8 Gonzélez geografica en la cual se va a llevar .
. bardas ) considerarse como
Carrillo a cabo la eleccion del cargo para el .
} ) prueba irrefutable con
cual contiende y durante el periodo beneficio directo a la
en que se desarrollo la precampaiia. Y
. persona y/o organizacion
Adicionalmente el método de .
o politica, aunado que no
definicion es una encuesta para .
) contiene elementos
definir a la persona ganadora, por . .
) graficos  propios de
lo que valorada en el contexto tiene . .
) ) | morena, el partido niega
la finalidad de difundir .,
) : . el hallazgo y asociacion.
manifestaciones ~ univocas e
inequivocas de apoyo a una
persona aspirante.
e tiene que la difusion de
blicidad dad
pu .ICI ac o propaganda de que Las bardas sefialadas en
contienen la frase el acta, el partido niega el
#ESDR.ARTUROLEMUS P &
hallazgo toda vez que no
EN LA ENCUESTA | ¢yenta con nombre y logo
#DR.LEMUSESLARESPUESTA | 4 morena, no refiere
Arturo | ointa de YO AMO DISTRITO 11 que hacen para que proceso de
9 Lemus b P d ?lusmn de forma directa e campafia es, no hace
Herrera arda inequivoca a  la  persona | poncion el cargo de

participante en el proceso interno
de seleccion de candidaturas del
partido politico, desplegada la
demarcacion geografica en la cual
se va a llevar a cabo la eleccion del
cargo para el cual contiende y
durante el periodo en que se

postulacion, por lo que la
misma no puede
significar un beneficio
directo a la organizacion
politica.
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N° | Persona | Hallazgos | Determinacion de los elementos Respuesta del partido
desarrollo la precampaiia.
Adicionalmente el método de
definiciéon es una encuesta para
definir a la persona ganadora, por
lo que valorada en el contexto tiene
la finalidad de difundir
manifestaciones univocas e
inequivocas de apoyo a una
persona aspirante.
Se tiene que la difusion de
publicidad o propaganda de que
contienen la frase EN LA
ENCUESTA ES CECY
MARQUEZ LA RESPUESTA que
hacen alusiéon de forma directa e | De la barda mencionada
inequivoca a la  persona | en el acta el partido niega
participante en el proceso interno | el hallazgo, toda vez que
de seleccion de candidaturas del | se observa solo una
partido politico, desplegada la | leyenda genérica sin

Cecilia . demarcacion geogréfica en la cual | elementos propios

Marquez | ! pinta de . -

10 se va a llevar a cabo la eleccion del | identificables con

Alkadef | barda .

Cortes cargo para el cual contiende y | morena, no hace llamado
durante el periodo en que se | al voto ni hace mencién
desarrollo la precampafia. | para que proceso interno
Adicionalmente el método de | o precampafia es, no
definicion es una encuesta para | cuenta con emblema o
definir a la persona ganadora, por | nombre de MORENA.
lo que valorada en el contexto tiene
la finalidad de difundir
manifestaciones univocas e
inequivocas de apoyo a una
persona aspirante.

La difusion de publicidad o
propaganda de que contienen la
frase EN LA ENCUESTA
DEMETRIO ALMEDAES LA | El partido niega el
RESPUESTA que hacen alusion de | hallazgo de la barda que
forma directa e inequivoca a la | cuenta el acta, se
persona participante en el proceso | desprende que no se
interno  de  seleccion  de | observa logo de morena,
Demetrio candidaturas del partido politico, | no se observa emblema
. Almeda | 15 pintas desplegada  la  demarcacién | d¢ morena, no hace

Hernand de bardas geogréﬁca en la cual se va a llevar | llamado al voto, por el

€z contrario, solo se observa

a cabo la eleccion del cargo para el
cual contiende y durante el periodo
en que se desarrollo la precampana.
Adicionalmente el método de
definicion es una encuesta para
definir a la persona ganadora, por
lo que valorada en el contexto tiene
la finalidad de difundir
manifestaciones univocas e

una frase genérica sin que
esta pueda considerarse
como prueba irrefutable
de beneficio directo al
partido.
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N° | Persona | Hallazgos | Determinacion de los elementos Respuesta del partido
inequivocas de apoyo a una
persona aspirante.
En el hallazgo no se
advierte el nombre y/o
logo del partido, por el
contrario, solo se advierte
una frase genérica "EN
Se tiene que la difusion de | LA ENCUESTA #ES
publicidad o propaganda de que | LAURA IMELDA ES
contienen la frase LA | LA RESPUESTA" que
ESPERANZA DE JALISCO # ES | no puede considerarse
LAURA IMELDA que hacen | propaganda electoral toda
alusion de forma directa e | vez que no  hace
Laura . inequivoca a  la  persona | referencia a una persona
12 Imelda 42 pintas participante en el proceso interno | en especifico, al no

Perez de barda ., .

Segura de seleccion de candidaturas del | contener el  nombre
partido politico, desplegada 1la | completo del presunto
demarcacion geografica en la cual | precandidato, no contiene
se va a llevar a cabo la eleccion del | plataforma politica
cargo para el cual contiende y | alguna, no hace
durante el periodo en que se | referencia al proceso
desarroll6 la precampana. electoral, ni  obran

elementos como
emblema, color o nombre
de este Instituto, por lo
que no hay elementos
para atribuirse al Morena.
No se advierte el nombre
y/o logo del partido, por
el contrario, solo se
advierte  una  frase
genérica "PARA QUE
SIGA LA
Se tiene que la difusion de | TRANSFORMACION
publicidad o propaganda de que | EN LA ENCUESTA
contienen la frase LO | LUZ ADRIANA ES LA
LOGRAMOS, EL RECURSO ES | RESPUESTA" que no
DEL PUEBLO Y PARA EL | puede considerarse
Luz PUEBLO que hacen alusion de propaganda electoral toda
Adriana | 3 oo forma direc‘fa. e inequivoca a la | vez que no hace
13 Candelar Jonas persona participante en el proceso | referencia a una persona
10 interno de seleccion de | en especifico, al no
Figueroa candidaturas del partido politico, | contener el nombre

desplegada la demarcacion
geografica en la cual se va a llevar
a cabo la eleccion del cargo para el
cual contiende y durante el periodo
en que se desarroll6 la precampaia.

completo del presunto
precandidato, no existe
un llamamiento al voto,

tampoco contiene
plataforma politica
alguna, no hace
referencia al proceso
electoral, ni obran
elementos como

emblema, color o nombre
de este Instituto, por lo
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N° | Persona | Hallazgos | Determinacion de los elementos Respuesta del partido
que no hay elementos
para atribuirse al Morena.
En el hallazgo no se
advierte el nombre y/o
logo del partido, por el
contrario, solo se advierte
una frase genérica "EL
BUENO ES MANUEL

La difusion de publicidad o | PONCE" que no puede
propaganda de que contienen la | considerarse propaganda
frase EL BUENO ES MANUEL | electoral toda vez que no
PONCE que hacen alusion de | hace referencia a una
forma directa e inequivoca a la | persona en especifico, al
Manuel 13 pintas persona participante en el proceso | no contener el nombre
14 Ponce P interno de seleccion de | completo del presunto
. de bardas . . e . .
Vazquez candidaturas del partido politico, | precandidato, no existe
desplegada la demarcacion | un llamamiento al voto,
geografica en la cual se va a llevar | tampoco contiene
a cabo la eleccion del cargo para el | plataforma politica
cual contiende y durante el periodo | alguna, no hace
en que se desarroll6 la precampana. | referencia al proceso
electoral, ni obran
elementos como
emblema, color o nombre
de este Instituto, por lo
que no hay elementos
para atribuirse al Morena.
En el hallazgo no se
advierte el nombre y/o
logo del partido, por el
. i trario, sol dviert
Se tiene que la difusion de contrario soosezi vierie
ublicidad o propaganda de que la frase: RAUL
U propag "¢ | ROBLES SUMA
contienen la frase RAUL ROBLES
CONSTRUYENDO
SUMA CONSTRUYENDO ANLA SOCIEDAD" que
ANLA SOCIEDAD que hacen ; d
., . no puede considerarse
alusion de forma directa e
Raul . , propaganda electoral toda
inequivoca a la  persona .
Jesus 3 mantas o .. . vez no existe un

15 participante en el proceso interno .

Robles lonas ., . llamamiento al voto,
- de seleccion de candidaturas del )
Medina i L. tampoco contiene

partido politico, desplegada la .
., , plataforma politica
demarcacion geografica en la cual
., alguna, no hace
se va a llevar a cabo la eleccion del .
. referencia al proceso
cargo para el cual contiende y .
. electoral, ni obran
durante el periodo en que se
desarroll6 la precampana clementos como
’ emblema, color o nombre
de este Instituto, por lo
que no hay elementos
para atribuirse al Morena.
Alba Se tiene que la difusion de | En la barda identificada
16 | Cristal 9 pintas de | publicidad o propaganda de que | con el texto “EN LA
Espinoza | bardas contiecnen la frase {EN LA | ENCUESTA #ES ALBA
Pefia

ENCUESTA #ES ALBA MI

MI RESPUESTA” no se
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RESPUESTA! que hacen alusion | advierte el nombre o el
de forma directa e inequivoca a la | logo que sea relativo al
persona participante en el proceso | partido, ni se proporciona
interno de seleccion de | alguna razén que indique
candidaturas del partido politico, | un beneficio potencial
desplegada la demarcacion | para el partido, mismo
geografica en la cual se va a llevar | que niega el hallazgo.

a cabo la eleccion del cargo para el | Ademas, sélo se observa
cual contiende y durante el periodo | yn mensaje genérico o
en que se desarroll6 la precampaia. | frage genérica, no se
Adicionalmente el método de | adyierte un  mensaje
definicion es una encuesta para | expreso, directo, univoco
definir a la persona ganadora, por | ¢ jpequivoco de un
lo que valorada en el contexto tiene | jjamado al voto, asi como
la finalidad de difundir tampoco se advierte una
manifestaciones univocas e | solicitud de apoyo a una
inequivocas de apoyo a una | precandidatura o partido
persona aspirante. politico, ni  tampoco
publicita una plataforma
electoral.
Se tiene que la difusion de | En la barda solo se
publicidad o propaganda de que | advierte la  leyenda
contienen la frase EN LA | genérica  “EN LA
ENCUESTA #GERALDINE ES | ENCUESTA
LA  RESPUESTAque hacen | #GERALDINE ES LA
alusion de forma directa e | RESPUESTA” esto es
inequivoca a la persona | una frase genérica la cual
participante en el proceso interno | no puede considerarse
de seleccion de candidaturas del | propaganda electoral toda
partido politico, desplegada la | vez que no hace
Maria ) . demarcacion geografica en la cual | referencia a una persona
17 Geraldin | 17 pintas se va a llevar a cabo la eleccion del | en especifico, debido a

e Ponce | de bardas . .

Méndez cargo para el cual contiende y | que no tiene nombre
durante el periodo en que se | completo, tampoco
desarrollo la precampafia. | solicita el apoyo a una
Adicionalmente el método de | precandidatura, no
definicion es una encuesta para | contiene plataforma
definir a la persona ganadora, por | politica, no hace
lo que valorada en el contexto tiene | referencia al proceso
la finalidad de difundir | electoral, por lo que no
manifestaciones univocas e | hay elementos para
inequivocas de apoyo a una | atribuirse al Partido
persona aspirante. Morena.

Se tiene que la difusion de | La lona contiene la frase

publicidad o propaganda de que | genérica “MILO

contienen la frase MILO IBARRA | IBARRA LA

LA RESPUESTA PA LA | RESPUESTA PA LA
18 Emilio 1 manta ENCUESTA que hacen alusiéon de | ENCUESTA,

Ibarra forma directa e inequivoca a la | DISTRITO 2” La frase es
persona participante en el proceso | de naturaleza general y
interno de seleccion de | no puede ser

candidaturas del partido politico,
desplegada la demarcacion

directamente atribuida al
partido, no menciona al
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N° | Persona | Hallazgos | Determinacion de los elementos Respuesta del partido
geografica en la cual se va a llevar | partido o que invite al
a cabo la eleccion del cargo parael | voto. El partido niega
cual contiende y durante el periodo | cualquier  vinculacién
en que se desarrollo la precampaia. | con dicho hallazgo.
Adicionalmente el método de
definiciéon es una encuesta para
definir a la persona ganadora, por
lo que valorada en el contexto tiene
la finalidad de difundir
manifestaciones univocas e
inequivocas de apoyo a una
persona aspirante.
Se puede identificar una
manta menor a tres
metros de la Diputada
JUANA MINERVA
VAZQUEZ, el cual no es
posible identificar el
apoyo a una
Se tiene que la difusion de | precandidatura, ni el logo
publicidad o propaganda de que | del partido. Como es
contienen la frase JUANA | sabido los  partidos
MINERVA ES LA RESPUESTA | politicos no son
que hacen alusiéon de forma directa | responsables por las
Juana e inequivoca a la persona | conductas de sus
o Minerva | 3 mantas o | participante en el proceso interno | militantes cuando actiian
Vazquez | lonas de seleccion de candidaturas del | en su calidad de
Gonzilez partido politico, desplegada la | servidores publicos. En
demarcacion geografica en la cual | las lonas menores a 3 mts
se va a llevar a cabo la eleccion del | no se advierte la
cargo para el cual contiende y | presencia de elementos
durante el periodo en que se | graficos, tipograficos,
desarrollo la precampaiia. por lo cual la frase es de
naturaleza general como
“JUANA MINERVA ES
LA RESPUESTA” y no
puede ser directamente
atribuida al partido. Se
niega el hallazgo por el
partido.
Se tiene que la difusion de | Se puede identificar una
publicidad o propaganda de que | manta menor a tres
contienen la frase MILO IBARRA | metros, en la que se
ES LA RESPUESTA PA LA | observa el mensaje
ENCUESTAque hacen alusion de | “MILO IBARRA ES LA
forma directa e inequivoca a la | RESPUESTA PA LA
20 Milio 1 manta o | persona participante en el proceso | ENCUESTA,” el cual no
Ibarra lona interno  de  seleccion  de | contempla un

candidaturas del partido politico,
desplegada la demarcacion
geografica en la cual se va a llevar
a cabo la eleccion del cargo para el
cual contiende y durante el periodo
en que se desarrollo la precampaiia.

posicionamiento directo
de una precandidatura o
partido politico, tampoco
contempla el logotipo de
Morena, por tal motivo
no puede ser considerada
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Adicionalmente el método de | una  propaganda  de
definicion es una encuesta para | precampafia.
definir a la persona ganadora, por
lo que valorada en el contexto tiene
la finalidad de difundir
manifestaciones univocas e
inequivocas de apoyo a una
persona aspirante.

La barda observada
Se tiene que la difusion de | contempla un mensaje
publicidad o propaganda que hacen | genérico "En la encuesta
alusion de forma directa e | es Esther Mejia, es la
inequivoca a la  persona | respuesta"" el cual no
Maria participante en el proceso interno | contempla un
. Esther 9 pinta de de seleccion de candidaturas del | posicionamiento directo
Mejia bardas partido politico, desplegada la | de una precandidatura o
Cruz demarcacion geografica en la cual | partido politico, tampoco
se va a llevar a cabo la eleccion del | contempla el logotipo de
cargo para el cual contiende y | Morena, por tal motivo
durante el periodo en que se | no puede ser considerada
desarrollo la precampaiia. una  propaganda de
precampaiia.
. I Se trata d Pinta d
Se tiene que la difusion de © trata de una finta ce
.. Barda, en la que se
publicidad o propaganda de que .
. observa el  mensaje
contienen la frase ARTURO | . ARTURO  AGUIRRE
AGUIRRE TRANSFORMACION .
TRANSFORMACION
EN  MOVIMIENTO NAPO
EN MOVIMIENTO
MENSAIJE DIRIGIDO A
NAPO MENSAIJE
MILITANTES Y DIRIGIDO A
SIMPATIZANTES DE MORENA
Arturo 2 pintas de | que hacen alusion de forma directa MILITANTES Y
2 Aguirre baI;das e inequivoca a la persona SIMPATIZANTES ~ DE
Gonzilez 1med P MORENA”, el cual es
participante en el proceso interno enérico vago .
de seleccion de candidaturas del g L g .
. . impreciso, no menciona
partido politico, desplegada la
., : nombre completo de un
demarcacion geografica en la cual . . ..
. aspirante, ni  solicita
se va a llevar a cabo la eleccion del
. apoyo  para  alguna
cargo para el cual contiende y . .
. precandidatura ni  se
durante el periodo en que se . .
, . puede identificar el logo
desarroll6 la precampaiia. )
del partido.
Se tiene que la difusion de | En el hallazgo no se
publicidad o propaganda de que | advierte el nombre y/o
contienen la frase EL CAMPO ES | logo del partido, por el
MI ORIGEN Y ORGULLO, LA | contrario, solo se advierte
ABOGACION MI PROFESION Y | la frase: "EL CAMPO ES
’ Sahara l6é mantas | LA  DIGNIFICACION DEL | MI ORIGEN Y
Sandoval | o lonas PUEBLO MI MOTIVACION que | ORGULLO, LA
hacen alusion de forma directa e | ABOGACION MI
inequivoca a la  persona | PROFESION Y
participante en el proceso interno | DIGNIFICACION DEL
de seleccion de candidaturas del | PUEBLO MI

partido politico, desplegada la

MOTIVACION" que no
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N° | Persona | Hallazgos | Determinacion de los elementos Respuesta del partido
demarcacion geografica en la cual | puede considerarse
se va a llevar a cabo la eleccion del | propaganda electoral toda
cargo para el cual contiende y | vez que no  hace
durante el periodo en que se | referencia a una persona
desarrollo la precampaia. en especifico, al no

contener el nombre

completo del presunto

precandidato, no existe

un llamamiento al voto,

tampoco contiene

plataforma politica

alguna, no hace

referencia al proceso

electoral, ni obran

elementos como

emblema, color o nombre

de este Instituto, por lo

que no hay elementos

para atribuirse al Morena.
Se tiene que la difusion de
publicidad o propaganda de que
contienen la  frase = OMAR
GARCIA PALOMARES
MORENA que hacen alusiéon de
gn;ar forma directa e inequivoca a la

. Gaelrzriz 2 pinta de persona participante en el proceso | partido niega el gasto

Palomare bardas 1nter90 de sele.cc10n .de

s candidaturas del partido politico,
desplegada la demarcacion
geografica en la cual se va a llevar
a cabo la eleccion del cargo para el
cual contiende y durante el periodo
en que se desarrollo la precampaia.

En la lona no se presume
el logo y/o tipografia
Se tiene que la difusion de | alusivos al partido, la
publicidad o propaganda de que | imagen observada carece
contienen la frase ISIDORO | de eclementos que haga
CAMPOS ... ES MORENA que | alusion a una
hacen alusion de forma directa e | precandidatura, no hace
. inequivoca a la  persona | llamado al voto, ni a un
Isidoro 3 pintas de | participante en el proceso interno | proceso o contienda
25 Campos .y .

Ochoa bardas de seleccion de candidaturas del | electoral, no se
partido politico, desplegada la | proporciona alguna razon
demarcacion geografica en la cual | que indique un beneficio
se va a llevar a cabo la eleccion del | potencial para
cargo para el cual contiende y | “ISIDORO  CAMPOS
durante el periodo en que se | OCHOA”, o para la
desarrollo la precampana. organizacion politica que

se menciona en el acta, el
partido niega el hallazgo.
2% lJ\Z:ia i;;g::s de | Se tiene que la difusion de Se niega por el partido.

publicidad o propaganda de que

29



SG-RAP-28/2024

ANALISIS DE PROPAGANDA EN ViA PUBLICA DE PERSONAS NO REGISTRADAS

ANEXO 6 MORENA FD

N° | Persona | Hallazgos | Determinacion de los elementos Respuesta del partido
Martinez contienen la frase YO PREFIERO
Martinez A CHEMA que hacen alusion de
forma directa e inequivoca a la
persona participante en el proceso
interno de seleccion de
candidaturas del partido politico,
desplegada la demarcacion
geografica en la cual se va a llevar
a cabo la eleccion del cargo para el
cual contiende y durante el periodo
en que se desarroll6 la precampana.
El partido niega las
bardas.
En el hallazgo no se
advierte el nombre y/o
logo del partido, por el
Se tiene que la difusion de contrario, solo se advierte
publicidad o propaganda de que | la frase: "JUNTOS POR
contienen la frase MORENA LA | TLAJOMULCO Y
ESPERANZA DE  MEXICO | ZAPOPAN™ que  no
(barda) y JUNTOS POR puede considerarse
TLAJOMULCO Y ZAPOPAN | propaganda electoral toda
Sergio 3 pintasde | (lona) hacen alusion de forma | V6% ~que  no hace
,, | Arturo bardasy | | directa e inequivoca a la persona | referencia a uha persona
Barcena | manta o participante en el proceso interno | % especifico, al  no
Judrez lona de seleccién de candidaturas del | contener el nombre

partido politico, desplegada la
demarcacion geografica en la cual
se va a llevar a cabo la eleccion del
cargo para el cual contiende y
durante el periodo en que se
desarroll6 la precampaiia.

completo del presunto
precandidato, no existe
un llamamiento al voto,

tampoco contiene
plataforma politica
alguna, no hace
referencia al proceso
electoral, ni obran
elementos como

emblema, color o nombre
de este Instituto, por lo
que no hay elementos
para atribuirse al Morena.

ANALISIS DE PROPAGANDA EN INTERNET DE PERSONAS NO REGISTRADAS

Anexo_7 MORENA_FD
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Venustia
no Pérez
Sanchez

1 spot
publicitario
y9
publicacion
es pagadas
en
Facebook

Se tiene la difusion de publicidad
pagada que hace referencia a la
encuesta que es el método de
seleccion utilizado en el proceso
interno, como mecanismo de
definicion de la persona ganadora,
asi como la frase "Propaganda
dirigida a militantes y
simpatizantes de Morena" por lo
que valorada en el contexto tiene la
finalidad de difundir

Se desconoce por el
partido
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N° | Persona | Hallazgos | Determinacion de los elementos Respuesta del partido

manifestaciones univocas e
inequivocas de apoyo a una
persona aspirante.

47. Conforme a lo anterior, en primer lugar, lo inoperante de sus agravios

48.

49.

50.

radica en que el recurrente se limita a reiterar, como lo reconoce en su
escrito de demanda, los argumentos que fueron expuestos via respuesta al
oficio de errores y omisiones, relativos a que: i) la palabra encuesta y
respuesta no es una frase inequivoca; ii) que no se identificé el tipo de

eleccion; y iii) hubo nombres incompletos.

Tales reiteraciones son insuficientes para tenerse como un argumento
tendente a confrontar los razonamientos concretos de la responsable; ya
que en el dictamen consolidado la responsable desestimo sus argumentos,
pues considerd que del andlisis de la propaganda se advertia que se
acreditaban los elementos personal, temporal y objetivo; ademas que los
hallazgos hacian referencia al partido y/o a la encuesta que es el método
de seleccion utilizado en el proceso interno, por lo que se identifica un
beneficio que debio ser reportado, lo cual no es controvertido por el partido

recurrente , quien se limita a repetirlos.

Al respecto, resulta orientadora la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
SCIN, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION,
ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.”%

Del mismo modo, son inoperantes los agravios relativos a que el INE paso

por alto las elecciones concurrentes a nivel federal y local, lo cual, en su

24 Registro digital: 166748, segunda sala de la SCJN, Tesis: 2a./J. 109/2009, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/166748.
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concepto, conduce a una nueva individualizacion de la sancion; asi como
que la mencion “dirigido a simpatizantes’ es una mencidn insuficiente para
tratarse de manifestaciones explicitas e inequivocas; son inoperantes por
tratarse de un argumento genérico que no controvierte las consideraciones

de la autoridad fiscalizadora.

Es decir, MORENA se limita a realizar afirmaciones y conclusiones sin
sustento, lo cual es inviable considerarse como un verdadero razonamiento
y, por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su
estudio so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la
expresion de un hecho concreto y un razonamiento?’, lo que no acontece

en el asunto.

2.3 Indebida calificacion de la falta

Motivo de inconformidad. Sobre dicha conclusion, el partido recurrente
considera que el estudio de la responsable es superficial y genérico, ademas
de que emite una afirmacion dogmatica al referir que, como puede
advertirse de las imagenes de los apartados anteriores, se desprenden

elementos que inciden en los hechos materia del procedimiento de mérito.

Por ultimo, MORENA respecto a esta conclusion, considera que
indebidamente se califico como grave ordinaria, pero no se trata de una
falta sustantiva; agrega que el INE tampoco justifico por qué la reduccion
del financiamiento debe ser del 150% vy solicita que se vuelva a

individualizar las conductas.

Determinacion. Los agravios son inoperantes, toda vez que se sustentan
en que la propaganda anterior no reunia los elementos suficientes para ser

sancionados, lo cual ha sido desestimado. Al respecto, resulta aplicable en

ZJurisprudencia  (V Region) 20. J/1 (10a.), de rubro “CONCEPTOS O AGRAVIOS
INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO”.
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lo conducente la jurisprudencia intitulada “AGRAVIOS. SON
INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE
FUERON DESESTIMADOS26,

También es inoperante lo relativo a que la autoridad responsable calificd
como grave ordinaria la falta, pero no es sustantiva. El recurrente parte de
una falsa premisa’?’, porque la autoridad responsable en Ia
individualizacion de la sancion determiné el tipo y monto de la sancion
que se le impuso, valor6 tanto los elementos subjetivos como objetivos

relativos a la comision de la infraccion.

En especifico, consider6 que la falta era sustantiva porque se afectaron de
manera directa y real los bienes juridicos tutelados consistentes en
garantizar la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas de los
recursos erogados por el partido infractor con el que deben conducirse los
sujetos obligados en el manejo de los recursos para el desarrollo de sus
fines. De ahi que, adecuadamente senala que la falta era sustantiva y su
sancion constituyd una medida disuasiva para inhibir la comision de
futuras conductas infractoras, sin que por ello deba considerarse excesiva
o desproporcionada; esto es, la individualizacion de la sancion se fundd y

motivo adecuadamente.

3. Indebida motivacion y valoracion probatoria sobre hallazgos en

Jalisco y Baja California (conclusion 7_C20_FD)?8

Acto impugnado. Sobre este particular, el INE determin6 la siguiente

conducta infractora:

26 Tesis consultable en la pagina web de la SCIN en el siguiente enlace:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/pPIzMHYBN_4klb4H5h10/182039%20.

27 Jurisprudencia 108/2012 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(en adelante SCJIN), de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001825.

28 Foja 84 y siguientes de la demanda.
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7 C20_FD. El sujeto obligado omitio reportar gastos realizados por
concepto de carteleras, pinta de bardas, mantas y espectaculares, por
un monto de $12,155,315.61.

La Sala Superior sefialdo que, de la revision al dictamen consolidado, es
posible advertir que el monto involucrado para la determinacion de dicha
conclusion se obtuvo con la cuantificacion de los hallazgos (9), (10) y (11)
del Anexo 35 MORENA FD, los cuales fueron objeto de determinacion

del costo asociado mediante el uso de matriz de precios.

Finalmente, la responsable indicd que, con dicho monto acumulado, se
procedi6 a determinar las precampafias del dmbito federal que fueron
beneficiadas (Anexo 35 A. MORENA FD), en atencion a lo dispuesto por
los articulos 29 y 218 del RF, de donde se obtiene que MORENA omitio
un reporte de gastos por la cantidad de $12,155,315.61 pesos.

Motivos de inconformidad. MORENA plantea esencialmente, la
indebida motivacion y valoracion probatoria, relacionada con hallazgos en
los que afirma que la publicidad detectada no corresponde a su partido,
sino a otros sujetos obligados o procesos participativos. En especifico, la
materia de controversia escindida por Sala Superior a esta Sala es sobre los

siguientes registros:

ID Entidad donde se localizo
459989 Jalisco
571345 Baja California Sur

Determinacion. Es fundado el agravio y suficiente para revocar dicha
conclusion por lo que hace a la propaganda identificada con los ID 459989
y 571345, porque la autoridad fiscalizadora realiz6 un indebido analisis de
los hallazgos y, por lo tanto, dicha propaganda no genera un beneficio a

MORENA; consecuentemente, la sancion debe reindividualizarse.
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Del analisis de las constancias que obran en el expediente, en especifico

del anexo 35 MORENA FD, se advierte que la UTF identifico a la
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propaganda escindida como genérica, pero detectd que los tickets

correspondian con el (9), en la columna “Referencia de Dictamen™ del

Anexo 35 MORENA_FD, como se detalla:

q . Tipo de Tipo de Sujeto Referencia del
1D Folio Entidad Anuncio Beneficio Obligado dictamen
INE-VP- PINTA DE .
459989 0002506 JALISCO BARDAS GENERICO | MORENA )
BAJA
INE-VP- PINTA DE .
571345 0003593 CALISFI?élNIA BARDAS GENERICO | MORENA )

3. En el dictamen consolidado, el INE determiné que en los tickets relativo a
la referencia (9) contenian conceptos de gastos durante el periodo de
precampaia que hicieron alusion a personas precandidatas a los cargos de
Presidencia a la Republica, Senaduria Federal MR y Diputaciones

Federales MR.

4. Por su parte, el sujeto obligado manifestd en su escrito de respuesta que
los hallazgos no hacen referencia al proceso electoral, ni tampoco contiene
algin llamado para obtener el respaldo para una postulacion a una
candidatura, ni obran elementos como emblema, color o nombre del
partido, por lo que no hay elementos para atribuir a MORENA

responsabilidad.

6s. En efecto, la justificacion del INE no tiene relacion con los anexos en los
cuales se detall6 que la propaganda detectada era genérica, razon por la
cual tiene razén el partido cuando afirmar que hay una indebida
fundamentacion y motivacion. Ademads, de la revision de los testigos

correspondientes a dichas pintas de bardas se obtiene lo siguiente:
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Entidad donde se
ID ., Testigos
localizo
Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024
Folio del monitoreo: INE\VP-0002506
Edatus Validado
Fecha y Hora de Monitoreo: 1211412023 2:16:00 PM
459989 Jalisco®
de y en Via Publica
Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024
Folio del monitoreo: INEAVP-0003503
Edatus Validado
Fecha y Hora de Monitorea: 11072024 11:20.00 AM
571345 Baja California Sur

6. De lo anterior, se evidencia que la publicidad detectada no corresponde a

67.

MORENA, sino, efectivamente, a otros sujetos obligados como ocurre en
459989 relativo a Jalisco que hace referencia a “FUTURO™? o hace
alusion a frases, como en ID 571345 cuyo contenido no revela una relacion

con el partido recurrente “EL DOC VA CONTIGO”.

En consecuencia, ante lo fundado de los agravios por la indebidamente
fundamentacion y motivacion del dictamen, asi como el incorrecto analisis
de los hallazgos detectados, es necesario revocar la determinacion para que

la autoridad fiscalizadora individualice de nueva cuenta la sancion,

29 En especifico Jocotepec.

30 No pasa desapercibido que en Jalisco MORENA y FUTURO suscribieron un acuerdo de coalicion,
sin embargo, ese no fue un argumento del medio de impugnacion y tampoco un argumento que haya
justificado la responsable para relacionarlo con el partido recurrente en el procedimiento fiscalizador,
del que derivo la resolucion impugnada. Lo anterior conforme al acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco IEPC-ACG-022/2024, disponible en:
https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2024-
02-15/2iepc-acg-0222024completo.pdf.

36


https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%2520general/2024-02-15/2iepc-acg-0222024completo.pdf
https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%2520general/2024-02-15/2iepc-acg-0222024completo.pdf

%\w\DOS SG-RAP-28/2024

@ Jﬁ
& *‘\\) ¢
%ﬁi‘%y@

ESr

TRIBUNAL ELECTORAL excluyendo a la propaganda identificada con los nimeros de ID 459989 y

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL 571345. Por tal motivo, al satisfacerse su pretension sobre este tema es
GUADALAJARA

innecesario analizar su agravio sobre la individualizacidn de la sancion.

4. Omision de incluir el identificador iinico en anuncios espectaculares
de Baja California (7_C21_FD) y mal reporte en la agenda de eventos
(Conclusion 7_C30_FD)3!

6s. Acto impugnado. Sobre este particular, el INE determiné las siguientes

conductas infractoras:

7 _C21 _FD. El sujeto obligado omitio incluir el identificador unico en
23 anuncios espectaculares, con un valor de un monto de $965,772.83.
Aunado a lo anterior, se ordena el inicio de un procedimiento oficioso
en contra del proveedor por la omision de colocar el ID-INE.

7 C30_FD. El sujeto obligado registro eventos con estatus de
“realizado’”; sin embargo, fueron reportados “sin actividad”, por lo
que se advierte un mal reporte en la agenda de eventos ya que en ella
deben versar los eventos que se desarrollan®’.

0. Motivos de inconformidad. Al respecto, el recurrente aduce que en la
determinacion de dichas conclusiones la responsable incurri6 en violacion
a los principios de legalidad, certeza, objetividad, exhaustividad, tipicidad
y taxatividad, por la indebida valoracion de hechos y circunstancias.
Concretamente que:

e La autoridad electoral no motivo su resolutivo. No realiz6 una adecuada
valoracion de los hechos y circunstancias, dado que la autoridad no cumpli6
con el debido analisis de los elementos personal, territorialidad, subjetivo, y
finalidad, asi como su actualizacion de forma simultanea, vinculativa, y
concurrente en cada uno de los hallazgos presentados. No se genero certeza
de que efectivamente se hubiera vulnerado la normativa.

e No acredité debidamente las imputaciones y que MORENA hubiera sido el
autor material de la produccién y la fijacion de la propaganda referida.

e Se vulneraron los principios de tipicidad y exacta aplicacion de la ley, dado
que no era juridicamente aceptable que solamente se hiciera referencia a la
conducta reprochable de manera genérica o englobandola con la de otro u

31 A partir de la hoja 281 a la 292 de la demanda.

32 En la resoluciéon impugnada se determind sancionar 12 faltas de caracter formal, entre ellas la
conclusion 7_C30_FD, con una multa consistente en 120 (ciento veinte) Unidades de Medida y
Actualizacion para el ejercicio dos mil veintitrés, cuyo monto equivale a $12,448.80 (doce mil
cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 80/100 M.N.).
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otros infractores. Se calificaron de manera dogmatica los hallazgos, no se
justificaron las condiciones de tiempo, modo y lugar.

No se considero el criterio de la Tesis LXII1/2015y la Jurisprudencia 2/2023.
No es posible que MORENA hubiera sido sancionado por la inica razén de
que a juicio de la autoridad responsable no hizo una argumentacion reforzada
y pormenorizada de cada hallazgo para desvirtuar la observacion, cuando se
advierte que la autoridad electoral no hizo un ejercicio minimo de
motivacion y acreditacion de los hallazgos.

Se transgredieron los principios de legalidad, certeza exhaustividad, duda
insuperable, este ultimo ante la duda sobre la culpabilidad o responsabilidad
de MORENA.

Se vulneraron los principios de presuncion de inocencia, ello al no advertirse
elementos de conviccion que generaran certeza sobre la materializacion de
los hechos indebidamente imputados.

Falta de acreditacion de la finalidad del beneficio a un precandidato,
candidato o partido politico o con la intencionalidad de obtener el voto
ciudadano o adeptos en una precampaiia, ello relacionado con la presunta
propaganda electoral.

Ejemplifica aludiendo a las ID522937, 577536, 577527, 577516.3%

70. La Sala Superior consider6 que habia hallazgo tnicamente vinculados con

precandidaturas a senadurias por MR:

Conclusion ID Persona Precandidatura
contabilidad
7 C21 FD 3029 Homero Davis Precandidatura a senaduria por MR
Castro por el estado de Baja California
7 C30 FD 3261 Jesus Lucia Precandidatura a senaduria MR
Trasvifia Baja California Sur
Waldenrath

71. Determinacion. Los agravios son inoperantes porque no controviertan

72.

las consideraciones de la autoridad fiscalizadora para sancionar la

conducta del partido politico por omitir incluir el identificador unico (ID-

INE) y por registrar eventos sin actividad.

Respecto a la conclusiéon 7 C21_FD la UTF, derivado del monitoreo

observd que MORENA no realizé gastos de propaganda en la via publica

por concepto de panordmicos o espectaculares que

carecen del

identificador unico (ID INE). El partido politico sefialé que:

33 Cabe indicar que el recurrente no identifica a qué conclusion se refiere.

38



@m)os SG-RAP-28/2024

dtmwjuﬁ_; IIE:.I-ECF'I'?RA.'SL e Los hallazgos no contienen elementos vinculantes con este partido
e SALA REGmNAL - politico o con alguno de sus aspirantes, consecutivos 1 con el ID
GUADALAJARA 378019, 2 con el ID 378049, 3 con el ID 402702, 4 con el ID
378254, 5 con el ID 399419, 9 con el ID 491500, 13 con el ID
524173, 14 con el ID 524176, 16 con el ID 575137, 17 con el ID
557867, 18 con el ID 558314, 19 con el ID 558171, 20 con el ID
577305, 21 con el ID 577536, 22 con el ID 577527, 23 con el ID
577516, 24 con el ID 577528, 29 con el ID 563395, 31 con el ID

574471y 32 conel ID 572162.

e FEn los consecutivos 21 con el ID 577536, 22 con el ID 577527, 23
conel ID 577516y 24 con el ID 577528 se observa la captura de un
espectacular con el texto “YA ES HORA DE IR CON LA
DOCTORA” misma que no configuran un nombre propio
identificable o susceptible de ser asociado indubitablemente a un

individuo en particular, no tiene referencia alguna a un proceso
electoral y mucho menos contiene logo, emblema, colores o
tipografias que pudieran vincularse con Morena.

73. En el dictamen consolidado, por lo que corresponde a tres espectaculares
en Baja California Sur, respecto a Homero Davis Castro, identificados con
(3) en la columna denominada “Referencia de Dictamen” del anexo
36 MORENA FD; la UTF senial6 que MORENA omitié presentar
aclaraciéon o documentacion alguna explicando los motivos por los cuales

omitié incluir identificador ID-INE en los espectaculares siguientes:

Refere
ID ncia
ID Folio Entidad Contabi Cargo Beneficiados del
lidad dicta
men
BAJA
3994 | INE-VP- | CALIFORNIA SENADURIA HOMERO 3)
14 0001668 SUR 3029 FEDERAL MR | DAVIS CASTRO
BAJA
4979 | INE-VP- | CALIFORNIA SENADURIA HOMERO 3)
34 0002166 SUR 3029 FEDERAL MR | DAVIS CASTRO
BAJA
5162 | INE-VP- | CALIFORNIA SENADURIA HOMERO 3)
78 0002798 SUR 3029 FEDERAL MR | DAVIS CASTRO

74. También la UTF identifico los testigos de dicha propaganda:
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ID Folio Testigo
399414 | INE-VP-0001668
AN
497934 | INE-VP-0002166
516278 | INE-VP-0002798

75. Respecto a la conclusion 7_C30_FD, de la revision a la agenda de eventos

76.

77.

de las precandidaturas a Senadurias el INE observé que MORENA omitio

reportar eventos, toda vez que los registrados en sus agendas tienen el

estatus de “realizado”; sin embargo, fueron reportados “sin actividad”. Los

casos se detallan en el Anexo 3.5.11.3 del oficio.

Por lo que le solicit6 a MORENA presentar en el SIF, las aclaraciones

correspondientes. MORENA dio contestacion al oficio citado.

En el dictamen consolidado se indic6 que, del analisis a lo manifestado por

el sujeto obligado y de la verificacion al SIF, la respuesta que éste emitid

se consider6 insatisfactoria, aun cuando informé que, el hecho de que el
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estatus aparezca como “realizado”, inicamente, indica que efectivamente

no se tuvo actividad, tal y como se registro.

En este sentido, al reportar 250 eventos como “‘sin actividad” detallados en
el Anexo 45-MORENA-FD del dictamen y no realizar el registro de todos
los datos de identificacion y caracteristicas de los eventos, no permitid, a
juicio de la autoridad fiscalizadora, cumplir con la verificacion de estos,

razon por la cual la observacion no quedo atendida.

Conforme a lo anterior los agravios son inoperantes porque el partido
omite controvertir y desvirtuar los motivos por los cuales la autoridad
responsable determindé que MORENA incumplié con los articulos 207,
numeral 1, incisos c), fraccion IX y d) del RF; en relacion con el acuerdo
INE/CG615/2017 relativo a los Lineamientos para dar cumplimiento a las
especificaciones del identificador inico que deben contener los anuncios
espectaculares, de conformidad con el articulo 207, numeral 1, inciso d)
del reglamento de fiscalizacion. Asi como la falta formal relativa a que
eventos registrados con estatus de “realizado”; sin embargo, fueron

reportados “sin actividad”, en contra del articulo 143 bis del RF.

Por el contrario, MORENA expone agravios sin precisar espectaculares o
los eventos respectivos; unicamente, hace referencia a que la autoridad
electoral omitié motivar su resolutivo; omitidé una adecuada valoracion de
los hechos y circunstancias (elemento personal, territorialidad, elemento
subjetivo, y finalidad) y afirma que no se generd certeza de que

efectivamente se hubiera vulnerado la normativa.

Del mismo modo, es inoperante ¢l agravio referente a que no se no
acreditaron debidamente las imputaciones y que MORENA hubiera sido
el autor material de la produccion y la fijacion de la propaganda referida;
toda vez que se limita a afirmar genéricamente. Aunado, a que no obra
constancia alguna que revele que haya actuado conforme a Derecho con el

objetivo de deslindarse sobre los hechos.
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Cabe senalar que tanto en su respuesta al oficio de errores y omisiones
como en su demanda omitid precisar por qué en la propaganda detectada e
identificada con la contabilidad 3029 correspondiente a dicho precandidato
no se incluyé un identificador ID-INE de los espectaculares,

correspondiente a la conclusion 7_C21_FD.

Respecto a la conclusion 7_C30 _FD, incluso, omite realizar agravios
especificos, referidos al tipo de infraccion que cometid referente al control

de agenda de eventos politicos.

De ahi que los agravios sean inoperantes al no controvertir las
determinaciones de la autoridad responsable. Del mismo modo, los
agravios relativos a la imposicion de la sancion también son genéricos,

pues se omite puntualizar estas conclusiones.

En relacion al agravio previo, resultan aplicables en lo conducente las
jurisprudencias de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO CONTROVIERTEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECLAMADA™* 'y  “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN LAS CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA RECURRIDA™,

5. Omision de reportar gastos realizados por concepto de traslado a
los diversos eventos y acumulacion del monto al tope de gastos de

precampaiia en Jalisco (conclusion 7_C32_FD)3*

34 Registro digital: 2010639, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, tesis: VIL.10.C. J/1
(10a.), disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010639.

35 Registro digital: 159947, primera sala de la SCJIN, tesis: la./J. 19/2012 (9a.), disponible:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159947.

36 A partir de la hoja 281 a la 292 de la demanda.
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TRIBUNALELECTORAL 6. Acto impugnado. Sobre este particular, el INE determind la siguiente

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL conducta infractora:
GUADALAJARA

7_C32 _FD El sujeto obligado omitio reportar gastos realizados por concepto
de traslado a los diversos eventos llevados a cabo por las precandidaturas,
por un monto de 831,352.73.

s7. En el dictamen consolidado, la conclusion 7_C32_FD se relaciona con la
referencia (3) en la columna “referencia dictamen” del Anexo 46
MORENA_FD del Dictamen y que la autoridad fiscalizadora procedi6 a
realizar la determinacidon del costo correspondiente para cuantificar el
valor de los gastos no reportados por el sujeto obligado en su beneficio. La
precandidatura, supuestamente, beneficiada con los gastos no reportados,

escindida a esta Sala Regional es la siguiente:

D Monto para
Nombre del precandidato Cargo Contable acumular al tope de
gastos
Carlos Lomeli Bolafios Senaduria (Jalisco) 942 $3,857.13

ss. Motivo de agravio. Conforme lo determind la Sala Superior, en este
apartado MORENA dirige sus agravios a la fundamentacion y motivacion

respecto a la omision de reporte de gastos por concepto de traslado.

0. Determinacion. El agravio es inoperante porque la autoridad
fiscalizadora si motivo y fundament6 dicha omision de reportar gastos por
concepto de traslado. Sostuvo que dicha omision infringia los articulos 79,

numeral 1, inciso a), fraccion [ de LGPP y 127 del RF.

9. Lo anterior ya que del dictamen consolidado se advierte que MORENA
presenté un archivo en formato PDF denominado “CONTESTACION
PUNTO 447, en el que detall6 las polizas contables en las que realizo el
registro contable por la aportacion en especie de vehiculos otorgados en
comodato, asi como por la renta de vehiculos para el traslado de las

precandidaturas a los distintos eventos.
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91. Sin embargo, del analisis a los contratos de comodato y de prestacion de
servicios, el INE determind que las fechas que abarcan dichos contratos
son posteriores a la fecha en que se realizaron los eventos. En este sentido,
el sujeto obligado omitié reportar los gastos de traslado a los eventos
llevados a cabo por las precandidaturas, por tal razéon la observacién no
quedo atendida. En especifico, sobre Carlos Lomeli Bolafios determiné

que:

ID FECHA REFERENCI
CONTABILIDA DEL RESleIE,?:]? ODEL ANALISIS UTF A
D EVENTO DICTAMEN

PN1-DR-6-12-01-
2024, péliza en la
que se registro el
942 19/12/2023 | gasto por la renta de
un vehiculo para el
periodo de
precampaia.

El servicio se
contrato del 5 al 18
de enero de 2024,
fecha en la que ya se
habia realizado el
traslado

PN1-DR-6-12-01-
2024, pdliza en la que
se registrd el gasto
942 25/12/2023 por la renta de un
vehiculo para el
periodo de
precampafia.

El servicio se
contratd del 5 al 18
de enero de 2024,
fecha en la que ya se
habia realizado el
traslado

PN1-DR-6-12-01-
2024, pdliza en la que
se registrd el gasto
942 29/12/2023 por la renta de un
vehiculo para el
periodo de
precampana.

El servicio se
contratdo del 5 al 18
de enero de 2024,
fecha en la que ya se
habia realizado el
traslado

9. Lo inoperante deriva de la sola afirmacion relativa a que la determinacion
impugnada no estd fundada ni motivada, pues omite aportar medio de
prueba para demostrar ese hecho y también omite precisar y/o especificar
de qué manera la responsable incumplié con dicha fundamentacion y

motivacion®’. Lo mismo ocurre con la individualizacién de la sancion,

37 Sirve como criterio orientador la tesis aislada P. 1I)2015 (10a.), de rubro: RECURSO DE
INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA FRACCION 1V DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE
AMPARO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES
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pues se omite formular agravio sobre esa tematica. De ahi que se trate de
afirmaciones genéricas sin sustento objetivo ni normativo, esto es, no
controvierte los fundamentos y motivos citados por el INE para sancionar

a MORENA38,

6. Eventos informados de forma extemporanea, sobre la conclusion

7 C29 FD¥

Acto impugnado. El INE determin¢ las siguientes conductas infractoras:

7 _C29 FD. El sujeto obligado informo de manera extemporanea 1 evento de la
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion?’.

La conclusion estd vinculada con la referencia (2) del Anexo 43
MORENA_FD, precisdndose en el dictamen consolidado que el registro
del evento se reportd fuera del plazo establecido por la normatividad. La
Sala Superior determindé que dicho hallazgo se relaciona con Julieta
Andrea Ramirez Padilla, precandidata a una Senaduria por MR, por Baja

California, lo cual es competencia de esta Sala Regional.

Motivos de inconformidad. MORENA considera que el INE vulneré la
garantia de audiencia, al no considerar sus pronunciamientos en su
respuesta al oficio de errores y omisiones. También sefala que se afectaron
los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica, exhaustividad, asi
como una indebida fundamentacién y motivacion en la valoracion y

calificacion de los hechos y circunstancias, por lo siguiente:

DOGMATICAS. Disponible como las que se citen del poder judicial federal en el siguiente enlace:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.

33 CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO CONTROVIERTEN TODAS
LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECLAMADA?”. Registro digital: 159947,
primera sala de la SCIN, tesis: la./J. 19/2012 (9a.), disponible:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159947.

39 Hoja 293 a 302 de la demanda.

40 Vinculado con la referencia (2) del Anexo 43 MORENA FD, precisandose en el dictamen
consolidado que la contabilidad se generd en el mes de diciembre y el evento se realiz6 hasta enero,
por lo que, el registro del evento se reportd fuera del plazo establecido por la normatividad. Dicho
hallazgo se relaciona con Julieta Andrea Ramirez Padilla, precandidata a una Senaduria por MR, por
Baja California.
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e Se omite identificar el supuesto normativo que encuadra la presunta
conducta infractora, por lo que la resolucion carece de la motivacion
suficiente que justifique la sancion.

e La autoridad debid haber ofrecido las pruebas idoneas y suficientes
que no dejaran lugar a dudas respecto a la conducta infractora
sancionada.

e Se conculco el principio de exhaustividad dado que no se analizaron
los elementos y medios de prueba como base para resolver.

e Omision de la responsable de valorar cada una de las circunstancias
que rodeaban las operaciones. La autoridad responsable solamente

efectud una repeticion de argumento genéricos, inocuos.

El recurrente, ademas inserta extractos del apartado de calificacion de la
falta y trascendencia de las normas transgredidas de la resolucién con la
finalidad de indicar que no son suficientes para acreditar la sancion

impuesta.

Determinacion. Los agravios son inoperantes porque se basan en falsas
premisas*!, ya que la autoridad responsable si analizo la respuesta a su
oficio de errores y omisiones, pero la considero insuficientes, ademas que
analiz6 las pruebas, normativa electoral e impuso conforme a lo anterior

una sancion proporcional.

Maixime que el recurrente no refiere cudles fueron los motivos por lo cual
el evento no se reportd de manera extemporanea o cuales pruebas no fueron
debidamente valoradas, es decir, también realiza manifestaciones

genéricas, incluso en la calificacion de la falta*?.

41 Jurisprudencia 108/2012 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001825.

42 Sirve como criterio orientador la tesis CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES,
CUANDO NO CONTROVIERTEN TODAS LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECLAMADA”. Registro digital: 159947, primera sala de la SCIN, tesis: la./J. 19/2012 (9a.),
disponible: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159947.
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Del dictamen consolidado se advierte que la UTF mediante el oficio
INE/UTF/DA/4520/2024, observo que el sujeto obligado reportd eventos
en su agenda, con posterioridad a su fecha de realizacion, por lo cual

solicito al partido presentar las aclaraciones respectivas.

Por su parte, MORENA mediante el escrito CEN/SF/0030/2024, refirio
que, los registros observados como extempordneos corresponde a los
primeros 7 dias de precampafia posteriores al registro del precandidato y
los cuales fueron registrados el dia de la apertura de la contabilidad y no
con antelacién como se solicita, ya que no era posible cargarlos sino hasta

la apertura de la contabilidad.

En el dictamen consolidado el INE refirié que hubo eventos que en efecto
se registraron el dia de la apertura de la contabilidad, razon por la cual la
observacion quedo sin efecto en cuanto a estos eventos que identifico como

(1), en la columna “referencia dictamen” del Anexo 43  MORENA FD.

Sin embargo, también la autoridad fiscalizadora advirtid6 que la
contabilidad se generd en el mes de diciembre y hubo eventos realizados
hasta enero, por lo que, el registro de un evento se report6 fuera del plazo

establecido por la normatividad, el cual identifico como (2).

Lo anteriores eventos corresponden a lo siguiente:

Fecha inicio . . -
Nombre . Fecha fin Fecha Fecha Diferencia | Referencia
periodo . e z 5
periodo evento creacion de dias Dictamen
JULIETA ANDREA
RAMIREZ PADILLA 18/01/24 | 20/01/24 -2 2
HOMERO DAVIS 20/11/23 18/01/24 | 22/12/23 | 23/12/23 -1 1
CASTRO 22/12/23 | 23/12/23 -1 1

14+. Conforme a lo anterior, el agravio relativo a que se transgredié su derecho

de audiencia es inoperante porque contrario a lo considerado por el
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partido actor la UTF analizé su respuesta al oficio de errores y omisiones,
razon por la cual incluso la tomd en cuenta respecto a los eventos de
Homero Davis Castro, sin embargo, no ocurri6é lo mismo relativo a Julieta
Andrea Ramirez Padilla, ya que el evento se realizo en enero y se reportod

de manera extemporanea, es decir con una diferencia de dos dias.

También resulta inoperante el agravio relativo a que se afectaron los
principios de legalidad, certeza, seguridad juridica, exhaustividad, asi
como una indebida fundamentacién y motivacion en la valoracion y
calificacion de los hechos y circunstancias, porque no se identifico el
supuesto normativo de la infraccidon o que solo se realizaron repeticiones

de argumentos genéricos.

Lo anterior, ya que la autoridad responsable si precisd que se vulnero el
articulo 143 bis del RF y refiri6 en el dictamen consolidado que realizar el
registro de los eventos en el tiempo establecido le permite cumplir con la
verificacion, es decir, si consistid en un acto de precampana, o bien, que
hubo entrega de propaganda de una precandidatura, asi como diversos

gastos que podria implicar un beneficio a una o varias precandidaturas.

En efecto el articulo 143 bis del Reglamento regula que el INE tenga la
posibilidad de realizar una fiscalizacion en el lugar de los eventos politicos.
Por lo que, si algiin partido politico reportd algiin evento el mismo dia o
de manera posterior a su realizacion, se afectaria el bien juridico tutelado,
porque la autoridad fiscalizadora estaria imposibilitada de asistir al lugar a
verificar los gastos llevados a cabo en este®’. De ahi que el agravio sea

inoperante al basarse en una falsa premisa.

Por otro lado, el resto de los agravios en este apartado son genéricos, es
decir, MORENA no especifica cudles pruebas idoneas, elementos de la

falta o de la individualizacion de la sancion fuero omitidos por el INE. Si

43 Como se razon en el SG-RAP-15-2024.
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bien, transcribe parte de la sancidén no da mayores motivos para combatir
la determinacion impugnada. En consecuencia, dichos agravios son
inoperantes porque no controvierten todas las consideraciones del acto

impugnado.

V.EFECTOS

Conforme a la expuesto, lo procedente es revocar la resolucion impugnada
para el efecto que la autoridad responsable emita una nueva en la que,
dejando intocadas el resto de las consideraciones, reindividualice la
sancion impuesta a MORENA, en especifico la relativa a la conclusion
7 C20 _FD para que se determine que no se actualizd la infraccion
respecto a los registros identificados como 459989 y 571345, en jalisco y

Baja California Sur.

Debiendo informar a esta autoridad del cumplimiento que se haga en las

veinticuatro horas siguientes a que suceda.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada, para los efectos precisados

en la presente ejecutoria.

NOTIFiQUESE; personalmente, al recurrente; por correo electronico,
al Consejo General del INE; y, por estrados, a las demds personas
interesadas, en términos de ley. INFORMESE, a la Sala Superior de este
Tribunal, en atencion al Acuerdo General 7/2017 y la determinacién SUP-
RAP-88/2024. En su oportunidad, devuélvanse las constancias que

correspondan y archivese el presente asunto como concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez y
el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de
Acuerdos Teresa Mejia Contreras, quien certifica la votacion obtenida, asi

como da fe que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 2/2023, por el que se regulan las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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