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Directivo Estatal en Durango, interpuso recurso de apelación 

ante oficialía de partes común del Instituto Nacional 

Electoral4, a fin de controvertir la referida resolución.  

 

5. Incompetencia Legal. El once de enero de dos mil veintiuno, 

la Sala Superior recibió el medio de impugnación, y mediante 

acuerdo de la misma fecha, se ordenó remitir el recurso a 

esta Sala Regional.  

 

6. Recepción y turno. El quince de enero siguiente, se recibió 

la demanda y sus anexos, en la Oficialía de Partes de esta 

Sala Regional, y por acuerdo de misma fecha, el Magistrado 

Presidente de este órgano jurisdiccional ordenó integrar el 

expediente SG-RAP-15/2021 y turnarlo a la ponencia del 

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera. 

 

7. Radicación. El dieciocho de enero pasado, el Magistrado 

instructor, entre otras cuestiones, radicó el medio de 

impugnación. 

 

8. Requerimiento. El veintidós de enero siguiente, se requirió al 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral5 para que, 

allegara la Constancia de notificación realizada al partido 

político actor del acuerdo impugnado INE/CG645/2020. 

 

9. Cumplimiento, admisión y cierre de instrucción. El tres de 

febrero se dio por cumplido el requerimiento realizado al 

Consejo General del INE; y en su oportunidad, se admitió el 

medio y se ordenó el cierre de instrucción.  

 

                                                            
4 Foja 8 del expediente. 
5 En lo sucesivo INE. 
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13. Forma. Se presentó por escrito, se precisó el acto reclamado, 

los hechos base de la impugnación, los agravios que le causa 

y los preceptos presuntamente violados; asimismo, consta el 

nombre y firma autógrafa de quien promueve. 

 

14. Oportunidad. El recurso se interpuso dentro de los cuatro 

días hábiles estipulados en los artículos 8 de la ley adjetiva 

electoral federal, en razón que el acto controvertido se emitió 

el quince de diciembre de dos mil veinte y el escrito de 

demanda fue presentada ante la autoridad responsable el 

veintiuno siguiente8. 

 

15. Lo anterior, al descontarse el sábado diecinueve y domingo 

veinte de diciembre, por ser inhábiles; dado que el medio de 

impugnación no guarda relación con algún proceso electoral.9 

 

16. Legitimación y personería. En cuanto a la legitimación, se 

tiene por cumplido este presupuesto ya que fue promovido 

por un partido político.  

 
17. Por lo que atañe a la personería del promovente Raúl Manuel 

Solana Cárdenas, en su carácter de Secretario de Finanzas y 

Administración del Comité Directivo Estatal del PRI en 

Durango, se encuentra acreditada, al así reconocerlo la 

autoridad en su informe circunstanciado. 

 
18. Si bien es cierto la persona que comparece en representación 

del PRI es su Secretario de Finanzas y Administración del 

Comité Directivo Estatal en Durango, también lo es que ello 

no es impedimento para que acuda a controvertir actos que 

                                                            
8 Foja 8 del expediente. 
9 En términos de lo establecido en los artículos 7, numeral 2 y 8, de la Ley de Medios. 
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23. c) Que la Secretaría de Finanzas y Administración tendrá, 

entre otras, las atribuciones de promover la representación 

jurídica del partido para los actos relativos al ámbito de su 

competencia; y elaborar la información financiera y contable y 

ser responsable de su presentación ante las autoridades 

competentes. 

 
24. d) Que los Comités Directivos de las entidades federativas 

tienen a su cargo la representación y dirección política 

del partido en la entidad correspondiente y desarrollarán las 

tareas de coordinación y vinculación para la operación 

política de los programas locales que apruebe el Consejo 

Político de la entidad federativa, así como las acciones que 

acuerde el Comité Ejecutivo Nacional. 

 
25. e) Los Comités Directivos de las entidades federativas 

estarán integrados, entre otros, por una Secretaría de 

Finanzas y Administración. 

 
26. De lo expuesto, se puede apreciar que de la interpretación 

sistemática de tales preceptos y a efecto de dar coherencia al 

sistema financiero electoral, la persona titular de la Secretaría 

de Finanzas del PRI tiene facultades para recibir los ingresos 

correspondientes a la financiación público y es la responsable 

ante el Instituto Nacional Electoral para administrarlos, de 

vigilar el adecuado ejercicio de los recursos financieros del 

instituto político y de representar al partido como miembro del 

Comité Directivo Estatal en el ámbito de su competencia. 

 
27. Por tanto, la persona titular de la Secretaría de Finanzas y 

Administración del Comité Directivo Estatal en Durango se 

encuentra facultado para presentar medios de impugnación, 

por lo que hace a las cuestiones relacionadas con multas o 
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qué consiste cada uno de ellos para luego desarrollar la 

exhaustividad y la forma en que se cumple. 

 

34. Cierra diciendo el dictamen consolidado “adolece” de la 

debida fundamentación y motivación al no existir un análisis 

pormenorizado sobre cada observación efectuada a su 

partido y cita la primera. 

 

Conclusión 2-C13-DG. 

 

35. La autoridad señaló: 2-C13-DG “El sujeto obligado reportó 

saldos en cuentas por cobrar con antigüedad mayor a un año 

que no han sido recuperados o comprobados al 31 de 

diciembre de 2019 (generadas a partir de 2018), por un 

importe de $3,557.00.” además de que omitió presentar la 

integración de saldos de “cuentas por pagar” y la 

documentación que ampare las acciones legales para el 

cobro o recuperación, en relación con el saldo de la cuenta 

de “anticipo a proveedores” por un importe de $3,557.00. 

 

36. Al momento de responder reiteró que hubo dobles pagos a la 

CFE,10 que se erogaron vía domiciliación y con cheque, razón 

que fue insuficiente para tener por salvada las observaciones 

por parte de la UTF. 

 

37. Cuando le respondió la autoridad se equivocó en los meses 

pues citó enero y febrero, siendo lo correcto enero y marzo, 

aunado a que a su parecer la respuesta que se le dio es 

ambigua y carece de motivación y que el error en la cita de 

meses no es un simple “lapsus calami” ya que es deber de la 

                                                            
10 Comisión Federal de Electricidad. 
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respecto y no exponer la razones por las cuales no tuvo por 

solventada la irregularidad, con lo que se vulneró la legalidad 

y se trastocó el artículo 16 constitucional y es inconcuso que 

existió una indebida motivación al no valorar objetivamente 

los motivos que externó. 

 

Conclusión 2-C25-DG 

 

Conclusión 
Monto 

involucrado 

2-C25-DG “El sujeto obligado no comprobó 
gastos por concepto de LUZ con ya que los 
comprobantes fiscales se encuentran con 
estatus de “cancelado, por un monto de 
$8,214.45.” 

$8,214.45 

 

44. Estima que hubo falta de exhaustividad, ya que su partido en 

el oficio de omisiones y errores avisó que la CFE había 

cancelado el recibo y no había expedido uno nuevo y su 

comité no tenía mayor información. 

 

45. Del dictamen consolidado, la autoridad estableció que “aun y 

cuando argumenta el sujeto obligado que sin razón alguna el 

prestador de servicios lo canceló, el mismo omitió realizar 

las gestiones pertinentes para conseguir el comprobante 

correcto y vigente; por tal razón, la observación no 

quedó atendida.” 

 

46. Es decir, que pese a lo expuesto y que el servicio estaba 

pagado, el comité no podía aclarar las razones de la 

cancelación. 
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Conducta Infractora 

Conclusión 
Monto 

involucrado 

2-C13-DG “El sujeto obligado reportó saldos 
en cuentas por cobrar con antigüedad mayor a 
un año que no han sido recuperados o 
comprobados al 31 de diciembre de 2019 
(generadas a partir de 2018), por un importe 
de $3,557.00.” 

$3,557.00 

 

52. Es INFUNDADO el agravio, pues contrario a lo que sustenta, 

se hace patente que el saldo reclamado sigue vigente desde 

los meses de enero y marzo de dos mil dieciocho. 

 

53. En efecto, adversamente a lo que pueda alegar el recurrente, 

de las respuestas que ofreció y que narra en su escrito de 

demanda, se advierte que insiste en que le fue cobrado doble 

vez el servicio de CFE, uno por el banco y otro por el —

domiciliar— pago que hizo con cheque. 

 

54. Empero, tal condición como tal no lo exime de la obligación 

que tiene de recuperar los saldos por cobrar en términos del 

artículo 67 párrafo 1, del Reglamento de Fiscalización que 

cita: 

 
“Si al cierre de un ejercicio un sujeto obligado presenta en 
su contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, 
tales como “Deudores Diversos”, “Gastos por Comprobar”, 
“Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza 
análoga y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos 
continúan sin haberse comprobado, éstos serán 
considerados como gastos no comprobados, salvo que el 
sujeto obligado informe oportunamente de la existencia de 
alguna excepción legal. En todo caso, deberá presentar en 
medio magnético y de forma impresa, una relación donde 
se especifiquen los nombres, las fechas, los importes y la 
antigüedad de las partidas, así como la documentación que 
justifique la excepción legal.” 
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cuáles son los estados de excepción que pueden oponerse 

para el caso: 

 
Al respecto, las excepciones legales previstas por la 
normativa, son las siguientes: 
 

• Copia certificada de las constancias que acrediten la 
existencia de un procedimiento jurisdiccional relacionado con 
el saldo observado. 

 
• Cuando el valor de la operación con el mismo deudor, sea 

igual o superior al equivalente a quinientos días de salario 
mínimo, la presentación de la escritura pública que 
demuestre la celebración de convenios con deudores, para 
hacer exigible la obligación, en los que se establezca una 
fecha cierta y determinada para la comprobación o 
recuperación de un gasto. 

 
• La documentación que acredite la extinción de obligaciones 

de conformidad con lo establecido en el Código Civil Federal 
y los códigos civiles de las entidades federativas. 

 

61. En suma, pese a las aserciones hechas, se puede constatar 

que incluso a la fecha, el partido no demostró conforme a 

derecho que hubiera recuperado el saldo que le es 

reclamado ni mucho menos que tenga un estado de 

excepción como lo permite el numeral transcrito. 

 

62. Ahora, por lo que atañe a la confusión de meses que alude 

pues él citó enero/marzo y la autoridad habla de 

enero/febrero todos del dos mil dieciocho, resulta 

intrascendente para el fin pretendido, ya que en el mejor de 

los casos y pese al error que cita, todas las pólizas 

analizadas son coincidentes. 

 

63. Es decir, si se revisan las pólizas que cita el partido y las que 

se dieron en la respuesta, se puede advertir que no existe 

divergencia. 
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68. La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora 

cuente con toda la documentación comprobatoria necesaria 

relativa a los gastos de los sujetos obligados a fin de que 

pueda verificar con seguridad que cumplan en forma certera y 

transparente con la normativa establecida para la rendición 

de cuentas.  

 

69. En este sentido, la existencia de un recibo que cumpla con 

los requisitos legales es la única forma de liberarse de la 

obligación. 

 

70. En este sentido, al no contar con el recibo correspondiente o 

en su caso haber gestionado este no puede asumirse que 

cumplió con sus cargas legales. 

 

71. En otras, palabras, confiesa el partido político que el 

comprobante fiscal del CFE se encontraba cancelado, sin 

embargo, tal actuar no lo libera de su deber de obtener el 

recibo correspondiente que fue lo que sancionó la unidad. 

 

72. Así, la autoridad al tener conocimiento del suceso evocado 

por el partido sostuvo que no se colmaba la obligación según 

se expone: 

 

73. “En relación al CFDI referenciado con (3) en el anexo 7.3-DG 

del presente dictamen, se constató que el comprobante con 

folio fiscal CA87FEFC-342B-4F7C-986ª-DD3D66F79DB2, por 

un importe de $8,214.045 se encuentra cancelado, aun y 

cuando argumenta el sujeto obligado que sin razón alguna el 

prestador de servicios lo canceló el mismo omitió realizar 

las gestiones pertinentes para conseguir el comprobante 
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79. Lo dicho es relevante, pues el partido parte de la premisa 

errónea de que la autoridad debía corroborar la información 

ante la Secretaria de Hacienda, sin embargo, esta carga 

según se adujó no está prevista en tanto que sí se considera 

su deber de presentar el recibo adecuado a su egreso. 

 

80. También es INFUNDADA la aseveración concierne a que en 

su entender la autoridad cambió su deber de revisión y 

modificó el sentido de la observación al exigir un 

comprobante vigente y correcto. 

 

81. Lo anterior, con apoyo en lo argumentado, lo único que hizo 

la entidad fiscalizadora es exigir que cumpliera con su deber 

de presentar un recibo correcto de un egreso. 

 

82. Si el partido observó la imposibilidad de allegarlo por estar 

cancelado y su deber es contar con uno que cumpla los 

requisitos legales, entonces, no puede hablarse de una 

modificación, sino del seguimiento natural a la falta de recibo. 

 

83. En otras palabras, si el deber de presentar el recibo por parte 

del partido no se cumplió y este sostuvo —incluso— que 

desconocía los motivos por los cuales se había cancelado, 

entonces, era lógico que se avocara a conseguir el nuevo 

para liberarse. 

 

84. Por lo anterior, se hace notar, que el resultado lógico de la 

inexistencia del recibo por cancelación vincula al partido a 

reemplazarlo con el que cumpla con los requisitos legales, 

por ende, si el sujeto obligado aduce que no lo hizo y solo 
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asimismo, autoriza y da fe que la presente resolución se firma 

de manera electrónica. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada 
mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 
validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 
cuarto, así como el transitorio segundo del Acuerdo General 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en 
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral. 


