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Guadalajara, Jalisco, diez de octubre de dos mil veinticuatro.

1. Sentencia que confirma la resolucién dictada el pasado trece de
septiembre, por el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa? en los
expedientes TESIN-INC-04/2024 y TESIN-JDP-36/2024, mediante la cual,
confirmé el cdmputo municipal de la eleccién ordinaria de la Presidencia
Municipal, Sindicatura en Procuracion y regidurias del Ayuntamiento de
Badiraguato, en dicha entidad, asi como la declaracién de validez de la

eleccién y el otorgamiento de las constancias de mayoria respectivas.

Palabras clave: presidencia municipal, ayuntamiento, programa social,

violencia.

I. ANTECEDENTES®

1 En adelante, juicio de la ciudadania.

2 Fausto Jesus Garcia Meza.

3 Secretario de Estudio y Cuenta: Manuel Alejandro Castillo Morales.
4 En adelante, Tribunal Local, responsable o autoridad responsable.

5> Todas las fechas corresponden a 2024, salvo indicacion en contrario.



SG-JRC-430/2024 Y ACUMULADO

Jornada electoral. El dos de junio se llevd a cabo la jornada electoral para
la eleccién, entre otras, la Presidencia Municipal, Sindicatura en
Procuracion y regidurias por ambos principios para el Ayuntamiento de

Badiraguato, Sinaloa.

Computo municipal, declaracion de validez y entrega de constancias. El
cinco de junio, el Consejo Municipal Electoral de Badiraguato realizo el
computo municipal, mediante el cual, realizé la declaracion de validez y
entrega de constancias de la eleccién controvertida, mismo que arrojé los

siguientes resultados:

VOTOS
PARTIDO Z
NUMERO LETRA
157 Ciento cincuenta y siete
QHD 405 Cuatrocientos cinco
I 124 Ciento veinticuatro
PRD
» 298 Doscientos noventa y ocho
, 4,750 Cuatro rTlll setecientos
CIUDADANG cincuenta
— 580 Quinientos ochenta
ISINALOENSE
— 5,556 CinFo mil quinier'ltos
cincuenta y seis
@ 86 Ochentay seis
Votos a candidaturas no
. 2 Dos
registradas
Votos nulos 676 Seiscientos setenta y seis
Votacién Total 12,634 Doce‘mll seiscientos
treinta y cuatro

Medios de impugnacion locales (acto impugnado). Inconformes, el
partido Movimiento Ciudadano, a través de su representante y Fausto
Jesus Garcia Meza, en su calidad de candidato a la presidencia municipal
del Ayuntamiento de Badiraguato, Sinaloa, interpusieron recurso de

inconformidad vy juicio para la proteccion de los derechos politicos del
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ciudadano respectivamente, a fin de impugnar la declaracién de validez
del cdmputo de la eleccidn municipal de ese ayuntamiento, la validez y
legitimacion de dicha eleccidon, asi como la entrega de las constancias

respectivas.

El catorce de junio, el tribunal local acumulé los medios de impugnacién

y el trece de septiembre posterior confirmo los actos controvertidos.

Medios de impugnacion federales. Inconformes, los actores presentaron
juicios de revision constitucional electoral y de la ciudadania,

respectivamente contra la sentencia que antecede.

Turno, radicacidn y sustanciacion. Previa recepcion, el Magistrado
Presidente ordend integrar los expedientes SG-JRC-430/2024 y SG-JDC-
661/2024 y los turnd a su ponencia. En su oportunidad los radicé, admitié

y declard cerrada la instruccion.

Il. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Regional es competente para conocer y resolver los juicios de
mérito, pues se trata de dos medios de impugnacion promovidos por un
partido politico nacional, asi como el candidato a la Presidencia Municipal
de un municipio de Sinaloa, contra una sentencia dictada por el tribunal
local, que confirmd el computo municipal de la eleccién ordinaria de la
Presidencia Municipal, Sindicatura en Procuraciéon y regidurias del
Ayuntamiento de Badiraguato, en dicha entidad, asi como la declaracidn
de validez de la elecciéon y el otorgamiento de las constancias de mayoria
respectivas, asi como la declaracion de validez de la eleccidn y la entrega
de constancia de mayoria y validez respectiva; supuesto y entidad

federativa en la que este drgano jurisdiccional ejerce jurisdiccion®.

6 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 165; 166; 176 fraccién XIV y 180,
fraccion XV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 1y 6, 79, 80, 86, 87,

3
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I1l. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte conexidad en la causa, pues hay
identidad de acto impugnado y autoridad responsable, por lo que, en aras
de evitar resoluciones contradictorias y por economia procesal, se deben

acumular para que se resuelvan conjuntamente.

Por ello, lo conducente es decretar la acumulacién del expediente SG-
JDC-661/2024 al diverso SG-JRC-430/2024, por ser éste el primero que se
recibid y registré en esta Sala Regional. Por tanto, se deberd glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de este fallo, al expediente del juicio

acumulado.

IV. TERCERO INTERESADO

Se reconoce a MORENA como parte tercera interesada en el juicio de
revision constitucional SG-JRC-430/2024, pues su escrito reune los
requisitos establecidos en el articulo 17, parrafo 4, y 91 de la Ley de

Medios:

numeral 1, inciso b), 88, numeral 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; los acuerdos generales de la Sala Superior de este Tribunal 3/2020 por el que se
implementa la firma electrdnica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion
de los medios de impugnacidn en materia electoral; del acuerdo 2/2023, que regula las sesiones de
las salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales, asi como el articulo 129, parrafo segundo,
del Reglamento Interno de este Tribunal; ademas los puntos primero y segundo del acuerdo
INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba la demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales
federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que serd cabecera de cada
una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés. Y finalmente el Acuerdo de la Sala
Superior que modificd los lineamientos para la identificacién e integracion de expedientes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

4
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El escrito fue presentado ante la responsable dentro del plazo de setenta
y dos horas de publicitaciéon del medio de impugnacién, como se advierte

en la siguiente tabla:

Tercero Cédula de | Razén de retiro | Escrito de
interesado | publicacion del | del medio de | comparecencia
medio de | impugnacion
impugnacion
Morena 15:30 hrs del 18 de 15:30 hrs del 21 10:47 hrs del 20 de
. de septiembre de | septiembre de 2024
septiembre de 2024 5024

El escrito cumple los requisitos formales porque consta el nombre de
quien comparece y su firma autdgrafa; domicilio y personas autorizadas.
Ademas, cuenta con interés juridico, pues su pretensién es contraria a la

de la parte actora ya que pretende que la resolucién impugnada subsista.

Se tiene por acreditada la personeria de Fernando Ocampo Paniagua
como representante del partido Morena ante el Consejo Municipal de
Badiraguato del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, toda vez que le
fue reconocida en la sentencia aqui controvertida’.

V . REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se satisface la procedencia de los juicios®. Se cumplen los requisitos
formales; son oportunos, ya que la resolucion se dicté el trece de
septiembre y se notificd a los actores el catorce siguiente® y las demandas

se presentaron el dieciocho posterior, es decir, dentro del plazo legal.

Asimismo, el partido cuenta con legitimacidn, por tratarse de un partido
politico nacional y quien suscribe la demanda cuenta con la personeria

suficiente al acreditarse como representante propietario de ese instituto

7 En términos de la jurisprudencia 33/2014, de rubro: LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON
QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR
CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO D ELA PRESENTACION DE LA DEMANDA.

8 Conforme a lo dispuesto en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1y 10 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral (Ley de Medios).

% Visible a fojas 812 y 813 del cuaderno accesorio Unico del expediente SG-JRC-430/2024.
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politico ante el Consejo Municipal pues asi lo reconoce la autoridad
responsable; tiene interés juridico, ya que refiere que la resolucién le

genera perjuicio.

Por otro lado, Fausto Jesus Garcia Meza, también cuenta con
legitimacion, pues comparece en su calidad de candidato de Movimiento
Ciudadano a la Presidencia Municipal de Badiraguato, Sinaloa, misma que
le reconoce la responsable, asi mismo considera que se afectan sus
derechos politico-electorales e interés juridico al precisar que Ia
resolucidn impugnada le causa agravio. En ambos casos, se trata de un
acto definitivo debido a que no hay medio impugnativo que agotar

previamente.

De igual forma, se colman los requisitos especiales, del juicio de revisién

constitucional, como se detalla:

a) Violacién a un precepto constitucional. El partido precisa que se
vulneran los articulos 14, 17, 41, fraccion VI, 116, fraccién IV, inciso b) de
la Constitucion®, con independencia de que se actualicen o no tales

violaciones, dado que la exigencia es de caracter formal.

b) Caracter determinante 1. Se colma tal exigencia, pues si los agravios
relacionados con el uso de un programa social como medio de coaccién
masiva del voto o la inelegibilidad invocada por la parte actora resultaran
fundados; ello traeria como consecuencia la nulidad de la eleccién

municipal impugnada.

¢) Reparabilidad material y juridica. La reparacion solicitada es material y

juridicamente posible, toda vez que de resultar fundado alguno de los

10 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante Constitucién o CPEUM.

11 Lo anterior, tiene apoyo en la jurisprudencia nimero 15/2002, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, con rubro: "VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.

6
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agravios se podria revocar la sentencia impugnada e impactar en el
resultado de la eleccidén, ademas, el ayuntamiento de Badiraguato tomara

protesta el primero de noviembre del afio en curso!?.

VI. ESTUDIO DE FONDO

Contexto. Movimiento Ciudadano y su candidato a la presidencia
municipal de Badiraguato, interpusieron medios de impugnacién ante el
tribunal local, mediante los cuales pretendian anular la eleccion a la
presidencia municipal de Badiraguato, Sinaloa y, por consiguiente,
revocar la constancia de mayoria expedida en favor del candidato de

Morena, José Paz Lopez Elenes. En sintesis, argumentaron:

1. El candidato es inelegible por haberse reincorporado a su cargo como
Presidente municipal, antes de la entrega de constancias y declaracion de

validez.

2. Nulidad de la votacion recibida en casillas por haber recibido la

votacion personas distintas a las facultadas por la ley.

3. Nulidad de la votacidn recibida en casillas por ejercer violencia fisica o
presion sobre miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores y por irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral por el uso del programa social

“Sembrando Vida” del gobierno federal, para coaccionar el voto.

El tribunal local calificd como infundados sus agravios, pues considero
gue no existia norma constitucional ni legal que hiciera extensiva la

separacion del cargo hasta agotar todas las etapas del proceso electoral.

12 Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa: “La eleccidn directa de Presidente
Municipal, Sindicos Procuradores y Regidores de Ayuntamientos, se verificard cada tres afios y
entrardn en funciones el dia primero de noviembre del afio de la eleccion, previa protesta ante el
Ayuntamiento.”
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Sostuvo que la separacion del cargo debe perdurar Unicamente hasta
después de la jornada electoral, pues consumada esta, no podria existir
presion en el electorado, con motivo de la reincorporacién, tal como lo

ha sostenido la Sala Superior de este tribunal.

Respecto a la nulidad de la votacién recibida en veintiocho casillas por
personas distintas a las facultadas, se calific6 como infundado porque en
los casos en que las personas que integraron las casillas no habian sido
designadas por la autoridad electoral si estaban en el listado nominal de

su respectiva seccion.

En cuanto a la nulidad de la votacién recibida en diez casillas por haber
ejercido violencia o presidn sobre los integrantes de las mesas directivas
de casilla y/o sobre el electorado, también resulté infundado, pues los
actores no acreditaron los hechos de violencia el dia de la jornada, sino

que, se limitaron a realizar manifestaciones genéricas.

Por ultimo, respecto de las veintiocho casillas donde consideraron que
existieron irregularidades graves, por el uso de un programa social para
condicionar el voto, se calificd como infundado, ya que los actores no
acreditaron éstas, sino que Unicamente realizaron manifestaciones

genéricas.

En consecuencia, el tribunal local confirmé los resultados de la eleccién y

la entrega de las respectivas constancias.

Contra dicha determinacion Movimiento Ciudadano y su candidato
interpusieron medios de impugnacidn, en las cuales se exponen agravios

idénticos.

Método de andlisis. Movimiento Ciudadano y su candidato exponen
diversos agravios, los cuales seran estudiados en algunos casos

conjuntamente de acuerdo con la tematica y en otros, en lo individual, sin
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que ello cause lesidon o perjuicio, pues lo importante es que todos sean

analizados?3.

Agravios expuestos en las demandas federales

Agravio 1) Los actores se quejan de la metodologia que el tribunal utilizé
para abordar sus agravios, pues consideran indebido que analizara
primero la causal de nulidad de la eleccidn por violaciones a principios
constitucionales con motivo del supuesto uso de un programa social y no
la nulidad de diez casillas en las que supuestamente se acredité violencia
con las cuales podria revertirse el resultado y traer consigo un cambio de

ganador.

También aducen que, contrario a lo que sostuvo la responsable, si
acreditaron plenamente con distintos medios de conviccién, como lo es
un video, del cual se advierte que durante la campaifia y dias previos a la

Ill

jornada electoral Morena a través de su programa federal “Sembrando
Vida”, hicieron proselitismo en las comunidades solicitando el voto

masivo para sus candidaturas, lo cual vulnerd la equidad en la contienda.

Los actores también sostienen que las pruebas que ofrecieron no fueron

valoradas por la autoridad responsable.

Afirma que la resolucidn es incongruente, pues por un lado sostiene que
se vulnera el principio de imparcialidad en materia electoral cuando
cualquier servidor publico aplica recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad de manera tal que afecta la equidad en la contienda,
pero, aunque demostrd que la infraccion fue sustantiva, generalizada y

determinante la responsable declaré infundado su agravio.

Asi mismo, el tribunal local no tomé en cuenta que la infraccién era

13 En términos de la jurisprudencia de rubro: 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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determinante cualitativamente.

Respuesta. El agravio relativo a la forma de analisis es inoperante e
infundado. La metodologia que el tribunal local haya usado para
responder a sus agravios no causa ninguna lesién o perjuicio, pues lo
relevante es que todos fueran estudiados!®. De igual modo, es inoperante
porgue omiten precisar cdmo o de qué formar les afecto el orden o forma

de andlisis.

Ademads, de la resolucidn impugnada se advierte que la responsable
precisé que primero analizaria la causal de nulidad de la eleccién por
violaciones a los principios constitucionales y que en caso de que sus
agravios fuesen fundados no seria necesario el estudio del resto de
éstos'®. Sin embargo, al resultar infundado su primer agravio, procedio a
estudiar la supuesta nulidad de la votacion recibida en casillas!®. En otras
palabras, la responsable si estudid todos los agravios, por lo cual es

infundado su agravio.

Respecto a la utilizacién del programa social “Sembrando Vida” para
coaccionar el voto, el tribunal local sostuvo que la violacién no fue
sustantiva, generalizada y determinante, pues los actores omitieron
acreditar plenamente que, en efecto, se hizo el llamado al voto masivo
por Morena a través de quienes realizaron gestiones del referido

programa social.

Incluso, analizé pruebas técnicas consistentes en videos, mismos que
describié en la resolucién impugnada y a los cuales atribuyd valor
indiciario, considerando sus caracteristicas y su facilidad para ser

confeccionadas. Asi mismo, argumentd que no existia algin otro medio

14 En términos de la jurisprudencia de rubro: 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

15 Visible en la foja 742 del Tomo Il del cuaderno accesorio tnico del expediente SG-JRC-430/2024.
16 \éase fojas 762 a 806 del Tomo Il del cuaderno accesorio tnico del expediente SG-JRC-430/2024.

10
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de prueba para corroborar el supuesto llamado al voto masivo a favor de
Morena. En esa virtud, concluyé que no podia otorgarles pleno valor

probatorio.

Es inoperante el agravio sobre el uso del programa social. Los actores se
limitan a afirmar que si acreditaron la coaccién al voto a través del
mencionado programa social y omiten combatir frontalmente las razones
y fundamentos expuestos por la responsable para declarar infundados
sus argumentos!’. En segundo lugar, porque omiten precisar qué medios

de prueba ofrecieron y no fueron estudiados por la responsable.

Es inoperante el agravio sobre la supuesta incongruencia de la resolucién
impugnada porque parte de una premisa errénea, ya que el tribunal en
ningun momento sefald que se hubiere vulnerado el principio de equidad
en la contienda, menos aun, sostuvo que los actores demostraron que la

infraccion fue sustantiva, generalizada y determinante.

La responsable al realizar el estudio de la causal de nulidad por violaciones
a principios constitucionales establecié un marco juridico, precisé que
para declarar la nulidad de la eleccidn por la mencionada causa, debian
plantarse hechos que presuntamente vulneraran algun principio
constitucional, que las violaciones debian ser acreditadas objetiva y
materialmente, que fuera posible acreditar el grado de afectacion y que
fueran cuantitativa o cualitativamente determinantes para el resultado

de la eleccién?s.

El tribunal local también razond que la presentacion de una denuncia ante
la Fiscalia General del Estado no era la prueba idénea para acreditar la

supuesta coaccion, pues ésta se encontraba pendiente de resolverse.

17 Tesis: 1.60.C. J/15, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO ATACAN LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA IMPUGNADA.

18 En términos de la jurisprudencia: 44/2024, de rubro: NULIDAD DE LA ELECCION. ELEMENTOS O
CONDICIONES QUE SE DEBEN ACREDITAR CUANDO SE SOLICITA POR VIOLACION A PRINCIPIOS O
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

11
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Asi mismo, que de las diversas pruebas técnicas que ofrecié consistentes
en videos, Unicamente se acreditaba indiciariamente que un grupo de
personas se reunieron y supuestamente hablaron sobre el referido
programa social, asi como la entrega de playeras, pero no se identificaban

ni acreditaban las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Al tenor de lo anterior, se advierte que el tribunal responsable, contrario
al relativo del actor, no menciond ni tuvo por acreditada la violacion al

principio de imparcialidad.

Igualmente es inoperante su afirmacion respecto a que la supuesta
coaccion del voto a través del programa social “Sembrado Vida” fue
determinante cualitativamente, pues como ya se dijo, omitié acreditar
objetiva y materialmente las violaciones que adujo, por lo que, parte de
la premisa equivocada que acreditd los hechos sin que eso hubiese

ocurrido?®.

Es decir, los actores omitieron acreditar plenamente que Morena y su
candidato condicionaron a las comunidades del municipio la entrega del

Il{

programa social de cardcter federal “Sembrando Vida” si no votaban
masivamente por ellos. En ese entendido, contrario a lo que afirman los
actores, el tribunal local no estaba siquiera obligado a estudiar la
determinancia de la supuesta infraccidn si se omitié acreditar, en primer
lugar, su existencia. Ademas, su planteamiento depende de un agravio ya

desestimado?°,

Agravio 2) Los actores aducen que la responsable analizé indebidamente

13 En términos de la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
2a./).108/2012 (10a.), de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS FALSAS”

20En términos de la tesis XVII.10.C.T.21 K, de rubro: AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE
HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON
DESESTIMADOS.

12
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la violencia que MC denuncié durante la campaina y jornada electoral
atribuida al candidato de Morena, pues el presidente del Consejo
Municipal Electoral fue omiso en solicitar apoyo a la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal. Asi mismo, afirman que si aportaron elementos
probatorios y, contrario a lo que sostuvo la responsable, no eran

afirmaciones generales y abstractas.

Agravio 3) Los actores afirman que si acreditaron circunstancias de modo,
tiempo y lugar sobre cémo personas armadas coaccionaron el voto en las
casillas 579 B, 580 B, 581 B, 584 B, 585 B, 589 B, 593 B, 601 B, 620 By 625

B a favor del candidato de Morena.

Ademas, fue indebido que el tribunal local declarara que no era una
infraccion grave que personas armadas amenazaran de muerte a los
representantes de su partido en dichas casillas si no se retiraban de éstas

y que no fuera determinante para el resultado de la eleccion.

El tribunal local determiné que los hechos que acredité con distintas
pruebas técnicas y recortes periodisticos no ocurrieron el dia de la
jornada, no obstante, lo que MC pretendia probar era que durante la
campaia hubo violencia, la cual, en su concepto, escalé al grado de

amenazar a sus representantes.

También sostiene la parte actora que en Sinaloa y en particular, en
Badiraguato se vive un ambiente generalizado de violencia, para lo cual
adjunto “pruebas supervenientes” consistentes en capturas de pantallay

ligas electrdnicas de las cuales se advierten notas periodisticas.

Respuesta conjunta. Los agravios 2) y 3) seran estudiados conjuntamente

porque ambos refieren a la supuesta violencia o presidn suscitada antes

y durante la jornada electoral.
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Tales agravios son inoperantes porque los actores omiten atacar las
consideraciones con las que el tribunal local declaré infundados sus

agravios?!.

En efecto, los actores alegaron que las personas que integraron las
mencionadas casillas fueron amenazadas por personas armadas, quienes
los obligaron a firmar anticipadamente las actas de escrutinio y cdmputo.
Asi mismo, que los obligaron a abandonar los domicilios donde se
instalaron las casillas y que presionaron al electorado a votar por el

candidato de Morena y, en consecuencia, se debia anular la eleccién.

Al respecto, el tribunal local desestimd su pretension, basado en el
analisis de cuatro pruebas técnicas consistentes en videos, de los cuales
advirti6 una denuncia publica ante medios de comunicacién por el
supuesto atentado contra el coordinador de campafia de MC y un video
donde se advierte la presencia de una persona quien carga un objeto en
sus manos, posteriormente una explosion y el sonido de la alarma de un

automovil en llamas.

Asi mismo, la responsable advirtié que, de acuerdo con dichos medios de
prueba, el suceso correspondia al quince de mayo pasado, es decir,
ocurrié antes de la jornada electoral y consiguientemente, los hechos no
encuadraban en la hipdtesis normativa de la fraccion IX del articulo 167
de la Ley de Medios local, consistente en ejercer violencia, coaccion e

intimidacidn sobre los electores el dia de la jornada electoral.

La autoridad responsable estudié documentales consistente en el oficio
dirigido al Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral el ocho
de junio, mediante el cual el representante de MC informd que durante

la jornada electoral sucedieron hechos violentos, que los representantes

21 Tesis: 1.60.C. J/15, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO ATACAN LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA IMPUGNADA.
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de las casillas 579 B, 580B, 581 B, 584 B, 585 B, 589 B, 593 B, 610 B, 620 B
y 625 B reportaron la presencia de personas armadas, recordandole al
funcionario que verbalmente se le hicieron saber el dia de la jornada para

gue activara los protocolos de seguridad.

Asi como la respuesta a lo anterior, donde el Consejero Presidente
sostuvo que el dia de la jornada, publicamente tuvo varias peticiones del
representante de MC para accionar protocolos de seguridad y que éstas

fueron extendidas a su enlace de seguridad.

Aunado a ello, el tribunal local también analizé dos pruebas técnicas
consistentes en dos fotografias de las que advirtié la presencia de una
camioneta con una estampa que contenia el nombre de “José Paz” y en
la otra, personas sentadas en sillas en un espacio abierto. Sin embargo, el
caudal probatorio resulté insuficiente para concluir la existencia, ni
siquiera indiciariamente, de la violencia que los actores alegaron, pues

dichas pruebas no revelaban circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Entonces, como se adelanté los argumentos son inoperantes porque los
actores se limitan a afirmar que si acreditaron circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se realizaron los supuestos actos de violencia
durante la campafa y jornada electoral y son omisos en controvertir la
argumentacion de la autoridad responsable, que se presume valida salvo

gue exista prueba en contrario.

Como se advierte, los actores omiten argumentar para demostrar que las
consideraciones del tribunal local para declarar infundada su pretension
de anular la votacién recibida en diversas casillas fueran desapegadas a
Derecho, siendo que se limitan a afirmar que si aportaron pruebas y que
no se trataba de afirmaciones generales y abstractas; lo cual resulta

insuficiente para revocar la sentencia impugnada.
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4) La responsable analizé indebidamente sus agravios en los que adujo la
inelegibilidad de José Ldopez Elenes, pues considerd que la ley local no
exigia al candidato permanecer separado del cargo hasta la etapa de

resultados de la eleccion.

Los actores afirman que la responsable omitié considerar que el 3 de junio
el candidato se reincorpord a su cargo de presidente municipal, lo cual
contraviene lo dispuesto de la jurisprudencia 14/2009%%, que prevé que
los aspirantes a un cargo de eleccidn popular se deben separar del cargo
desde la etapa de preparacion de la eleccion y hasta la etapa de
resultados, la cual concluye cuando se resuelve el ultimo medio de

impugnacion.

Respuesta. Su agravio es infundado, pues tal como sostuvo la
responsable, la condicion de inelegibilidad del candidato de Morena por
reincorporarse al cargo de presidente municipal del cual previamente se
habia separado no quedé plenamente acreditada. De constancias se
advierten que el candidato retomé funciones como presidente municipal
el diez de junio pasado, tal como se advierte de la copia certificada del
acuerdo numero AYU/BADI/01/20242%3, |a cual adquiere valor probatorio

pleno en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.

Al respecto, el tribunal local estimé que, del marco constitucional y legal,
no se advertia causa de inelegibilidad consistente en que la separacién
del cargo deba ser hasta que concluya el proceso electoral, es decir, el

requisito exigible es separarse del cargo noventa dias antes de la eleccién.

Con base en lo anterior, no se podia exigir al candidato un requisito

adicional al de separarse del cargo noventa dias antes de la eleccidn, de

22 De rubro: SEPARACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES HASTA LA CONCLUSION DEL PROCESO
ELECTORAL (LEGISLACION DE MORELOS Y SIMILARES).
23 Visible a foja 201 del Tomo | del cuaderno accesorio Unico.

16



\3\“‘0 OS

G Jﬁﬁ?\},’}%
A. Fois
;,(3 pﬂﬁuuu“@> \\

e, N\.w

S
S8
o

Ny

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

70.

71.

72.

SG-JRC-430/2024 Y ACUMULADO

lo contrario, se estaria restringiendo indebidamente su derecho a ser
votado. Esto, porque las restricciones al mencionado derecho deben estar
previstas expresamente en la norma, siempre que no sean irrazonables,

injustificadas o desproporcionales.

Ademas, que de acuerdo con los precedentes invocados por los actores y
analizados por la responsable, se advertia que este tribunal electoral
federal ha sido consistente en sostener que la separacion del cargo debe
perdurar hasta después de la jornada electoral, pues consumada ésta, ya
no podria existir influencia o presién sobre el electorado con motivo de la
reincorporacion al cargo, lo cual preserva el principio de equidad en la

contienda.

La autoridad responsable argumentd que, en caso de que se hubiese
reincorporado al cargo en la fecha que los actores senalaron, ello no
actualizaria el supuesto de inelegibilidad, pues el solo hecho de retomar
las funciones previo a que concluya la etapa de resultados del proceso
electoral en que contendid y en el cual obtuvo el triunfo, no es una causa

de inelegibilidad?*.

Lo anterior, porque la regla de mantener la separacién del cargo hasta la
fase de resultados, que constituye el nucleo argumentativo del criterio
jurisprudencial en que apoyan los actores su impugnacion, atiende a la
tutela del principio de equidad en la contienda, que pretende evitar el uso
de recursos publicos que incidan en el proceso, lo cual puede ocurrir
incluso durante la jornada electoral y anular la posibilidad de influir, a
partir del ejercicio del cargo que se retoma, en las autoridades electorales
encargadas del computo, declaracidn de validez y entrega de constancia

respectiva?®.

24 Criterio sostenido por esta Sala en el juicio de inconformidad SG-JIN-176/2024.
25 Criterio sostenido por este érgano jurisdiccional en el juicio de inconformidad SG-JIN-176/2024.
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Entonces, la reincorporacion a su cargo municipal, después de celebrada
la jornada electoral, pero previo a los cdmputos de la eleccidon no

actualizaria en modo alguno una violacién a la neutralidad electoral.

Los requisitos de elegibilidad son las condiciones, cualidades,
caracteristicas, capacidad y aptitudes establecidas por las normas
constitucionales y legales que una persona debe cumplir para ocupar un

cargo de eleccién popular.

En ese sentido, la elegibilidad es la posibilidad real y juridica para que la
ciudadania, en ejercicio de su derecho a ser votada, por reunir los
requisitos indispensables para participar en el procedimiento electoral

con una candidatura y, en su oportunidad, asumir el cargo.

Dichos requisitos deben estar expresamente previstos en el
ordenamiento juridico aplicable, sin que sea dable ampliarlos o
restringirlos por voluntad diversa a la del legislador. En su caso, se debe
optar por potenciar y dar vigencia al derecho fundamental de ser votado,
en términos de lo previsto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo

y tercero y 35 fraccién Il, de la Constitucion general.

Al respecto, existen requisitos de elegibilidad positivos, los cuales se
requieren para ser elegible; su ausencia conlleva la incapacidad de
contender a un cargo de eleccién popular. Estos son regulados en el
ordenamiento. Estos deben acreditarlos quien pretende contender o,

bien, los partidos politicos que los postulan.

También, existen requisitos negativos, los cuales corresponden a
condiciones para un ejercicio preexistente; van desde la separacion o
renuncia al cargo o impedimento que los origina. Sobre éstos se presume
su cumplimiento, por lo que, la carga de la prueba corresponde a quien

afirme que se han incumplido.
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El establecimiento de estos requisitos alude a la importancia que revisten
los cargos de eleccion popular y sobre los que la soberania popular
descansa; buscan garantizar la idoneidad de las personas que aspiran a

ocupar los cargos atinentes a través de ciertas exigencias?®.

La linea jurisprudencial de la Sala Superior de este tribunal ha establecido
gue cuando se considere que una candidatura no cumple con alguno de
los requisitos de elegibilidad existen dos momentos para impugnar su
elegibilidad: el primero, cuando se lleva el registro ante la autoridad
administrativa electoral; y el segundo, cuando se haya declarado la
validez de la eleccion y entregado las constancias de mayoria, sin que esa
posibilidad implique una doble oportunidad para controvertir este

aspecto, en ambos momentos, por las mismas razones?’.

La diferencia entre ambos momentos es la carga de la prueba, toda vez
gue cuando se controvierte el registro de un candidato o candidata, esto
se encuentra sub judice, por lo tanto, el registro se puede cuestionar a
partir de impugnar la validez de los documentos que haya presentado. En
cambio, en el segundo de los momentos, ya existe una presuncion de que
los requisitos correspondientes han quedado acreditados, por lo que
quien impugna tiene, ademas, la carga de destruir la presunciéon que se

ha formado?8.

Al respecto, los articulos 115, fraccion Il y 116 de la constitucién local, asi
como 10, fraccién IV y 14, parrafo tercero y 16, fraccion IV de la ley

electoral local, establecen que quienes pretendan ejercer el cargo de

26 Criterio sostenido por la Sala Superior de este tribunal en el juicio de revision constitucional SUP-
JRC-686/2015.

27 Jurisprudencia 7/2004, de rubro ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO
IMPLICAN DOBLE OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS. Publicada en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, p. 109.

28 Dicho criterio fue sostenido al resolver el juicio SUP-JRC-65/2018 y acumulados.
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presidente municipal deben cumplir con requisitos: no tener empleo,
cargo o comisiéon del gobierno federal, estatal o municipal ni ser titular,
director o su equivalente de sus respectivos organismos publicos

paraestatales.

También, prevén que la ciudadania que desee serlo debera separarse del
cargo noventa dias previos a la eleccidon, de lo contrarié podrian ser

inelegibles.

Ahora bien, los actores sostienen que José Paz Ldpez Elenes, se
reincorpord como presidente municipal de Badiraguato, el pasado tres de
junio, previo a la declaracién de validez y entrega de constancia de

mayoria. Hecho que ya quedd desvirtuado.

Morena en cambio, afirma que es un hecho falso, pues del acta de sesién
de cabildo de diez de junio, se advierte que fue hasta esa fecha que el

candidato se reincorpord a su cargo.

Con independencia de que se haya incorporado el tres o diez de junio, lo
cierto y conforme a Derecho es que dicha circunstancia no lo hace
inelegible. En efecto, contrario a lo que afirman los actores, el candidato
de Morena si es elegible, pues la exigencia establecida
constitucionalmente que refiere la separacion previa a la jornada
electoral se cumplid, y por cuanto a que se haga extensiva hasta agotar
todas las etapas del proceso, no existe un mandato de orden
constitucional ni legal que asi lo condicione?®. En consecuencia, es

infundado el agravio.

Lo anterior, porque la Sala Superior de este tribunal al referirse a la

separacion definitiva del cargo ha sostenido que ésta no implica se deba

29Tal como sostuvo la Sala Superior en el recurso de reconsideracién SUP-REC-871/2018 y este
drgano jurisdiccional en el juicio de la ciudadania SG-JDC-4045/2028.
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dar una renuncia al cargo o dejarlo para siempre para poder contender
en otra eleccidon, clarificando que la correcta acepcion del término
separacion ve a una separacion temporal, a fin de que el servidor se

desvincule por completo del cargo y de las funciones inherentes al mismo.

De igual forma, con relacion al cumplimiento del requisito de elegibilidad
en cuestion, se ha sostenido que la separacion del cargo debe perdurar
hasta después de la jornada electoral, pues consumada ésta no podria
existir influencia o presidon sobre el electorado, con motivo de la
reincorporacion al cargo, ante lo cual se preserva el principio de equidad

durante la contienda electoral3°.

Sumado a lo anterior, la elegibilidad del candidato se corrobora
considerando que no existe ninguna prueba sobre hechos concretos que
demuestren que su reincorporacion al cargo después de la eleccién haya

vulnerado el principio de equidad de alguna forma.

Como se ha explicado, la esencia de la separacion del cargo radica en
evitar que el cargo se ejerza, usando los recursos bajo el mando para
influir en la elecciéon que el electorado realiza el dia de la jornada

electoral.

Dicho en otras palabras, la separacion del cargo se justifica mientras no
es la eleccidn, siendo que con posterioridad a ese dia ya es inviable ejercer
cualquier influencia sobre el electorado, dado que su decisidon electiva

guedo consumada al marcar las boletas el dia de la jornada electoral.

Ahora bien, si la parte interesada afirma que determinada candidatura o
persona ejercid6 o pudo ejercer presion sobre las autoridades
administrativas o jurisdiccionales, tiene la carga de probar tales

afirmaciones de influencia o presion mediante pruebas iddneas vy

30 Criterio sostenido por la Sala Superior en el recurso de reconsideracién SUP-REC-871/2018.
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suficientes, siendo que la sola afirmacion resulta ineficaz para probar

cualquier cuestion.

Cabe sefialar que la reincorporarse al cargo es un derecho que se puede
ejercer de forma optativa3!, pues el fin de preservar el principio de
equidad en la contienda y al mismo tiempo, ponderar, preservar y
favorecer la proteccién mas amplia del derecho de las candidaturas a ser
votadas se cumple con su separacion hasta el dia en que se celebre la

jornada electoral®?.

En atencion a lo expuesto, resulta infundado el agravio analizado.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano SG-JDC-661/2024 al juicio de revision
constitucional electoral SG-JRC-430/2024; en consecuencia, se ordena
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al

expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese en términos de ley; y, en su oportunidad, archivense los

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente

Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez y el

31 Criterio sostenido por la Sala Superior en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-139/2018 vy
acumulados.

32 Criterio adoptado por la Sala Superior de este tribunal en los recursos de reconsideracion SUP-
REC-938/2018 y SUP-REC-101/2022.
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Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chdvez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General
de Acuerdos Teresa Mejia Contreras quien certifica la votacion obtenida,

asi como da fe que la presente resolucién se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio sequndo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2/2023, que regula las sesiones de las
salas del tribunal, el uso de herramientas digitales.
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