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Guadalajara, Jalisco, veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro?.

VISTOS, para resolver los autos que integran los juicios de revision
constitucional electoral y para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido por Juan Manuel Molina Garcia, en
representacion de Morena, asi como José¢ Luis Dagnino Lopez, Lazaro
Cardenas Solorzano, Esperanza Valverde Zamorano, Elizabeth Fernandez
Sanchez, Ana Karime Davila Garcia, Nitmar Sandez Sepulveda, Eneyda
Elvira Espinoza Alvarez, Grecia Lopez Vargas, Jaime Armando Marquez

Pérez, Lucio Maduefia Gutiérrez, Citlaly Martinez Barrera, Griselda

'En acta de sesion privada de doce de marzo de dos mil veintidos, celebrada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designd provisionalmente a Omar
Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado.

2 Colabor0 el Secretario de Estudio y Cuenta Luis Ratl Lopez Garcia.

3Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo indicacion contraria.
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Estrada Mateo, Azalhia Ivette Vargas Ramirez y Josefina Cardenas Villa,
ostentandose como integrantes de la planilla electa, a fin de impugnar del
Tribunal Electoral de esa entidad, la sentencia de nueve de septiembre

pasado, dictada en el expediente RR-205/2024 y acumulados.

Palabras clave: cadena de custodia, paquetes electorales, certeza de la

votacion.

ANTECEDENTES

De lo expuesto en las demandas y las constancias que integran el

expediente se advierte, lo siguiente:

1. Inicio del proceso local. El tres de diciembre de dos mil veintitrés,
inici6 el proceso electoral, para la eleccion a cargos de diputaciones por
ambos principios y municipes en el Estado de Baja California, en el

proceso electoral local concurrente 2023-2024.

2. Separacion del cargo. El veintinueve de febrero, el Consejo Municipal
Fundacional de San Felipe, Baja California, celebro sesion Extraordinaria,
en la cual otorgo licencia para separarse del cargo de Concejal Presidente

a José Luis Dagnino Lopez, candidato postulado por Morena.

3. Registro de candidaturas. El catorce de abril, la autoridad responsable
resolvid las solicitudes de registro de planillas de municipes, entre ellos
San Felipe, a través del cual, José€ Luis Dagnino Lopez tuvo cumplidos los
requisitos de elegibilidad, como candidato a la presidencia municipal de

€se municipio.

4. Jornada electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada electoral

en el pais.

5. Computos distritales. El cinco de junio, los Consejos Distritales, entre

ellos el perteneciente a San Felipe, iniciaron sesion extraordinaria
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siguiente.

6. Computo municipal y declaracion de validez. El trece de junio, el
Consejo General Flectoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California*, aprobo el acuerdo IEEBC/CGE142/2024, relativo al computo
municipal de la eleccion de municipes al Ayuntamiento de San Felipe,
declaracion de validez de la eleccion y entrega de constancia de mayoria,

con base en los resultados siguientes>:

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LAS CANDIDATURAS®

Candidaturas
que encabezan Partido politico Votacién total Porcentaje
la planilla:

Herlinda Oralia 350 4.2605%

Garcia Pérez . == .
Partido Accidon Nacional

Norma Nelly QBD
Ramirez id luci . 100 1.2173%
Villegas Partido R.evo' ucionario
Institucional
Ivan Alanis ;;ig 0
PRD 115 1.3999%
Verdugo . .
Partido de la Revolucion
Democratica
—
Adriana Lépez N VERDE Supy 2,808 34.1814%
Quintero Partido Verde Ecologista
de México
David Alejand !
avi ejandro 0
Nava Castafieda ) PT ) 151 1.8381%
Partido del Trabajo
Alma "
California ‘t,ﬁ'
Galindo Gopiniento 1,150 1.3988%
Marquez Movimiento Ciudadano
5 Jose LLL“,S morens 3,105 37.7967%
agnino Lopez Morena

Claudia @ Encianro

sy 1.0956%
Herrera Partido Encuentro 920 %

Rodriguez Solidario Baja California
CANDIDATURAS NO REGISTRADAS 2 0.0243%
4 En adelante IEEBC.
5 Visible en la direccion electronica de Internet:

https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2024/acuerdo142cge2024.pdf.
¢ De los datos asentados en la sentencia impugnada.
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Candidaturas
que encabezan Partido politico Votacion total Porcentaje
la planilla:

VOTOS NULOS 344 4.1875%

VOTACION TOTAL EMITIDA: 8,215 100%

7. Impugnaciéon local. En contra de lo anterior, diversos partidos’

presentaron recurso de revision de local.

8. Resolucion local. El doce de agosto, el Tribunal local resolvio el recurso
de revision RR-205/2024 y sus acumulados, en la cual determiné, entre
otras cosas, modificar los resultados consignados en el acta de computo
municipal de la eleccion al Ayuntamiento de San Felipe, Baja California,
confirmar la declaracion de validez de la eleccion y; la respectiva entrega
de la constancia de mayoria. Dicha sentencia fue controvertida en su

momento ante esta Sala Regional.

9. Cumplimiento del recurso de revision RR-205/2024. El veintidos de
agosto, el Consejo General del IEEBC, emiti6 el acuerdo
IEEBC/CG158/20248, de asignacién de representacion proporcional,
considerando lo resuelto en la sentencia de doce de agosto en el recurso de

revision RR-205/2024.

10. Sentencia SG-JRC-252/2024 y acumulados. El treinta y uno de
agosto, esta Sala Regional, revoco la resolucion impugnada, a efecto de
que el Tribunal local realizara el estudio correspondiente, respecto a las

demandas interpuestas por los partidos politicos en los recursos de revision

local RR-212/2024, RR-213/2024 y RR-205/2024.

Se puntualizé que los pronunciamientos del tribunal local que recayeron a
las demandas de los partidos y ciudadania que no acudieron a dicha
impugnacion quedan firmes, salvo que tengan relacion con los

planteamientos y agravios comunes de los ahi actores; de existir relacion

7 Partidos politicos Verde Ecologista de México, Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y del
Trabajo, asi como Jorge Isaac Navarrete Guzman.

8 Consultable en la direccion de internet
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2024/acuerdo158cge2024.pdf
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11. Acto impugnado. El nueve de septiembre, la responsable emitid
sentencia, en la cual determind, entre otras cosas, desechar la demanda del
recurso de revision local RR-209/2024, la nulidad de la ecleccidén de
municipes en el Ayuntamiento de San Felipe, Baja California, y revoco la
declaracion de validez y entrega de constancias de mayoria a los

integrantes de la planilla postulada por Morena.

JUICIOS FEDERALES

1.- Presentacion. Derivado de lo anterior, el doce de septiembre, las partes
enjuiciantes presentaron, respectivamente, demandas de juicio de revision
constitucional electoral y de la ciudadania ante esta Sala Regional, respecto
a esta ultima demanda, presentada por José¢ Luis Dagnino Lopez, Lazaro
Cardenas Solorzano, Esperanza Valverde Zamorano, Elizabeth Fernandez
Sanchez, Ana Karime Davila Garcia, Nitmar Sandez Sepulveda, Eneyda
Elvira Espinoza Alvarez, Grecia Lopez Vargas, Jaime Armando Marquez
Pérez, Lucio Maduena Gutiérrez, Citlaly Martinez Barrera, Griselda
Estrada Mateo, Azalhia Ivette Vargas Ramirez y Josefina Cardenas Villa,

asi como por Juan Manuel Molina Garcia, en representacion de Morena.

2. Registro y turnos. En las mismas fechas, se recibieron en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional las constancias atinentes a los juicios y el
Magistrado Presidente acordd registrarlos con las claves SG-JRC-
429/2024 y SG-JDC-658/2024; asi como turnarlos a la Ponencia del
Magistrado en Funciones Omar Delgado Chavez para su sustanciacion y

resolucion.

3. Escrito. El veintitrés de septiembre, la parte actora del asunto SG-JRC-
429/2024, presento escrito por el que narra hechos y expone argumentos

con el proposito de controvertir el actuar de la autoridad responsable en
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el expediente de origen, mismo que fue acordado ese dia, ordendndose

remitir a la responsable para realizar el tramite de publicitacion.

4. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor radic6 los
asuntos, se admiteron a tramite las demandas y se ordend cerrar la
instruccion para formular el respectivo proyecto, proponiéndose la

acumulacion respectiva.
JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, es

competente para conocer los presentes medios de impugnaciéng. Lo
anterior, en virtud de que las partes actoras, controvierten actos
correspondientes a la eleccion del municipio de San Felipe, en el Estado
de Baja California; supuesto y entidad federativa en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.
ACUMULACION

Esta Sala advierte que hay identidad de la autoridad sefialada como
responsable, asi como de la sentencia impugnada, emitida en el expediente
RR-205/2024 y acumulados, por el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California.

9 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero y segundo, 94,
parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, incisos a) y ¢), 173, parrafo primero
y 176, fraccion 11 y parrafo primero, fraccion IV y 180 fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como 3 parrafos 1 y 2, incisos ¢) y d), 6, 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, incisos d) y f), 86, 87,
parrafo 1, inciso b), 88, inciso b), 89 y 90, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (en adelante Ley de Medios); asi como en lo dispuesto por el acuerdo INE/CG130/2023, emitido por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la demarcacion territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés. También se fundamenta el actuar
de esta Sala Regional mediante los acuerdos generales de la Sala Superior de este Tribunal 3/2020 por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral; y del acuerdo 2/2023 de la Sala Superior de este tribunal, por el que se regulan las sesiones
de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales visible en https://sidof.segob.gob.mx/notas/5667607.
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derechos politicos-electorales del ciudadano SG-JDC-658/2024, al diverso

SG-JRC-429/2024, por ser éste el que se recibid primero en esta Sala
Regional, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios; asi
como 79 y 80, parrafos primero y tercero, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En esas condiciones, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo al sumario acumulado.

En el asunto particular se aprecia del expediente ahora acumulado SG-
JDC-658/2024 que, entre los firmantes, ademds de los diversos

ciudadanos, se encuentra quien se ostenta como representante de Morena.

Cabe sefialar que si bien es cierto en aras de garantizar el acceso a la
justicia, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion federal, en
ocasiones como la que nos atafie, se ha optado por escindir las demandas
y reencauzarlas al medio de impugnacion que corresponda para su
adecuada sustanciacion, en el caso del SG-JDC-658/2024, se estima
innecesario escindir la demanda presentada por Morena, a través de su
representante, y diversa ciudadania, y reencauzar la impugnacion del
citado en primer término, a juicio de revision constitucional electoral, pues
ningun fin practico tendria la aludida separacion, ya que, al fin de cuentas
lo consecuente seria acumular la nueva impugnacién para resolver de
forma conjunta los agravios expresados por las partes; resultando
impractico el proceso ordinario de separacidon, reencauzamiento,

sustanciacion y acumulacion!.

Ademas, en el caso, es necesario que los planteamientos de la totalidad de

las actoras sean revisados en un mismo fallo, con independencia que la

10 Similar postura se adopto en los juicios SG-JRC-194/2024, SG-JRC-174/2024, SG-JRC-322/2021, SG-JRC-
307/2021, SG-JRC-260/2021, SG-JDC-2235/2018, SG-JDC-220/2024, SUP-JRC-101/2017 y SX-JRC-
131/2017.
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sustanciacion de sus demandas se realicen o no a través de la via procesal

correspondiente.

Abhora, la revision conjunta o en un solo fallo de los agravios expuestos por
las partes, no implica que, en el caso de los disensos de la ciudadania, no
se realice una suplencia en la deficiencia de los mismos; pues en ese caso
si opera la suplencia al tratarse de una demanda promovida por diversa

ciudadania.

PARTE TERCERA INTERESADA

Los escritos de la parte tercera interesada presentados en los presentes

juicios acumulados se enlistan a continuacion:

EXPEDIENTE COMPARECIENTE Ii?I‘(l_E)CR?I: PUBLICITACION
Partido Verde ) .
Ecologista de México 1%135 1}13()332 Y| 14:20 horas del 12
SG-JRC- (PVEM), Movimiento . ) vam n’t de septiembre a las
429/2024 Ciudadano (MC) y eSpgecl s ds ® | 14:30 horas del 15
Partido del Trabajo . de Septiembre
(PT) Septiembre
16:50 horas del 12
SG-JDC- MC 13:21 horas del de septiembre a las
658/2024 15 de Septiembre | 17:00 horas del 15
de Septiembre

Estos cumplen con los extremos enunciados en el numeral 17, parrafo 4,
de la Ley de Medios, ya que fueron ingresados ante la autoridad sefialada
como responsable dentro de las setenta y dos horas de la publicitacion de
la cédula mediante la que se dio a conocer la promocién del juicio
respectivo; en ellos constan los nombres de los comparecientes, el caracter
con el que comparecen, sus firmas autografas y precisan las razones del

interés juridico en que fundan su pretension.

Por lo que toca a la personeria de las partes comparecientes, se encuentra
acreditada de conformidad con el articulo 13, del ordenamiento
mencionado, toda vez que de las constancias de los presentes medios de
impugnacion se desprende que son representantes de los institutos politicos

ante el Consejo General del Instituto Electoral, que comparecieron a la
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instancia primigenia, ademas de que tienen legitimacion por contar con un
interés en la causa, pues alegan tener un derecho incompatible con el de

los actores de los medios de impugnacion en estudio.

IMPROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA
SG-JRC-429/2024

Como se estableci6 en el apartado de antecedentes, la parte actora presento

un escrito que constituye una ampliacion de demanda.

Ello, pues como lo manifiesta, expone diversos hechos y consideraciones
relativas a la actuacion de la autoridad responsable para tomarse en

consideracion al momento de resolver el asunto.

Al respecto, dicho escrito como ampliacion de demanda resulta ser
extemporaneo, en términos de los articulos 10, parrafo 1, inciso b),
relacionado con los diversos 11, parrafo 1, inciso ¢), de la Ley de Medios,
y 74 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

En efecto, la sentencia controvertida se notificod el nueve de septiembre!!,
y dado que la ampliacion de demanda fue presentada ante esta Sala hasta
al veintitrés siguiente, es evidente que se presento fuera del plazo de cuatro

dias a que se refiere la Ley de Medios.

Por lo anterior, debera desecharse de plano dicho escrito, por
improcedente, al presentarse de fuera del plazo!?, esto de conformidad con
el criterio establecido en la Jurisprudencia 13/2009, de rubro:
“AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO
AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES)”!3.

1 Foja 317 del cuaderno accesorio 4 del expediente SG-JRC-429/2024.

12 Similar criterio se sustent6 en los expedientes SG-JIN-24/2024 y acumulados, y SG-JDC-305/2024.

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 3, Numero 5, 2010, paginas 12 y 13.
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Finalmente, se advierte que de la documentacion remitida por la autoridad
responsable aun esta transcurriendo el plazo de publicacion de la
ampliacién de demanda en comento, de conformidad con lo previsto en el

articulo 17 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios.

Sin embargo, por tratarse de un asunto de urgente resolucion, se considera
justificado resolver este juicio con las constancias que obran en el

expediente, sin que sea factible esperar a que esté completo el tramite.

A juicio de esta Sala Regional, esto no genera perjuicio a alguna persona,
y permite resolver con celeridad esta controversia y, con ello, garantizar
en la medida de lo posible la certeza que debe regir en el proceso electoral
en curso. Sirve de sustento a lo anterior la tesis 111/2021 de Sala Superior

de este Tribunal Electoral de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION.
EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE
HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE” !4,

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

El partido Movimiento Ciudadano hace valer como causa de
improcedencia, en los medios de impugnacion que estos fueron

presentados de manera extemporanea.

La causal hecha valer deviene infundada, toda vez que, en el requisito en
estudio, se aprecia que los juicios se promovieron dentro del plazo de
cuatro dias a que se refiere el articulo 8, en relacion con el numeral 7,
parrafo 1, de la Ley de Medios, pues el acto impugnado se emitio el nueve
de septiembre, mientras que las demandas se presentaron el doce

siguiente!>, por lo que resulta evidente que estan en tiempo.

14 Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 14, nimero 26, 2021, pagina 49.
13 Foja 10 del expediente SG-JRC-429/2024 y foja 04 del expediente SG-JDC-658/2024.

10
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Aunado a que parte de la premisa equivocada que se controvierte la
sentencia de esta Sala, asi como su cumplimiento, pues la figura de cosa
juzgada que invoca es inaplicable, ya que en el asunto SG-JRC-252/2024
no se resolvid algin aspecto de fondo en cuanto a los agravios que

motivaron al tribunal responsable emitir el acto impugnado.

PROCEDENCIA

Los medios de impugnacion reunen los requisitos de procedibilidad'®,

como se indica a continuacion:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, se preciso el acto
reclamado, los hechos base de la impugnacidn, los agravios y los preceptos
presuntamente violados; asimismo, consta el nombre y firma autografa de

quien promueve.

Sin que se 6bice a lo anterior, el hecho que del escrito de presentacion y de
demanda del juicio SG-JDC-658/2024 se desprende que carece de la firma
autografa del ciudadano Jaime Armando Marquez Pérez, en su calidad de

regidor propietario de la planilla postulada por el partido politico Morena.

Lo anterior es asi, pues de los acuses de recepcion tanto del Tribunal local,
(en el que se asentd mal el nombre Jaime Armando Vazquez Pérez), como
de esta Sala Regional, no se advierte alguna manifestacion que pudiera
justificar que el escrito de demanda por parte del citado Marquez Pérez, se

presentaran sin firma autdgrafa.

En ese orden de ideas, en el presente caso opera la presuncion que la

demanda en comento si fue signada por Jaime Armando Marquez Pérez.

Es aplicable, por las razones que contiene, la jurisprudencia 2a./J. 32/2011

(10a.)!7, de rubro: “PROMOCIONES DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO.

16 En los articulos 7, 8, 9, parrafo 1 y 86, parrafo 1, de la Ley de Medios.
17 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2000130.

11
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CUANDO EL OFICIAL DE PARTES DE UN ORGANO JURISDICCIONAL
NO ASIENTA QUE LAS RECIBIO SIN FIRMA AUTOGRAFA EN LA
RAZON O ACUSE CORRESPONDIENTE, SE GENERA LA PRESUNCION
DE QUE SE PRESENTARON EN ORIGINAL Y CON LA REFERIDA
SIGNATURA”, asi como la tesis relevante XIII/2024, “MEDIOS DE
IMPUGNACION. SI SE OMITE ASENTAR EN EL ACUSE DE RECIBO
QUE LA DEMANDA CARECE DE FIRMA AUT()GRAFA, EXISTE LA

PRESUNCION DE QUE SE PRESENTO FIRMADA”!8;

b) Oportunidad. Este requisito ya fue motivo de pronunciamiento, al

analizar la causal de improcedencia hecha valer.

c¢) Personeria. De las constancias que obran en el expediente se advierte
que el ciudadano Juan Manuel Molina Garcia, tiene acreditada su calidad
como representante del partido politico Morena, ante el Instituto Estatal
Electoral de Baja California, por asi reconocerlo la autoridad responsable
en el informe circunstanciado, asimismo se las reconocio al resto de la

ciudadania promovente!'?.

d) Legitimacion e interés juridico. Los medios de impugnaciéon son
promovidos por un partido politico y diversos ciudadanos, el primero de
los citados estd legitimados para acudir mediante el juicio de revision
constitucional electoral a reclamar la vulneracion a un derecho, conforme
a lo exigido en el articulo 88, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios y
por lo que ve a los ciudadanos, tienen legitimacion para promover el juicio
de la ciudadania, puesto que comparecen por propio derecho y son parte

de la planilla ganadora en la eleccion que aqui se impugna.

Acorde a lo dispuesto en la jurisprudencia 7/2002 sustentada por la Sala
Superior de este tribunal, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO”?, el interés juridico procesal se satisface en

18 La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, aprobd por
unanimidad de votos, la tesis que antecede. Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

19 Foja 95 del expediente SG-JRC-429/2024 y foja 82 del expediente SG-JDC-658/2024.

20 Disponible en: https://www.te.gob.mx/ITUSEapp/, como todas las que se citen de este Tribunal Electoral.
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SALA REGIONAL declarando la nulidad de la eleccion, asi como revocando la declaracion de
GUADALAJARA

validez y la entrega de constancias de municipes en la sentencia

impugnada.

En cuanto a la ciudadania actora, acreditan que forman parte de la planilla
que habia resultado electa y cuya constancia fue revocada por la

responsable?!.

e) Definitividad y firmeza. El requisito en cuestion se considera colmado,
en virtud de que la legislacion aplicable no prevé algun otro recurso o
juicio que deba ser agotado previamente a la tramitacion del presente

medio de impugnacion.

Requisitos especiales de procedibilidad del juicio de revision
constitucional electoral. Se tienen por satisfechos como a continuacion se

precisa??

f) Violacion a un precepto constitucional. El partido promovente precisa
que se vulneran los articulos 1, 9, 14, 16, 17, 35, fraccién 11, 41 fraccion V
y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
independencia de que se actualice la irregularidad, la exigencia es de
caracter formal y por tal motivo, la determinacion repercute en el fondo

del asunto, por lo que se tiene por satisfecho el requisito en estudio.

g) Caracter determinante?’. Se colma tal exigencia, toda vez que, la
sentencia impugnada esta relacionada con la declaracion de la nulidad de
la eleccion y revocando la declaracion de validez, asi como de las
constancias de mayoria de la eleccion municipal en el Ayuntamiento de
San Felipe, Baja California, razén por la cual el partido Morena, asi como

las personas candidatas integrantes de la planilla propuesta por el citado

21 Foja 81 del expediente SG-JDC-658/2024.

22 Los requisitos establecidos en los articulos 86 y 88 de la Ley de Medios

23 Lo anterior, tiene apoyo en la jurisprudencia nimero 15/2002, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con rubro: "VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”
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partido politico, tiene como pretension que se revoque la sentencia

impugnada, y no se declare la nulidad de la eleccion en dicho municipio.

h) Reparabilidad material y juridica. De resultar fundada la pretension
del partido actor, existe la posibilidad juridica y material de revocar o
modificar la resolucion controvertida, ya que conforme al articulo 78,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, los ayuntamientos iniciardn el ejercicio de sus
funciones el dia primero de octubre que siga a su eleccidn, y al efecto, el
dia inmediato anterior, se¢ reuniran los municipes electos, en sesion
solemne con la finalidad de rendir protesta ante la comunidad e instalar los

ayuntamientos.

Finalmente, no pasa inadvertido que Morena, por conducto de su
representante, promueve en ambos medios de impugnacién acumulados
(SG-JRC-429/2024 y SG-JDC-658/2024); sin embargo, ello no configura
la preclusion, dado que no existe una identidad total en cuanto a sus

agravios, configurandose la excepcion para que no opere dicha figura?.

Asi, al estar colmados los requisitos de procedibilidad y ante la
inexistencia de causales de improcedencia o sobreseimiento, se procede a

abordar el analisis de la cuestion planteada®.

ESTUDIO DE FONDO

Sintesis de agravios. De la lectura integral de los escritos de demanda, se
advierte que las partes actoras sefialan la vulneracion a los articulos 1, 9,

14, 16, 17, 35 fraccion 11, 41 fraccion V y 116 de la Constitucion Politica

24 Jurisprudencia 14/2022. “PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN
HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 15, Numero 27, 2022, paginas 51, 52 y 53.

25 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 1/98 sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro:
“REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCION DEL MOMENTO EN QUE
SURJA LA SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO ACTO PROCESAL Consultable en
la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1,
pagina 656.

14



5 Moo 4y, SG-JRC-429/2024 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL de los Estados Unidos Mexicanos. Para lo cual, exponen los siguientes
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL motivos de reproche en ambas demandas.
GUADALAJARA

Primero. Recepcion de paquetes electorales por persona no
autorizada. Manifiestan que la responsable anuld la eleccion del
Ayuntamiento de San Felipe, Baja California y revoco la declaracion de
validez, asi como la entrega de constancia de mayoria, esto al considerar
que Rafael A. Saucedo Mazoraqui, no se encontraba acompanado de
Alejandra Janeth Alvarez Elizarraras, quien se desempefid como SEL
(Supervisora Electoral Local) aun cuando asi fue asentado en el acta

circunstanciada IEEBC/CDES/AC15/03-06-2024.

Asimismo, sefiala que la autoridad responsable le resta credibilidad al
acta circunstanciada levantada por el Instituto Nacional Electoral con
motivo de la operacion del Centro de Recepcion y Traslado, en la cual
se hizo constar la presencia de Ernesto Alejandro Urquidez Hernandez
quien fue designado por el Consejo Distrital 07 del Instituto Nacional
Electoral como responsable del Centro de Recepcion y Traslado?®, pues
se considerd6 que no estuvo presente, con lo cual se acredita una
actuacion irregular del Tribunal local, ademds de considerar irracional e
incomprensible que el traslado se realizé en caravana junto con los

paquetes electorales de la eleccion federal.

Senala que Rafael A. Saucedo Mazoraqui, es Asistente de Oficina y
Campo en el Distrito Electoral 05 y contrario con lo resuelto por la
responsable no era un extrafio para recibir los paquetes electorales, pues
conforme a su puesto estaba facultado para tal efecto, ademas de que los
paquetes siempre estuvieron bajo el resguardo de la autoridad electoral,

Policia Municipal y Guardia Nacional.

Refiere que el Tribunal responsable arriba a una conclusion partiendo

de simples conjeturas, pues sefalé que la documentaciéon electoral no

26 En adelante CRyT.
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fue debidamente resguardada y no se tiene certeza de su integridad, pues
con las horas de entrega del primer paquete y la hora del ultimo paquete
entregado, se pretende restar valor al acta [EEBC/CDES/AC15/03-06-
2024, elaborada por el Secretario Fedatario del Consejo Distrital 05.

De igual manera, sefiala que la responsable pretende atribuir con una
simple conjetura que Rafael A. Saucedo Mazoraqui fue el responsable
de retirar la cinta de los paquetes electorales sefalados con una
alteracion, esto por haberse marcado en el formato de recibo de entrega
de paquete electoral que no contaban con cinta, con lo cual le resta valor
probatorio a la ya citada acta IEEBC/CDES/AC15/03-06-2024, pues
para demostrar dicha circunstancia se debia de acreditar que los
paquetes contaban con la cinta en el momento de su entrega, ademas
sefala que de haber tenido la cinta adhesiva dejaria una marca en el
carton del paquete electoral, con lo cual se puede concluir que dada la
inexperiencia o premura de los funcionarios de casilla se omitio esa
actividad, maxime que en el acta de sesion de computo no se hizo
constar alguna irregularidad, de ahi que el hecho de que los paquetes
electorales no contaran con la cinta adhesiva se trate de una
irregularidad menor que no trasciende al resultado de la eleccion y
mucho menos acredite que se perdio la cadena de custodia, debiendo
operar el principio de conservacion de los actos publicos validamente

celebrados.

Senala que el Tribuna local objeta las pruebas emitidas por los Consejos
Distritales 05 y 06, asi como de la Junta Federal 07, como si se tratase
de la contraparte de la autoridad electoral administrativa, con lo cual se
violenta el principio de equidad procesal y la presuncion de validez de

los actos emitidos por las autoridades electorales.

Segundo. Variacion de la litis. En su segundo agravio las partes actoras
sefialan que el Tribunal local vario la litis en el juicio de origen, esto al
sefalar en la sentencia que obra en autos constancias ofrecidas por el

Partido del Trabajo, de las que se desprendia que la autoridad
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administrativa electoral no contaba con la documentacion de resguardo
del material electoral, esto es desde el dia de su salida de la bodega
electoral previo a la jornada electoral, sin que sefiale cuales pruebas
refiere, con lo cual incumple con su deber de fundar y motivar sus
determinaciones; ademas la responsable asentd de manera similar que
el Consejo Distrital tampoco contaba con el registro y control
cronologico de resguardo del material electoral desde su traslado de la
ciudad de San Felipe al domicilio del Consejo Electoral 05, sin precisar
de donde obtuvo esa informacidén y menos ain con esto acredita que se

haya perdido la cadena de custodia.

Tercero. Determinacion de violaciones a principios rectores. Las
partes actoras sefialan que el Tribunal responsable, determind que las
supuestas violaciones al proceso de recepcion, resguardo y traslado de
paquetes electorales eran sustanciales por contravenir principios

rectores del proceso electivo.

Refiere que la responsable motiva su sentencia en el hecho de que Rafael
A. Saucedo Mazoraqui haya firmado los recibos de entrega de paquetes
electorales en el Centro de Recoleccion y Traslado instalado en el
municipio de San Felipe, asi como la falta de registro de resguardo del
material electoral desde su traslado de la ciudad de San Felipe al
domicilio del Consejo Electoral 05, son vulneraciones sustanciales a los
principios rectores del proceso electoral en particular de certeza y

legalidad.

Sin embargo, manifiestan que no se vio comprometida la cadena de
custodia de los paquetes electorales, al no existir prueba concluyente
que demuestre una afectacion directa a la autenticidad de los resultados,
ademads de que no se presentaron pruebas que demuestren el hecho que
el actuar de Rafael A. Saucedo Mazoraqui hubiera provocado un manejo
inadecuado a la documentacion electoral, con lo cual de conformidad
con el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Baja California;

ademds de que el nombramiento del citado Saucedo Mazoraqui de
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auxiliar electoral le otorga automaticamente la facultad de intervenir en
la logistica del proceso electoral incluyendo la recepcion de paquetes
electorales, esto sin necesidad de que exista un nombramiento expreso

por parte del Consejo General del instituto local.

Sefialan que la actuacion de Rafael A. Saucedo Mazoraqui, debe ser
preservada bajo el principio de conservacion de los actos publicos, pues
inclusive si se argumenta que no contaba con la autorizacion especifica,
el hecho de que no se haya comprobado una afectacion directa a los
resultados electorales ni al manejo de los paquetes es suficiente para
sostener que no amerita la nulidad del proceso, pues la posible falta de

un nombramiento no constituye en si una irregularidad grave.

Precisan que no existen discrepancias sustanciales entre las actas de
escrutinio y coémputo del dia de la jornada y el nuevo escrutinio y
computo realizado por el Consejo Municipal, sin que las diferencias de
cantidades evidencien una manipulacion del material electoral o la
alteracion de la voluntad ciudadana, pequefias discrepancias que no
ponen en duda la validez de la eleccion, ademas de que no cambian el

orden de los resultados ni la victoria de los candidatos.

Para demostrar una violaciéon a la cadena de custodia es necesario
demostrar que los paquetes electorales fueron alterados de manera
sistematica, y por el contrario las actas de recuento reflejan una
consistencia en los resultados originales. Este hecho combinado con la
falta de evidencia de irregularidades graves refuerza el argumento de
que los principios de certeza, legalidad e imparcialidad fueron

respetados.

Senalan que no quedd probado que las violaciones hubiesen sido
determinantes cualitativamente y cuantitativamente, pues para que se
acredite la segunda, en lo relativo a que la diferencia entre el primer y
segundo lugar sea menor al 5%, es menester que se actualice la primera,

lo cual no acontecio.
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Congruencia interna y externa. Sehalan que el Tribunal responsable
vario la litis ya que no existe relacion entre lo pedido y lo resuelto, y
contrariamente se estudian agravios oficiosos como lo son la supuesta
contradiccion, alteracion de actas e intervencion de un auxiliar en la

recepcion de paquetes electorales.

e Metodologia de estudio.

De conformidad con el criterio de este Tribunal el estudio de los agravios
puede ser realizado de manera separada, conjunta, o distinta a la expuesta
por las partes actoras, sin que ello depare perjuicio, siempre que los

motivos de reproche se atiendan en su totalidad.”

En el entendido de que, el juicio de revision constitucional electoral es un
medio de impugnacion extraordinario de estricto derecho, en el que no
procede la suplencia de la queja ni el ofrecimiento de pruebas, salvo casos
extraordinarios en los que se trate de pruebas supervenientes, de

conformidad con los numerales 90 y 91 de la Ley de Medios.

En ese sentido, obtenemos que la pretension de las partes actoras es que se
revoque la decision de declarar la nulidad de la eleccion municipal de San
Felipe, Baja California, porque afirman que, en el caso, no se vulnerd la
cadena de custodia de los paquetes electorales de la eleccion de dicho

municipio.

La causa de pedir la hacen valer, sustancialmente, en que el Tribunal local
no fue exhaustivo en el analisis de las pruebas que obran en el expediente,
ya que no consta en el expediente prueba que demuestre una afectacion a

la cadena de custodia de los paquetes electorales.

27 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5y 6.
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e Decision.

Los agravios sintetizados en parrafos precedentes esencialmente son

fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada.

Para arribar a esta decision se abordard su estudio sobre dos ejes, el primero
respecto a la recepcidon de paquetes electorales por persona no autorizada

y la segunda respecto de la cadena de custodia.

e Marco referencial.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral®?, ha sefialado que la integridad
de la documentacion electoral es garantizada, entre otras cuestiones, por la
cadena de custodia que es una figura juridica eminentemente penal e
implica un sistema de control y registro que se usa al indicio, evidencia,

objeto, instrumento o producto del hecho delictivo.

En el Derecho Electoral se ha acotado como el cimulo de indicios
relacionados con el cuidado, manejo y resguardo de los paquetes
electorales. Sin embargo, la aplicacion de las instituciones y principios
penales al Derecho Electoral debe hacerse en atencidon a los diferentes
principios y valores que tutela esta materia, como lo son los principios del
sistema electoral de nulidades de casillay, con el principio de conservacion

de los actos validamente celebrados.

De esta manera, el seguimiento puntual del procedimiento previsto y de
todos los mecanismos implementados para asegurar la integridad de la
documentacién electoral, tiene como finalidad, constatar con certeza el
resultado de una eleccion para que sea valida como sustento de la

legitimidad de los representantes.

La finalidad de establecer reglas sobre la cadena de custodia es garantizar

la certeza e integridad de la documentacion electoral en poder tanto de las

28SUP-REC-2116/2021, SUP-REC-2117/2021 y SUP-REC-2137/2021 y acumulados.
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autoridades electorales, administrativas, como de los funcionarios de
casilla el dia de la jornada electoral, hasta su devolucion mediante los
paquetes electorales que contienen la votacion emitida en cierta casilla, de
manera que no se tenga duda sobre los computos correspondientes y sean

un reflejo auténtico de la voluntad del electorado.

En este contexto, para sostener que existe falta de certeza en la integridad
de la documentacion electoral es necesario analizar las circunstancias en
que se llevo a cabo el traslado y resguardo de la paqueteria electoral, asi
como los diversos elementos, como los informes de la autoridad

administrativa electoral, que den cuenta del estado de la documentacion.

e Consideraciones de la responsable sobre la cadena de custodia.

En ese orden de ideas, en el acto impugnado, la responsable advirti6 de
que se habian acreditado irregularidades sustanciales, que concatenadas
con diversas probanzas, se tuvo por acreditada la pérdida de la cadena de
custodia, desde la recepcion de los paquetes electorales en el CRyT en San

Felipe, hasta su recepcion en la sede distrital.

Esto pues, entre otras cuestiones, concluyé que los paquetes electorales en
el CRyT en San Felipe, fueron recibidos por una persona no autorizada
para tal efecto, asi como una incongruencia en un acta circunstanciada
relativa a dicha recepcion, por lo cual no se tuvo conocimiento de que la
entrega de paquetes se haya efectuado correctamente conforme a lo

establecido en la normativa local.

Lo anterior, al considerar que de las constancias que estudid, se advierte
que el traslado y resguardo de la paqueteria electoral, no se ajusté a las
normas o acuerdos tomados por el Consejo Distrital, pues sefiala que
Rafael A. Saucedo Mazoraqui, no se encontraba facultado para la
recepcion de paquetes, con base en el oficio IEEBC/CGE/3858/2024, sin

que la citada persona tuviera el cargo, al menos de auxiliar de oficina y
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campo, y que dicha cuestiéon fue omitida por la autoridad electoral

administrativa.

Ademas, senal6 que a pesar lo manifestado por el Secretario Fedatario del
Consejo Distrital 05, en el acta circunstanciada IEEBC/CDES/AC15/03-
06-2024, de los recibos de documentos electorales solo se desprende el
nombre y firma de Rafael A. Saucedo Mazoraqui, sin que pueda
corroborarse que se encontraba en compaiiia de Alejandra Janeth Alvarez
Elizarrards Supervisora Electoral Local autorizada por la autoridad

electoral administrativa para dicho fin.

De igual manera, el Tribunal responsable sefialé un actuar irregular por
parte del Secretario Fedatario del Consejo Distrital 05, esto al estudiar el
acta circunstanciada IEEBC/CDES/AC15/03-06-2024, en la cual hizo
constar, entre otros aspectos, que a las seis horas con cinco minutos del dos
de junio, el C. Alexis Martin del Campo Diaz, Secretario Fedatario del
Consejo Distrital actud para dar constancia de la recepcion de los paquetes
electorales en el CRYT ubicado en el Centro de Desarrollo Humano

Integral ubicado en el municipio de San Felipe, Baja California.

Asimismo, se asento que a las diez horas con cuarenta y ocho minutos se
recibi6 el primer paquete electoral y el ultimo a las dos horas con cuarenta
y ocho minutos del dos de junio, y que a las tres horas con cero minutos
del citado tres de junio los paquetes electorales con los expedientes de
casillas se cargaron y se trasladaron “en un vehiculo tipo semi remolque,
marca [ISUZU, modelo ECO, color blanco, con nimero de placas 91 AR4E
a la sede del Consejo Distrital 57, concluyendo la diligencia a las cinco con

treinta minutos del mismo tres de junio.

Luego, asentd que constaba en autos copia certificada del acta
circunstanciada IEEBC/CDES/AC-19/02-06-2024 levantada por el citado
Secretario Fedatario con motivo de la recepcion de los paquetes electorales
de las mesas directivas de casillas al Consejo Distrital, de la que se

desprende que a las veinte horas con cincuenta y nueve minutos del dos de
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doscientos setenta y seis, arribando el ultimo, a las cinco horas con treinta

minutos del tres de junio.

De igual forma, sefialdé que del acta circunstanciada de la onceava sesion
extraordinaria del Consejo Distrital 5, levantada por el citado Secretario
Fedatario, en fecha dos de junio, identificada con clave 11/EXT/02-06-24,
se hizo constar que estando en la ciudad de Mexicali, Baja California,
siendo las ocho horas con doce minutos del dos de junio, daba inicio la
sesion y, entre otras cosas, el Pleno del Consejo acordd declarar sesion
permanente para dar seguimiento del desarrollo de la jornada electoral del
proceso electoral local ordinario 2023-2024, y este dio fe que siendo las

nueve horas con once minutos del tres de junio, se clausuro la sesion.

Con lo anterior, arrib6 a la conclusion de que se acreditd una actuacion
irregular del Secretario Fedatario, toda vez que, sefiala que no es posible
que el citado funcionario electoral haya estado presente en dos lugares
diferentes al mismo tiempo, puesto que, en la primera acta levantada en el
CRyT, el cual se encuentra ubicado en el municipio de San Felipe, y las
otras dos actas levantadas en el Consejo Distrital del municipio de
Mexicali, la distancia conforme al acuerdo 17/ORD/25-04-24 del Consejo
Distrital Electoral 7 del INE en Baja California, entre el CRyT y el Consejo

Distrital 5 es de aproximadamente ciento noventa y seis kildémetros.

Méxime que, el vehiculo en que fueron transportados los paquetes
electorales con los expedientes de casillas genera incertidumbre, dado que
las caracteristicas proporcionadas en el acta IEEBC/CDES/AC15/03-06-
2024, complementadas con las imagenes que forman parte de la misma, a
simple vista, son distintas de las que obran insertas en la diversa acta

IEEBC/CDES/AC-19/02-06-2024.

Consideraciones torales para que la responsable calificara de fundado el

agravio de los recurrentes ante dicha instancia primigenia, pues en la
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instancia local consider6 que existian elementos suficientes para
considerar que fue vulnerada la integridad de la documentacién electoral,
correspondiente a mas del 20% de las casillas instaladas para la eleccion
del Ayuntamiento de San Felipe, y por ende esta en duda su validez ya que
no existe certeza de que los votos contenidos en los paquetes reflejen la

voluntad ciudadana expresada en las urnas.

Violaciones que el Tribunal responsable considerd determinantes, al
realizar un estudio cualitativo y cuantitativo de éstas, arribando a la
conclusidn de que las actuaciones por la autoridad electoral administrativa
fueron dolosas y pretendi6 subsanar con posterioridad el hecho de que los
paquetes electorales fueron recibidos por una persona no autorizada, con
lo cual se apunta a una violacidén generalizada que resulta grave, por lo que
no se pueda sostener la validez de la eleccion, pues como se asento, no se
tiene la certeza de quién era la persona facultada para recibir los paquetes
electorales, y si quien los recibid, ante las versiones distintas que obran en

autos estaba realmente facultado para ello.

Sefialé que no se tenia conocimiento indubitable de las condiciones de
dichos paquetes; asimismo, ante los distintos datos proporcionados,
tampoco se tuvo certeza del vehiculo en que fueron trasladados los
paquetes; por otra parte, la discrepancia del lugar y tiempo en el que
realmente se encontraba el Secretario Fedatario del Consejo Distrital 05 al
momento de levantar las multicitadas actas, con lo cual tuvo por

acreditada la irrupcion de la cadena de custodia.

Cuestiones que declar6 determinantes, pues advertia la posibilidad que
dichos paquetes pudieron haber sido manipulados, méxime que, en algunos
de ellos, no contenian en su interior las actas de escrutinio y computo, lo
cual constituye una irregularidad, pues es en atencion a la sistematicidad

de las irregularidades apuntadas que a este punto se considero relevante.

Finalmente, plasmé en una tabla las casillas que no contaban con acta de

escrutinio y computo (7), que al sumarle dos (2) casillas previamente
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anuladas (que no fueron motivo de reproche en el presente medio de
impugnacion) arroja como resultado nueve (9) casillas que a su
consideracion arrojé aproximadamente el 33.33% de la eleccion, lo cual
superaba el 20% establecido en el articulo 275 de la Ley Electoral para la

declaracion de la nulidad de eleccion.

e C(Caso concreto.

Como se adelanto, son fundados los planteamientos de la parte actora,
porque del analisis de las constancias que tuvo a la vista el Tribunal local,
se concluye que si existen elementos para poder acreditar la integridad de
la documentacion electoral y por ende la certeza del recuento realizado por
el Consejo Distrital 05 de Baja California; asi como que el hecho que
Rafael A. Saucedo Mazoraqui, una persona colaboradora del Instituto
Estatal Electoral del Estado de Baja California, con el cargo de Asistente
de Oficina y Campo, haya firmado de recibido los acuses de recepcion de
paquetes electorales, pues dicha circunstancia por si misma no es una

violacion grave a la cadena de custodia.

En efecto, de autos no se acreditan que las inconsistencias alegadas por la
responsable hubieran trascendido materialmente en la alteracion del
contenido de los paquetes electorales, ni en la afectacion de los resultados

electorales.

Se insiste que la cadena de custodia se traduce en un sistema o mecanismo
de caricter instrumental para determinar la autenticidad de las pruebas

utilizadas en materia electoral para constatar un resultado.

Como ya se dijo, la vulneracion a la cadena de custodia no afecta en si
mismo a la prueba ni puede tener por acreditada su manipulacion; a menos
que se demuestre esa modificacion, afectacion o alteracion a los resultados,
pues pensar lo contrario seria una clara contravencion al principio de

conservacion de los actos publicos validamente realizados.

25



SG-JRC-429/2024 Y ACUMULADO

En ese contexto, en el presente asunto, si bien se puede afirmar que se
acreditan inconsistencias durante la cadena de custodia, como lo son, entre
otras cosas, la recepcion de los paquetes electorales por persona distinta a
la expresamente autorizada, o las inconsistencias en la certificacion de
hechos realizada por el Secretario Fedatario del Consejo Distrital 05 en el
Centro de Transferencia y Recoleccion; sin embargo éstas por si mismas o
en conjunto, no son determinantes para la validez de una eleccion, porque
no existe prueba respecto a la manipulacion de los paquetes electorales;
por el contrario existen elementos de los que se puede deducir que los

resultados originales y los del recuento son similares.

La Sala Superior ha establecido y reiterado el criterio respecto a que la
nulidad de la votacion recibida en casilla, si bien es aplicable a la nulidad
de toda la eleccidn por violaciones a la cadena de custodia, no se actualiza
automaticamente por ese solo hecho, sino que es necesario establecer con
elementos probatorios suficientes si dicha irregularidad tiene un impacto
determinante en la votacion recibida en cada casilla o en el resultado de la

eleccion.

La razonabilidad de este criterio toma como punto de partida la validez de
los actos celebrados por la autoridad electoral y por los ciudadanos que
intervienen durante la jornada electoral, tanto de quienes fungen como
funcionarios integrantes de las mesas directivas de casilla como de quienes
ejercen su derecho a votar y ser votados, asi como de los representantes de

los partidos politicos y candidatos.

De ahi que, en el estudio respectivo se debe regir por el principio de
conservacion de los actos validamente celebrados; por lo cual, se requiere
una prueba que demuestre fehacientemente que, con los hechos sefialados,
los paquetes fueron alterados o sustituidos y que esto afecto el resultado.

Con lo cual, seria el inico supuesto en el que es dable anular una eleccion.

A la luz de ese principio, las inconsistencias e irregularidades que se

presenten deben ser de tal gravedad que puedan generar la conviccion en
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La exigencia es de tal magnitud, porque en el desarrollo de una eleccion
estan involucrados otros derechos humanos y valores fundamentales que
deben ser protegidos, tales como la voluntad ciudadana expresada en las
urnas, el derecho a elegir de manera libre a las autoridades que integran los
organos de gobierno, los recursos materiales y humanos que son
empleados por las autoridades para garantizar la celebracion de los

comicios, entre otros.

Estos derechos y valores fundamentales, que se encuentran inmersos
dentro de un proceso electivo, no pueden ser invalidados por la existencia
de inconsistencias en la custodia de los paquetes electorales, sin que haya
otros elementos de prueba que permitan constatar la manipulacion de la

votacion y la alteracion de los resultados en forma determinante.

De modo que, los actos publicos celebrados gozan de una presuncion de
validez que solo puede ser destruida mediante la acreditacion plena de
irregularidades graves y que afecten de manera importante a dichos

valores.

En efecto, ha sido criterio reiterado de este Tribunal que no es posible tener
el efecto de la nulidad de la eleccion a partir de determinadas
circunstancias relacionadas con la cadena de custodia de los paquetes
electorales, si no existe una variacion significativa de los resultados,
entre el computo original y el recuento de votos, pues en el caso se

advierte que mantiene una similar proporcion. %

Ahora, en el caso concreto existen elementos que nos permiten arribar a la
conclusion de que, contrario a lo sostenido por la responsable, con las

irregularidades alegadas, los resultados obtenidos de la votacion emitida

29 Similar postura se adopto en el juicio SG-JRC-204/2018.
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contradicen la hipotesis de manipulacion de los paquetes electorales, por

las siguientes consideraciones.

Primeramente, es de establecerse que el Municipio de San Felipe, Baja
California, abarca dos distritos electorales locales, el 05 y el 17; precisado
esto, el dia de la jornada electoral de acuerdo al encarte remitido por la
autoridad responsable, se advierte que en el distrito 05 se instaron 27
casillas, y en el distrito 17 se instald una casilla, con lo cual de su sumatoria
obtenemos un universo de 28 casillas para efecto de la votacion en el citado

municipio.

A saber, en el distrito 05 son las casillas: 673 B1, 673 C1, 673 VA1, 674
B1, 674 C1, 675 B1, 675 Cl1, 675 E1, 676 B1, 676 Cl1, 677 B1, 678 B1,
678 C1, 678 C2,678 C3, 678 C4, 678 C5, 678 C6,678 E1, 678 E1 C1, 678
S, 679 B1, 679 C1, 679 C2, 680 B1, 680 C1 y 680 C2; y en el distrito 17
la casilla: 193 B139,

Ademas, la responsable hace descansar su determinacion en dos premisas,
las cuales son que los paquetes fueron recibidos por una persona no
autorizada, asi como las incongruencias en las actas circunstancias

levantadas por el Secretario Fedatario adscrito al Consejo Distrital 05.

Sin embargo, de las constancias que integran el expediente, se advierte el
oficio IEEBC/CGE/3858/20243!, del cual se desprende que el multicitado
Rafael Antonio Saucedo Mazoraqui, se desempefid como Asistente de
Oficina y Campo, nombramiento que sefialo la autoridad administrativa
electoral; ademds anexo al citado oficio, puede observarse tanto el
ACUERDO IEEBC/CD5/24/2024 DEL CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL 5 DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA POR EL QUE SE APRUEBA EL MODELO
OPERATIVO DE RECEPCION DE LOS PAQUETES ELECTORALES
AL TERMINOS DE LA JORNADA ELECTORAL, ASi COMO LA

30 Tal como se advierte de LOS RESULTADOS DEL COMPUTO FINAL DE LAS ELECCIONES DE
AYUNTAMIENTOS DEL DISTRITO 05 Y 17, contenidos en el disco compacto que obra a foja 505 del
accesorio 1 del expediente SG-JRC 429/2024.

31 Visible a fojas 836 a 839 del cuaderno accesorio 1.
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DESIGNACION DE UN NUMERO SUFICIENTE DE AUXILIARES
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE RECEPCION
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-
2024, asi como el propio modelo??, aprobado en la 6° sesion extraordinaria

de quince de mayo del presente afio.

Del acuerdo IEEBC/CD5/24/2024, se desprenden las premisas que a

continuacion se citan:

(...) 31. VI. Razones que sustentan el Acuerdo. Este Consejo Distrital 5 es
competente para aprobar el presente Acuerdo de establecimiento del
Modelo Operativo, y la designacion de un numero suficiente de auxiliares
de recepcion, traslado, generales y de orientacion para la implementacion
del procedimiento.

32. En ese sentido, anexo a este Acuerdo, se presenta el Modelo Operativo
a seguir para llevar a cabo la recepcion de los paquetes electorales
correspondientes al Consejo Distrital 5; el cual cuenta con un esquema
operativo eficiente en la recepcion de paquetes.

33. El Modelo Operativo que se propone, toma como base una serie de
variables, mediante las cuales se pretende realizar una eficiente y correcta
recepcion de los paquetes electorales y estar en aptitud de garantizar los
tiempos establecidos en la Ley Electoral para dichos actos, siendo las
siguientes:

1. Objetivos;

2. Informacion basica;,

3. Modelo Operativo Distrital;

4. Tiempos de funcionamiento de las mesas de recepcion,

5. Diagrama de flujo del proceso de recepcion de paquetes electorales

6. Requerimientos materiales para la recepcion de paquetes,

7. Proyeccion de costos de la potencial aplicacion del Modelo Operativo,
8. Programacion de implementacion del Modelo Operativo,

9. Actividades a la conclusion de la recepcion de paquetes electorales, y;
10. Recepcion de paquetes de competencia de otro organo.

34. Las variables sefialadas en el parrafo anterior, se encuentran
debidamente desarrolladas en el anexo unico del presente Acuerdo. Cabe
destacar, que en lo que respecta al denominado Modelo Operativo Distrital,
inciso b), se propone que el personal que apoyara en esta actividad, se
distribuya en los términos siguientes:

Cargo Cantidad Funcionariado
Auxiliares de 6 Consejerias  Electorales, Delegaciones
recepcion Distritales y Asistencia de Oficina y
Campo.
Auxiliares de 2 Asistencia de Oficina y Campo y SEL.
orientacion
32 Que ademas pueden ser consultados en la siguiente liga:

https://sistemas.ieebc.mx/sscd/storage/documentos/distrito-5/Extraordinaria/6/Punto 5 20240516 104420.pdf
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Cargo Cantidad Funcionariado
Auxiliares de 2 Personal Técnico Electoral y Asistencia
traslado de Oficina y Campo.
Auxiliares 2 SEL y CAEL
generales
Auxiliares de 3 Personal designado por cada Consejo
bodega Distrital.
Total 15

(lo resaltado es propio de esta Sala Regional)

Luego, del Modelo Operativo para la Recepcion de Paquetes Electorales
al Término de la Jornada Electoral, se desprenden también siguientes

premisas:

23. ¢) Distribucion d actividades que deberd realizar el funcionariado: De
conformidad con el apartado de “actividades previas” del anexo 14 del
Reglamento de Elecciones, donde se sefiala la conformacion de las mesas
receptoras, asi como las tareas que desemperian quienes las integran, se
establece la distribucion de actividades que debera realizar el funcionariado
en razon del cargo que le sea asignado, quedando como atribucion de cada
consejo distrital la asignacion de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 4. Designacion de cargos para la distribucion de actividades.

Cargo Cantidad Funcionariado

Auxiliares de 6 Consejerias  electorales, Delegaciones

recepcion distrital y Asistencias de oficina y
campo.

Auxiliares de 2 Asistencia de Oficina y Campo y SEL.

orientacion

Auxiliares de 2 Personal Técnico Electoral y Asistencia

traslado de Oficina y Campo.

Auxiliares 2 SEL y CAEL

generales

Auxiliares de 3 Personal designado por cada Consejo

bodega Distrital.

Total 15

(...)

25. Auxiliares de recepcion; Seran los encargados de recibir el paquete
electoral en la sede del organo responsable y extender el recibo de entrega
al funcionario de la MDC. Dicho recibo se adjunta al presente, como Anexo
2 y forma parte integral del Modelo Operativo.

(...)
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31. d) Procedimiento de recepcion de los paquetes electorales:

1 2
AUKILIAR DE RECEPCION

Elahoracidn y entrega de recibo al funcionasio
de mesa directva de casila

AUTXILIAR DE RECEPCION:

Admigitn de paquele,

5 AUXILIAR DE TRASLADO = s
AINEILIAR DE TRASLADO Transporte & paguete & ls mess o :
Ueva paquete 8 Ie bodega sesiones ‘q“__* ﬂ.g"l
| -
’ i
’
[ \ =
Yy 4
Tyt
5 PRESIDENCLA
[ Lee & va7 alte los resufisdos del acta de
L] | ALTXILIAR DE BODEGA escrutink ¥ o 5 = g }a balss
Anota el ingreso del paquete y lo por fusra del pagueds sacioral
L _I ) guards en orden numérico de las '
'c.;__ﬁ___.;f'f casilias
CONSEJERO/A PRESIDENTE/A SECRETARIO/A FEDATARIO/A

Recepekin y resguardo di paquetes eleciornles
en su lotalided, para posterlormente selfar lss
puertas de fa bodega efectorsl

Acta circunsfanciads con hora y estado de
recapoitn en gue se encuentra cada paguele

En ese contexto, en el oficio IEEBC/CGE/3858/2024 se manifesto que el
hecho que una persona asistente de oficina haya estampado su firma no
violentaba la cadena de custodia, pues en ningin momento se advirtio

alteraciones de los paquetes electorales.

Ademas, del acuerdo IEEBC/CD5/24/2024, asi como del Modelo
Operativo para la Recepcion de Paquetes Electorales al Término de la
Jornada Electoral, se advierte que el cargo de Asistente de Oficina y
Campo, que detentaba Rafael Antonio Saucedo Mazoraqui, forma parte de
la estructura de apoyo designada por el propio 6rgano electoral para la
recepcion de paquetes, y si bien no se nombro expresamente como persona
responsable para tal efecto, su cargo estaba incluido dentro de los cuales

auxiliaria en la recepcion de paquetes electorales.

Precisado lo anterior, se insiste que su participacion de forma alguna afecta

la certeza de la eleccion, pues el cargo en el que se desempefio y éste
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pertenecer al propio Consejo Distrital, contribuye a dotar de certeza la

actuacion de las autoridades electorales.

Luego, respecto a las inconsistencias que la responsable hace notar
respecto del acta circunstanciada IEEBC/CD5/AC15/03-06-2024, de un
analisis de la misma se desprende que se asentd la presencia de Rafael
Antonio Saucedo Mazoraqui, en el CRyT de San Felipe, a quien sefial6 era
el Responsable del Centro de Recepcion y Traslado, asi como la presencia
de Alejandra Janeth Alvarez Elizarraras, personal Auxiliar del Consejo
Distrital; sin embargo tal como se aprecia de oficio
IEEBC/CGE/3858/2024, los cargos ahi asentados se invirtieron, situacion
que se estima pertinente aclarar, pues como se sefialo en el parrafo anterior,
si bien es cierto, el citado Saucedo Mazoraqui no fue expresamente
autorizado por el Consejo General como responsable de recibir paqueteria
electoral, también lo es que, fue un auxiliar para tal efecto, como bien se
asento en la citada acta, labor6 para dicho 6rgano y su nombramiento para
nada era ajeno a las labores que despliega el Consejo Distrital en el ambito
de su competencia, por lo cual el solo hecho de que no se le haya nombrado
expresamente en un acuerdo para recibir los paquetes electorales, no
presupone que se haya violentado la cadena de custodia; maxime que la
responsable de ninguna manera acreditdé de manera fehaciente que la
concatenacion de la recepcion de paquetes electorales por persona no
autorizada expresamente, asi como las inconsistencias en las actas donde
sittan al multicitado Saucedo Mazoraqui, hayan afectado de manera

alguna el resultado de la eleccion.

Miéxime que de lo asentado en la sentencia impugnada, no se indique
prueba en la que se pueda advertir que los paquetes electorales hayan
cambiado de la ruta establecida para tal efecto por el Consejo Distrital,
pues por el contrario, de la fotografia inserta en el oficio
IEEBC/CGE/3858/2024, donde se explica que se tomo a la llegada de los
vehiculos que transportaban los paquetes electorales, se manifestd que se
realizd el recorrido en caravana con el camidon que transportaba los

paquetes electorales relativos a la eleccion federal, esto escoltado por
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unidades de la Policia Municipal y de la Guardia Nacional, situacion que

desestimo la responsable al momento de valorar las constancias.

Ademas, la supuesta incongruencia sefialada por la responsable, atinente a
las actas IEEBC/CDES5/AC19/02-06-2024, EEBC/CDES/AC15/03-06-
202 y 11/EXT/02-06-24, consistente en que el Secretario Fedatario, asento
haberse encontrado en dos lugares distintos, en la misma temporalidad, por
si misma no acredita una falta en la certeza de la cadena de custodia de los
paquetes electorales, pues no quedd demostrado que la supuesta
incongruencia de lo asentado hubiera incidido de manera significativa en
el proceso de la eleccidon, ni en los resultados, por lo cual dicha
inconsistencia no puede ser catalogada como grave o trascendental para

sustentar la nulidad de una eleccion.

Ahora bien, de las constancias aportadas tanto por las responsables, como
por las partes en el juicio de origen, se advierte que contrario a lo
establecido por la responsable si contaba con las constancias necesarias
para contrastar el resultado de la votacidon contenida en las actas pertinentes
con el resultado de los recuentos realizados en la sede distrital y asi poder
advertir una discordancia grave para anular la eleccidon; ello, con

independencia que las sabanas de las casillas no se hayan admitido?.

En ese contexto, al tener las constancias relativas a las actas de escrutinio
y computo de la eleccion a la vista se concluye que existe una variacion
minima de resultados electorales a partir de la alegada afectacion de la

custodia de los paquetes electorales.

Lo anterior queda de manifiesto en la siguiente tabla.

VOTOS

DISTRIT MUNICIPI SECCIO CASILL Acta RECUENTO DIFERENCI
o o N A EyC3 35 RESEI;VADO A
5 San Felipe 673 VALl 1 Recuento en |
Pleno
5 San Felipe 673 Bl 276 276 0 0

3 Visible a foja 278 del cuaderno accesorio 4 del presente juicio.
34 Visibles a fojas 410 a 433 del cuaderno accesorio 1 del presente juicio.
33 Visibles a fojas 383 a 402, idem.
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DISTRIT MUNICIPI SECCIO CASILL Acta RECUENTO RE;IIE)J\? ASD 0 DIFERENCI
o o N A EyC* 3 A
S
. Cotejada  en
3 5 San Felipe 673 Cl 262 Pleno Distrital | - 0
4 5 San Felipe 674 Bl 237 237 0 0
5 5 San Felipe 674 Cl 206 194 6 6
6 5 San Felipe 675 Bl - 262 4 -
7 5 San Felipe 675 Cl 258 256 1 1
8 5 San Felipe 675 El 189 189 0 0
9 5 San Felipe 676 Bl 354 356 - 2
10 |5 San Felipe | 676 cl 343 Cotejo cantada | _ 0
en Pleno
11 |5 San Felipe 677 Bl 356 358 2 4
. EN
12 |5 San Felipe 678 Bl BLANCO 349 2 -
379 (se
realiz 0 respecto al
13 |5 San Felipe 678 Cl suma al | 379 0
omitirse actade Ey C
en el acta)
+23 respecto
14 |5 San Felipe 678 C2 342 364 1 alactade Ey
C
15 |5 San Felipe | 678 c3 372 Cotcjo cantada | _ 0
en Pleno
16 | s San Felipe | 678 c4 366 Cotejo cantada | 0
en Pleno
+7  respecto
17 |5 San Felipe | 678 Cs 357 362 2 Cclel actadeEy
361  (se
realizo
18 | 5 San Felipe 678 C6 suma al | 361 - 0
omitirse
en el acta)
-1 respecto
19 |5 San Felipe | 678 El 216 213 2 dcel HRaEay
20 |5 San Felipe | 678 EICI | 232 Cotcjo cantada | _ 0
en Pleno
21 |5 San Felipe | 678 s1 ; Recuento e | ;
Pleno
22 |5 San Felipe 679 Bl 370 369 1 0
23 | 5 San Felipe 679 Cl 429 413 0 -16
24 |5 San Felipe 679 C2 321 2 -
+13 respecto
25 |5 San Felipe | 680 Bl 401 414 0 dcel HnaEdy
26 | 5 San Felipe 680 Cl 422 427 1 +6
0 respecto de
En el acta la suma
se asentd realizada de
479, pero los datos del
27 | 5 San Felipe | 680 2 al realizar |, 0 acta
la suma de
los -39 respecto
resultado de la cifra
arroj6 440 asentada en el
acta.

En ese orden de ideas, se advierte que de la copias certificadas de las actas

de escrutinio y computo que obran en el expediente de origen, como las de

recuento realizadas en la sede distrital, documentales publicas con valor

probatorio pleno, de acuerdo con los articulos 14, parrafo 4, incisos a) y

b), y 16, parrafo 2, de la Ley de Medios, en la mayoria de los casos (salvo
en las casillas 674 C1, 675 C1, 676 B1, 677 B1, 678 C2, 678 C5, 678 E1,
679 C1, 680 B1 y 680 C1) los resultados advertidos en las copias

certificadas de las actas de escrutinio y computo es concordante; maxime
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De esta manera, lejos de encontrar elementos indiciarios en el recuento
total de votos que pongan en evidencia una alteracion en los resultados
electorales, a partir de la afectacion a la cadena de custodia tanto en la
recepcion de los paquetes electorales por persona no autorizada o en el
trayecto del CRyT a la sede del Consejo Distrital, tal como lo asent6 la
responsable, en realidad se encuentran circunstancias comunes y dentro de
los pardmetros propios de todo recuento de votos, por lo cual, no se

demuestra ninguna alteracion significativa.

Por lo cual, lo ocurrido durante la recepcion y resguardo de los paquetes
electorales, no se tradujo en la alteracion de tales paquetes o los resultados
de la eleccion y, por tanto, no afectaron de manera general el principio de
certeza, por lo que se considera que no estd demostrado ni de manera
indiciaria la trascendencia al resultado del nuevo escrutinio y computo

total en sede distrital.

Aunado a lo anterior, la manipulaciéon de los resultados de las casillas se
sostenia no en una falta de certeza en sus resultados en si mismos, con el
supuesto rompimiento de la cadena de custodia, pues se sostuvo por la
responsable principalmente que la nulidad de la eleccidn se sustentaba por
la recepcion de los paquetes por persona no autorizada para ello y la falta

de cinta en algunos.

Sin atender a que, en el caso, existen cargas argumentativas y
probatorias de las partes, a efecto de justificar adecuadamente, el
contexto que sirve como marco de analisis de las conductas concretas que

determinan un caso en particular.

Por ello, es preciso presentar argumentos o elementos probatorios que
permitan generar inferencias validas respecto del acto o conducta

especifica y el nexo o vinculo contextual que se alega.
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Por tanto, el mero hecho de que un acto complejo, como es una eleccion,
se realice en un contexto donde se advierten algunas incidencias, no
presupone su invalidez; méxime que como se demostrd por esta Sala
Regional, no existié una discordancia absoluta entre los resultados del
escrutinio y computo de la totalidad de las casillas con que se cuentan y las

actas de recuento de la eleccion3®.

Y en aquellas casillas, donde no existe dicha acta de escrutinio y computo,
la parte actora primigenia, como se adelantd, omitié controvertir tales
resultados de forma puntual, asi como aportar aquellas pruebas que
demostraran una manipulacién de los votos en favor de la planilla
triunfadora, con la supuesta ruptura de la cadena de custodia, como lo

mandata el articulo 320 de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

Y se insiste, que contrario a lo establecido en la sentencia impugnada, el
hecho de que los paquetes electorales fuesen recibidos en el CRyT por
persona no autorizada especificamente para tal efecto, y las inconsistencias
en diversas actas circunstanciadas, por si solas, no demuestran que los
paquetes fueran alterados y que el resultado fue manipulado, porque su
revision directa y objetiva en el recuento total, en presencia de los
representantes de partidos politicos no arrojé6 mayores indicios que

corroboraran la hipotesis inicial.

En consecuencia, en el caso no estd plenamente acreditada la vulneracion
al principio de certeza, por lo que, en lo que fue materia de revision, se
debe la revocar la sentencia del Tribunal local, que declar6 la nulidad de
la eleccion a municipes del Ayuntamiento de San Felipe, Baja California,
y entrar en plenitud de jurisdiccion a contestar los agravios no atendidos
por la responsable y confirmar la declaracion de validez de la eleccion a
municipes del Ayuntamiento de San Felipe, Baja California, asi como la

constancia de mayoria.

36 Similar criterio se adopto al resolver los expedientes SG-JRC-245/2024 y acumulado SG-JDC-587/2024, del
indice de esta Sala.
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JUSTIFICACION DEL ESTUDIO EN PLENITUD DE
JURISDICCION

En atencion a que resultaron fundados los agravios de la parte actora, para
revocar la sentencia de la responsable, en lo que fue materia de
impugnacidn, resulta procedente realizar ese andlisis en plenitud de
jurisdiccion, de conformidad con el articulo 6, parrafo 3, de la Ley de
Medios, de los argumentos esgrimidos por las partes actoras primigenias
que no fueron materia de pronunciamiento con motivo de la nulidad de la

eleccion decretada.

Asi, derivado de lo avanzado del proceso electoral y dado que los
ayuntamientos de Baja California, iniciaran el ejercicio de sus funciones el
dia uno de octubre que siga a su eleccion’’, asi como que en el expediente
se cuentan con los elementos necesarios para resolver, de conformidad con

lo establecido en articulo 6, parrafo 3, de la Ley de Medios.

ESTUDIO EN PLENITUD DE JURISDICCION

De autos se deprende que, en la sentencia impugnada se realizo la sintesis

de los agravios por los temas siguientes:

a) Nulidad de Ia eleccion por violacion a principios constitucionales.

b) Nulidad de la votacidn recibida en casillas.

¢) Violacion a los principios de confianza legitima.

d) Violacion a los principios constitucionales que deben regir todos los
procesos electorales democraticos.

e) Violacion al principio de certeza.

f) Inelegibilidad del candidato de Morena.

Asimismo, que se inicio con el estudio de las causas de inelegibilidad del

candidato de Morena, después los argumentos de la recepcion de la

37 Articulo 78, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
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votacion de personas no facultadas por la ley, luego los relativos a la
nulidad de eleccion, sin que se pronunciara sobre las vulneraciones a los
principios de la confianza legitima en cuanto a la capacitacion de los
integrantes de mesas directivas de casilla y al estimar que se actualiza la
causal genérica de nulidad al existir irregularidades graves no reparables

en la jornada electoral.

En ese sentido se retoma la sintesis de agravios hechos valer por las partes
en la instancia local, realizada por la responsable para proceder a su

analisis y resolucion.

e Violacion a los principios de confianza legitima

Los actores primigenios sostienen, que la autoridad responsable actu6 de
manera negligente y arbitraria al brindar la capacitacion a los integrantes
de mesas directivas de casilla, lo cual, afirma, se advierte de la indebida
integracion de los paquetes electorales, lo que rompe con el principio de

confianza legitima.

Sefialan que los paquetes que contienen los expedientes de la casilla se
integran en términos del articulo 235 de la Ley Electoral, a saber, con un
ejemplar del acta de la jornada electoral, de escrutinio y computo y los
escritos de protesta que se hubiesen recibido, situacién que no se dio en la
gran mayoria de las casillas instaladas para la eleccion de municipes de

San Felipe.

Dicen, que dichos documentos publicos son la garantia de que los
ciudadanos facultados para la recepcion del voto se apegaron a la legalidad

y que, en el caso, el Consejo Distrital fallo en ese cometido.
Por ultimo, sefalan que las casillas impugnadas representan el 70% de las

casillas instaladas y que derivado de las deficiencias con que se llevo a

cabo la etapa de jornada electoral, solicitan analizar la causal de nulidad
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genérica de la votacion prevista en la fraccion XII del articulo 276 (sic) de

la Ley Electoral del Estado de Baja California.

e Violacion a los principios constitucionales que deben regir todos

los procesos electorales democraticos

Aducen los actores de la instancia primigenia, que se actualiza la causal
genérica de nulidad, al existir irregularidades graves no reparables en la

jornada electoral.

Lo anterior, porque en trece de las casillas impugnadas, no se realizo el
reporte correspondiente al SIJE, ni se da cuenta de las actas electorales que

permitan concluir que se integraron por personas facultadas.

Aducen que de la informacidén que se allegaron pudieron constatar que
diecisiete de las casillas impugnadas no se integraron la totalidad de actas
a las que se refiere el articulo 235 de la citada Ley Electoral, lo cual
acreditan con la certificacion del Secretario Fedatario del Consejo

Distrital, el cual certificd su inexistencia.

En ese sentido, bajo su perspectiva, la eleccion incumple con los principios
democraticos, como los son elecciones libres auténticas y periddicas,
sufragio universal, libre, directo secreto, y equidad en la contienda

electoral.

RESPUESTA A AMBOS PLANTEAMIENTOS

El articulo 273, fraccion XII, de la legislacion local, establece que, la
votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite, entre otros el

supuesto siguiente:

Existir irregularidades graves, sustanciales, de forma generalizada,
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en

las actas de escrutinio y computo, que en forma evidente pongan en duda
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la certeza de la votacion y estas sean determinantes para el resultado de

esta.

Por otro lado, el articulo 275, de ese ordenamiento legal, sefala que,
procede la nulidad en la eleccion de municipes, entre otras cuestiones,
cuando alguna o algunas de las causas sefialadas en el citado articulo 273,
se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las casillas en el

municipio.

A juicio de esta Sala, los argumentos de la parte actora no pueden
prosperar, pues devienen inoperantes ya que, con base el acuerdo
INE/CG492/2023, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se aprobo la estrategia de capacitacion y asistencia electoral
2023-2024 y sus respectivos anexos, se establece que la capacitacion de
los funcionarios de casilla corresponde al referido instituto y no a la

autoridad administrativa electoral estatal.

De igual forma, porque la ley permite la integracion de las mesas directivas
de casillas con personas no capacitadas, ante la ausencia de las personas
designadas, en términos del articulo 206 fraccion I, de la Ley Electoral del
Estado de Baja California, que sefiala, entre otras cosas, que de no
instalarse la casilla a las 8:15 horas y en ausencia de los funcionarios
aprobados, la integracion podra, en su caso, realizarse con los electores que
se encuentren en la casilla, teniendo como Unica limitante que pertenezcan

a la seccion electoral?s.

De i1gual forma, deviene inoperante, respecto a la falta de la integracion
del material electoral que indica, porque al tratarse de elecciones
concurrentes se pudo allegar de las actas realizadas durante la jornada
electoral que son comunes para todas las elecciones, incluso distintas a la

municipal, como en el caso lo son las relativas a las diputaciones locales o

38 Véase la jurisprudencia 13/2002, de rubro: “RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA
SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 62 y 63.
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Es decir, pudo solicitar las actas y los referidos escritos de protesta ante
otras autoridades distintas a las locales, pues, por ejemplo, las actas de
jornada electoral, las hojas de incidentes, las actas de clausura de las
casillas y los escritos de protesta, son documentos que son comunes a las
casillas con independencia de que se tratara de una eleccidon federal,
exceptuando el acta de escrutinio y coOmputo respectiva, dado que sus
resultados son autonomos a otras elecciones, por lo que no puede
considerarse una vulneracion sustancial al proceso electivo, pues resulta
bastante comin que en los paquetes electorales se omita algun tipo de
documentacion electoral dentro del paquete que se conforma para su

remision al consejo respectivo.

De ahi, ante el camulo de documentacion electoral de casilla de la pasada
eleccion y ante el hecho de que éstas se tratan de un érgano electoral no
especializado ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar
y que, en su caso, después de ser capacitados, son escogidos como
funcionarios, se debe atender al principio de conservacién de los actos
publicos validamente celebrados recogido en el aforismo latino “lo util no
debe ser viciado por lo inutil”, a fin de evitar que se dafien los derechos de
terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria
de los electores que expresaron validamente su voto, el cual no debe ser

viciado por las irregularidades e imperfecciones menores>®.

Respecto al argumento de que, en trece de las casillas impugnadas, no se
realizd el reporte correspondiente al SIJE, este deviene también
inoperante porque, en diversos precedentes*’, la Sala Superior de este
Tribunal electoral ha sostenido que el Sistema de informacion de la

Jornada Electoral, del proceso electoral federal 2023-2024, no es suficiente

39 Resulta aplicable la jurisprudencia 9/98, de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”. Visible en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.

40 Por ejemplo: SUP-REC-734/2024, SUP-REC-729/2024, SUP-REC-715/2024 y SUP-REC-710/2024.
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para el estudio de alguna de las causal de nulidad invocadas, ya que no
tiene la finalidad de pre constituir pruebas para demostrar estas y, por tanto,
no exime a la parte recurrente de aportar elementos argumentativos y

probatorios de cada una de las nulidades que hace valer.

Consecuentemente, al haberse revocado parcialmente la sentencia
controvertida en lo que fue materia de impugnacion y al no haber
prosperado los agravios primigenios que ahora se analizan, se deben
confirmar los resultados consignados en la recomposicion realizada por el
Tribunal local, esto al haberse declarado la nulidad en dos casillas,
circunstancia que no formo6 parte de la /itis en el presente medio de
impugnacion, por la cual dicha recomposicion debe confirmarse, conforme

al apartado de efectos que se precisa.

EFECTOS

. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada en lo que fue materia

de controversia.

. En via de consecuencia, se dejan sin efectos y validez juridica todos los
actos subsecuentes emitidos en cumplimiento de la sentencia del tribunal
local impugnada, en lo que fue materia de revocacion en esta ejecutoria,
en especifico, los incisos 2) al 7) y ultimo péarrafo, del apartado “9.

EFECTOS”, y los puntos SEGUNDO al CUARTO de los resolutivos.

. Se deja intocada la parte considerativa de la sentencia en lo relativo a la
nulidad de votacion recibida de las casillas 675 C1 y 678 E1, y por lo
tanto la recomposicion realizada por el Tribunal responsable, asi como
todo aquello que no fue materia de impugnacion, incluyendo la

asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional.
. Como consecuencia de lo anterior, queda modificado el computo de la

eleccion respectiva, y se confirma la declaraciéon de validez de la

eleccion y la respectiva entrega de las constancias de mayoria relativas a
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los integrantes de la planilla postulada por el partido politico MORENA,
en la eleccion de municipes al ayuntamiento de San Felipe, en el Estado

de Baja California.

. Se vincula al Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de

Baja California, para que, por su conducto, a la brevedad, notifique la
presente resolucion al Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como a las representaciones partidistas distintas a quienes
acudieron en este medio de impugnacion como partes actoras y terceras

interesadas.

Una vez lo anterior, debera informarlo a la brevedad a esta Sala Regional,

junto con las constancias que acrediten su actuar.

Por lo expuesto, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se acumula el expediente SG-JDC 658/2024 al diverso SG-
JRC-429/2024, por ser éste el mas antiguo; por tanto, glosese copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente
acumulado.
SEGUNDO. Se desecha el escrito de ampliacion de demanda.
TERCERO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada, conforme a
las consideraciones de este fallo, y para los efectos precisados en la
ejecutoria.

Notifiquese, en términos de ley.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes previa copia digitalizada

que se deje en su lugar en un dispositivo de almacenamiento de datos y, en
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su oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez y
el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de
Acuerdos Teresa Mejia Contreras, quien certifica la votacion obtenida, asi

como da fe que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2/2023,
por el que se regulan las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas
digitales.
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