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SERGIO

Guadalajara, Jalisco, veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia que confirma la resolucion dictada en el expediente de JIN-

1.
004/2024 por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, mediante la cual,

confirmé los resultados consignados en el acta de cdmputo municipal de

la eleccion de municipes de Chapala, Jalisco.

Palabras clave: Indebida valoracion probatoria, indebida fundamentacion

y motivacion, pruebas documentales, valor probatorio pleno, valor

probatorio indiciario, hechos notorios.

I. ANTECEDENTES3

Jornada electoral. El dos de junio, se llevd a cabo en el Estado de Jalisco

2.
la jornada electoral para la eleccion de gubernatura del Estado,

diputaciones y municipes por ambos principios.
Computo Municipal. El cinco de junio, el Consejo Municipal Electoral de

3.
Chapala, Jalisco, inicié el cdbmputo de la eleccidon de municipes, mismo que

culminé el seis de junio siguiente respecto del cual la planilla postulada

por la coalicion “Fuerza y Corazoén por Jalisco” fue vencedora con los

resultados siguientes.

1 En adelante, tribunal local, autoridad responsable o responsable.

2 Secretario de Estudio y Cuenta: Manuel Alejandro Castillo Morales.
3 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo indicacion en contrario.



SG-JRC-423/2024

VOTACION FINAL OBTENIDA POR PARTIDO, CANDIDATURAS O COALICION

Partido, candidatura o

. .. Votos con letra Votos con numero
coalicion
) [3E]
1’ . . .
Q D Diez mil n hen
- PRD iez mi dosu.e tos ochentay 10,287
Fuerza y Corazoén por siete
Jalisco”
Setecientos ocho 708
Cero 0

Cuatro mil ochocientos

4,891
noventa y uno
— Ocho mil ciento cuarenta y 8143
tres
Trescientos dieciséis 316
HAGAMOS.
SN/ Dos mil ciento cincuenta y
tj‘ cuatro 2,154
CANDIDATOS/AS Cinco 5
NO REGISTRADOS/AS
VOTOS NULOS Setecientos cincuenta y ocho 758

TOTAL: Veintisiete mil doscientos 27262

sesenta y dos

Declaracion de validez. El nueve de junio el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco emitié el acuerdo
mediante el cual, entre otras cuestiones, calificé y declard la validez de la

eleccion municipal del Ayuntamiento de Chapala.

Juicio de inconformidad (acto impugnado). En contra de lo anterior,
Morena presento juicio de inconformidad ante el tribunal local el cual fue
registrado con la clave JIN-004/2024. El diez de septiembre, se
confirmaron los resultados consignados en el acta de computo de la

eleccion municipal controvertida.

Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme con la resolucion,
el quince de septiembre, el partido actor presenté demanda de juicio de

revision constitucional electoral.
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Turno, radicacion y sustanciacion. Recibidas las constancias del medio de
impugnacion, el Magistrado presidente lo turné como SG-JRC-423/2024
a su ponencia; en su oportunidad lo radicd, sustancié y declard cerrada la

instruccion

I1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Regional Guadalajara es competente por territorio y materia,
porque se trata de un juicio promovido por un partido politico nacional,
contra una sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, que
confirmd los resultados de la eleccién a municipes de un ayuntamiento
de Jalisco; supuesto y entidad federativa en la que este drgano

jurisdiccional ejerce jurisdiccidon?.

lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se satisface la procedencia del juicio®. Se cumplen los requisitos formales;
es oportuno, ya que la resolucion se dictd el diez de septiembre, se
notificd al actor el once de septiembre siguiente® y la demanda se
presenté el quince de septiembre, es decir, dentro del plazo legal,

previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios.

4 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciéon V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 165; 166; 176 fraccién XIV y 180,
fraccion XV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 1y 6 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; los acuerdos generales de la Sala
Superior de este Tribunal 3/2020 por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral; del
acuerdo 2/2023, que regula las sesiones de las salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales,
asi como el articulo 129, parrafo segundo, del Reglamento Interno de este Tribunal; ademas los
puntos primero y segundo del acuerdo INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la demarcacion territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés. Y finalmente el Acuerdo de la Sala Superior que modificé los lineamientos para la
identificacidon e integracion de expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn.

5 Conforme a lo dispuesto en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1y 10 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral (Ley de Medios).

6 Visible a foja 382 del cuaderno accesorio Unico del expediente SG-JRC-196/2024.
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El actor cuenta con legitimacion, por tratarse de un partido politico
nacional y quien suscribe la demanda tiene acreditada su personeria,
toda vez que fue quien interpuso el juicio local al cual recayé la resolucién
impugnada, asi mismo, la responsable le reconoce tal cardcter en su
informe circunstanciado’. Se acredita el interés juridico, ya que refiere
que la resolucién le genera perjuicio al estimar que la sentencia
impugnada indebidamente confirmé los resultados de la eleccidon
municipal controvertida. Asimismo, se trata de un acto definitivo debido

a que no hay medio impugnativo que agotar previamente.

Requisitos especiales de procedibilidad. Se tienen por satisfechos como

a continuacion se precisa?.

a) Violacion a un precepto constitucional. El partido promovente precisa
gue se vulneran los articulos 6, 14, 16 y 17 116, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
independencia de que se actualice la irregularidad, la exigencia es de
caracter formal y por tal motivo, la determinacion repercute en el fondo

del asunto, por lo que se tiene por satisfecho el requisito en estudio.

b) Caracter determinante’. Se colma tal exigencia, toda vez que, la
sentencia impugnada esta relacionada con el cémputo municipal de la
eleccién de municipes en Jalisco, misma que Morena pretende que sea
revocada y en consecuencia, se anule la elecciéon del Ayuntamiento de
Chapala, Jalisco al considerar que se ejercio presidon sobre el electoral en

al menos el 20% de las casillas instaladas el dia de la jornada electoral.

c) Reparabilidad material y juridica. De resultar fundada la pretension del
partido actor, existe la posibilidad juridica y material de revocar o

modificar la resolucion controvertida, pues la planilla electa al

7 Foja 98 del expediente principal SG-JRC-423/2024.

8 Los requisitos establecidos en los articulos 86 y 88 de la Ley de Medios.

° Lo anterior, tiene apoyo en la jurisprudencia nimero 15/2002, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, con rubro: "VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.
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16.

17.

18.
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ayuntamiento de Chapala aiin no toma protesta?®,

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad y ante la inexistencia
de causales de improcedencia o sobreseimiento, se procede a abordar el

analisis de la cuestion planteada.

IV. TERCEROS INTERESADOS

Juan José Ramos Fernandez y a José Anselmo Gonzalez Alfaro, quienes se
ostentan como representantes de los partidos Movimiento Ciudadano y
Accién Nacional, respectivamente, pretenden que se les reconozca como
partes terceras interesadas en el juicio, al haber comparecido dentro de

las setenta y dos horas??.

Dicho plazo inicid a las dieciséis horas del quince de septiembre y
concluyo a las dieciséis horas con un minuto del dieciocho siguiente, por
lo que, si los comparecientes presentaron sus escritos a las diecisiete
horas con cincuenta y nueve minutos del diecisiete de septiembre el
primero y a las quince horas con cuatro minutos del dieciocho siguiente,

es evidente que son oportunos.

De dichos escritos se advierte que, la pretension de los comparecientes
es que se confirme la resolucion impugnada, es decir, tienen un interés
contrario al del partido actor. Asi mismo, tienen personeria para
comparecer a juicio, pues es un hecho notorio'? que Juan José Ramos

Fernandez es representante propietario de Movimiento Ciudadano ante

10 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 1/98 sustentada por la Sala Superior de este
Tribunal, de rubro: “REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCION DEL MOMENTO EN QUE SURJA
LA SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO ACTO PROCESAL Consultable en la
Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen
1, pagina 656.

11 En términos del articulo 17, parrafo 4 de la Ley de Medios.

12 En términos de la tesis de jurisprudencia 2398, de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR.
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el Consejo General del IEPC Jalisco'3 y del acta de computo municipal es
evidente que José Anselmo Gonzalez Alfaro fue representante del PAN

ante el Consejo Municipal de Chapala®4.

V. ESTUDIO DE FONDO

Contexto. Morena presento juicio de inconformidad ante el tribunal local
porgue consideré que en diecinueve casillas se actualizaba la causal de
nulidad prevista en la fraccion |l del articulo 636 del Cddigo Electoral del
Estado de Jalisco', debido diversas personas servidoras publicas,
supuestamente, fungieron como funcionarias de casilla en algunos casos
y en otros como representantes del Partido Accidon Nacional®, lo cual
provoco que ejercieran presion sobre el electorado en favor del candidato
de la coalicién Fuerza y Corazén por Jalisco, integrada por los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién

Democratica quien buscaba su reeleccién.

Como consecuencia, solicité la nulidad de la eleccién, en virtud de que la
nulidad de las casillas impugnadas representa mas del 20% de las que

fueron instaladas el dia de la jornada.

El tribunal local confirmé el computo municipal y la entrega de la
constancia de mayoria a la planilla encabezada por Alejandro de Jesus
Aguirre Curiel, pues considerd que Morena no ofrecié medio de prueba
idoneo para demostrar que las personas que afirmaba que ejercieron

presion sobre el electorado si tenian la calidad de servidoras publicas.

13 Visible en la siguiente liga electrénica: https://iepcjalisco.org.mx/integracion-del-consejo-
general.

14 Visible en la siguiente liga electrénica: https://iepc.me/wp-content/uploads/2024/06/ACTA-DE-
COMPUTO-MUNICIPAL-CHAPALA.pdf.

15 Articulo 636.

1. La votacidn recibida en una casilla electoral sera nula cuando:

Il. Se ejerza violencia fisica, exista cohecho, soborno o presidén de alguna autoridad o particular,
sobre los funcionarios de la mesa directiva de la casilla o de los electores, de tal manera, que afecte
la libertad o el secreto del voto y estos actos tengan relevancia en los resultados de la votacion de
la casilla.

16 En adelante, PAN.


https://iepcjalisco.org.mx/integracion-del-consejo-general
https://iepcjalisco.org.mx/integracion-del-consejo-general
https://iepc.me/wp-content/uploads/2024/06/ACTA-DE-COMPUTO-MUNICIPAL-CHAPALA.pdf
https://iepc.me/wp-content/uploads/2024/06/ACTA-DE-COMPUTO-MUNICIPAL-CHAPALA.pdf
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El actor ofrecid como prueba una certificacién de hechos levantada por
Notario Publico niumero 12 de Tonal3, Jalisco. En esta se sefialaba que el
fedatario tuvo a la vista el contenido de diversas ligas electronicas

correspondientes a diversas paginas de internet.

La autoridad responsable atribuyd valor probatorio pleno, Unicamente,
respecto a que el siete de mayo pasada, el fedatario ingresé a la direccion
electrénica y constatd que en esa fecha se encontraba la informacion que
adjuntd al instrumento notarial. En cuanto a la informacion a la que
accediod le otorgd valor indiciario y seifald que lo ahi referido debio ser

corroborado con otros medios de prueba.

En otras palabras, consideré que no estaba acreditado que hasta el dia de
la jornada electoral las personas senaladas fueran servidoras publicas de
mando superior, incluso destacd que algunas de las imdagenes que
certificd el Notario correspondian a ndminas del dos mil veintidds y dos

mil veintitrés.

Por otro lado, desestimé como prueba una liga electrénica, sefialando
qgue en términos del articulo 617, fraccion V del Cddigo Electoral local, en
los juicios de inconformidad Unicamente son admisibles pruebas
documentales. De igual modo, desestimo la peticidon de la actora con
relacion a que el tribunal responsable realizara un requerimiento al
Ayuntamiento de Chapala para que informara el nombre, cargo, puestoy
funciones de las personas que sefiald fungieron como representantes del

PAN y funcionariado de casillas.

Al respecto, la responsable expuso que el actor no habia acreditado que
solicitd la informacidn previamente por escrito y que no le hubiera sido
entregada a la fecha de presentacion de su demanda, por lo que, el

tribunal local estaba impedido en realizar el requerimiento.
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Por ultimo, precisé que la prueba ofrecida consistente en el acuse de
recibo de la solicitud de informacién publica a través del portal de
transparencia no fue anexada por el actor a su demanda y no obraba en

autos. Por tanto, se confirmo el cdmputo de la mencionada eleccién.

Agravios. Los agravios de MORENA seran estudiados conjuntamente de
acuerdo con su tematica, lo cual no causa perjuicio o lesién, pues lo

relevante es que se estudien todos'’.

Indebida valoracion probatoria

1) El partido actor afirma que el tribunal local realiz6 una indebida
valoracion probatoria, en contravencién del articulo 6 de la Constitucion
General y diversos supuestos normativos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, al sélo dar valor indiciario a la informacién que se publica
como obligacidon de transparencia en los portales del ayuntamiento de

Chapala, DIF Chapala y de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo anterior, porgue el tribunal local valoré dicha informaciéon como falsa,
incierta, no confiable, de necesaria verificacion, inoportuna y, con base
en ello, le impuso una doble carga consistente en acceder a ésta y luego
verificarla, lo cual vulnera todos los principios y normas vigentes en

materia de transparencia y proteccion de datos.

También considera indebido no dar valor probatorio pleno a los hechos
notorios que invocd, pues con fundamento en diversas disposiciones

federales y locales en materia de transparencia, asi como en términos de

17 En términos de la jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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distintas tesis del Poder Judicial de la Federacion, la informacion
contenida en portales oficiales debe considerarse como hecho notorio

con valor probatorio pleno.

Ademas, considera que la responsable vario el anadlisis de la prueba que
ofrecié como hecho notorio (direccion electrdnica) al tomarla en cuenta
como una prueba técnica y no admitirla, lo que trajo como consecuencia

gue los hechos notorios invocados no tuvieran valor probatorio pleno.

De ese modo, el tribunal local omitid analizar que diversas personas
funcionarias participaron en la jornada electoral como representantes del
PAN y funcionarios de casilla, quienes aduce tienen funciones sustantivas

y de mando.

Con ello, considera que se vulnero el articulo 253.1 del Cadigo Electoral
del Estado de Jalisco que prevé que no seran objeto de prueba los hechos

notorios.

Respuesta. Los argumentos expuestos por MORENA son en parte

inoperantes y en parte infundados.

Lo inoperante atiende a que el actor parte de una premisa errdnea,*®
pues el tribunal local no otorgd valor indiciario a la informacion publicada
por la administracion publica municipal de Chapala y la contenida en la
Plataforma Nacional de Transparencia. El tribunal no admitié ni valoré el
enlace ofrecido como hecho notorio, argumentado que se trataba de una

prueba técnica, la cual resulta inadmisible en el juicio de inconformidad.

La prueba que si valoré la autoridad responsable fue la informacién

certificada por el Notario Publico nimero 12 de Tonal3, Jalisco®®. A esta

18 En términos de la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
2a./).108/2012 (10a.), de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS FALSAS”

19 Visible en fojas 114 a 155 del cuaderno accesorio Unico.
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otorgd valor indiciario, debido a que no habia otros medios de prueba
para corroborar su contenido. Por esa razon, considerd que no se
acreditaba que las personas que sefiald el actor como responsables de
ejercer presion sobre el electorado tenian la calidad de servidoras

publicas.

Entonces, es claro que el tribunal local en ningin momento tomé como
fuente de prueba los portales de la administracion publica municipal o la
Plataforma Nacional de Transparencia, sino Unicamente, la fe de hechos
realizada por el Notario Publico nimero 12 de Tonal3, Jalisco que el actor

ofrecié como prueba documental.

De igual modo, es inoperante lo argumentado por MORENA en el sentido
de que el tribunal local considerd que esa informacidn era falsa, incierta,
no confiable o de necesaria verificacion. La autoridad responsable en
momento alguno sostuvo lo sefialado por el actor. En realidad, razoné
gue al no contar con un medio de prueba alterno con el cual contrastar la
informacidn de la fe de hechos no podia tener por probada la calidad de

servidores publicos. De ahi lo inoperante de sus argumentos.

En cuanto a la indebida valoracidon de los hechos notorios que el actor
invocd y con los que pretendia probar que diversas personas funcionarias
publicas integraron las mesas directivas de casilla, fueron representantes
del PAN en casilla o representantes generales, los agravios son

infundados, con base en los siguientes razonamientos.

Se consideran hechos notorios aquellos que forman parte de la cultura
normal de un sector de la sociedad y que pueden ser considerados como
notorios por el juzgador y consecuentemente, pueden ser valorados en
una decisién judicial y son susceptibles de ser valorados como prueba

plena, salvo que exista prueba en contrario?°.

20 Tal como se advierte de la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.

10
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, los hechos notorios son circunstancias concretar, precisas y ciertas
gue por ser aceptadas en forma general no requieren de prueba. Esto no
acontece con la liga electrénica que el actor ofrecié como pruebay como
hecho notorio, pues como se explicara ese link no tiene informacién
precisa ni cierta. Ademas, la sola denominacidén no lo convierte realmente
en hecho notorio, siendo que la calidad de las personas que
supuestamente ejercieron presion es claramente un hecho a probar, no

algo cierto, incontrovertible ni reconocido.

Ahora bien, con independencia de que se pueda otorgar pleno valor
probatorio a los hechos notorios, estos no constituyen un derecho de las
partes que participan en un procedimiento sino una facultad del juzgador,
la cual no puede ni debe suplir a la carga probatoria de quienes
promueven un medio de impugnacion?!. Es decir, invocar hechos notorios

no exime de ninguna manera de la carga de probar las afirmaciones.

Entonces, por regla general, el acto o resoluciéon que el promovente
pretenda controvertir debe analizarse con base en los medios de prueba
gue éste aportd, de lo contrario se estaria supliendo su carga probatoria
e inobservando el principio en materia de prueba “el que afirma esta

obligado a probar”.

Mas aln, tratdndose de supuestos como la nulidad de la eleccién recibida
en casilla, pues el marco normativo mexicano prevé un sistema de

nulidades estricto y taxativo.

En el caso, la prueba ofrecida por MORENA (enlace:

https://chapala.gob.mx/website/) y que denomind “hecho notorio” en

21 En términos de la tesis 1.30.C.102 K de rubro: HECHO NOTORIO. SU INVOCACION NO ES UN
DERECHO DE LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO SINO UNA FACULTAD
JURISDICCIONAL CONFERIDA AL JUEZ DE DISTRITO QUE NO DEBE APLICAR FRENTE A LA CARGA
PROBATORIA QUE DERIVA DEL ARTICULO 78 DE LA LEY DE AMPARO.

11
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realidad se tratd de una prueba técnica, como acertadamente el tribunal

local lo considerd.

Elarticulo 521 del Cédigo Electoral local estipula que pruebas técnicas son
aquellas fotografias, medios de reproduccién de imagenes y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia
gue puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance del érgano

competente para resolver.

El actor ofrecid nominalmente como “Hecho notorio”, la liga electrénica

https://chapala.gob.mx/website/ de la cual pretendia que la responsable

obtuviera informacién relacionada con las personas que supuestamente
trabajan para la administracién publica municipal y que afirma fungieron

como representantes o funcionarios de casilla.

Sin embargo, con independencia que el actor la denominara como “hecho
notorio”; ello no la excluye de la categoria de prueba técnica. En ese
entendido, la autoridad responsable considerd inadmisible dicho medio
de prueba, aduciendo que, en los juicios de inconformidad, Unicamente,
se admite aportar pruebas documentales, de acuerdo con la fraccién V

del articulo 617 del Cédigo Electoral local.

Sumado a que los hechos notorios son ciertos, precisos e
incontrovertibles —caracteristicas que no reune la liga electrénica—, que
la valoracion de hechos notorios es una facultad potestativa de la
judicatura y que las pruebas técnicas no son admisibles en el juicio de
inconformidad local —segln la normativa local—; cabe precisar que al
ingresar a la liga ofrecida por el actor, esta no direcciona a datos
especificos (nombre, cargos, etcétera) como los que pretendia demostrar
el actor. Unicamente, se advierte lo que parece ser la pagina oficial del

gobierno municipal de Chapala.
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En estas condiciones, de cualquier modo, la prueba técnica ofrecida no
reune los requisitos necesarios para ser admitida ni valorada, pues el
actor se limité a referir que era hecho notorio, sin puntualizar

circunstancias de modo, tiempo y lugar.??

En el caso, el actor tenia la carga minima de especificar la ruta que llevaria
a la informaciéon que, en su concepto, probaba su tesis. Asi, el
ofrecimiento genérico no puede imponerse en un deber de la judicatura
para realizar una busqueda oficiosa de lo que anuncia la parte interesada,

siendo que su deber es probar los hechos afirmados.

Por otro lado, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto por lo que
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; por ello, es necesaria la concurrencia de algln otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.??

2) El actor también considera que el tribunal local no valord
adecuadamente la documental publica consistente en la fe de hechos
levantada por el Notario Publico numero 12 de Tonal3, Jalisco, quien hizo
constar el nombre y calidad de personas servidoras publicas del
ayuntamiento y del DIF, ambos de Chapala, con que pretendia acreditar
que diversas personas actuaron el dia de la jornada con calidad de

representaciones del PAN y funcionarias de casilla.

Desde su perspectiva, si existian otros medios como la documental
consistente en el requerimiento que solicité hacer al ayuntamiento de

Chapala para que informara nombre, cargo, puesto, funciones,

22 Ta| como se prevé en la jurisprudencia 36/2014, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.”. consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

23 Asi se establece en la jurisprudencia 4/2014, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN".
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actividades de las personas servidoras publicas identificadas como

representantes del PAN y funcionariado de casilla.

Con ello, la responsable podia corroborar que la informacion del portal
de transparencia de dichas instituciones era veras, ademads, con
independencia de que fuera una documental publica contenia hechos

notorios que no deben ser objeto de prueba.

Por ultimo, el actor sostiene que el tribunal local estaba en posibilidades
de realizar diligencias para mejor proveer y requerir al ayuntamiento la

informacion referida.

Respuesta. El agravio es infundado, como se explica a continuacion.
MORENA pretendia acreditar que diversas personas que laboran en la
administracion publica municipal participaron como funcionarias de
casilla, representaciones del PAN o como representaciones generales del
mismo partido y con ello ejercieron presion sobre el electorado vy, en

consecuencia, debia anularse la votacién recibida en distintas casillas.

La pretensidon se sustentd en la fraccion Il del articulo 636 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco, que dispone que la votacidn recibida en
casilla serd anulada cuando se ejerza violencia fisica, exista cohecho,
soborno o presion de alguna autoridad o particular, sobre los
funcionarios de la mesa directiva de la casilla o de los electores, de tal
manera, que afecte la libertad o el secreto del voto y estos actos tengan

relevancia en los resultados de la votacion de la casilla.

Lo anterior, es acorde con lo que dispone el articulo 83, parrafo 1, inciso
g) de la LGIPE, el cual impide a las personas servidoras publicas de
confianza y con mando superior, o quienes ostenten algun cargo de
direccidon partidista integrar las mesas directivas de casilla durante Ila

jornada electoral.
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Para acreditar su dicho, el actor ofrecid diversos medios de prueba. En su
mayoria, tales pruebas fueron desestimadas porque omitié aportarlas
junto a su escrito de demanda; se omitié acompafar el acuse de recibo
de la Plataforma Nacional de Transparencia donde solicité informaciéon de

diversas personas, relativa a su puesto o cargo, funciones, salario, etc.

O bien, el actor omitid acreditar que las solicité previo a la interposicion
del medio de impugnacién y que no le habian sido entregadas, como se
advierte de su solicitud de requerimiento al ayuntamiento de Chapala.
Por otro lado, respecto a la liga electrdnica ofrecida como prueba y hecho
notorio, esta resultd inadmisible en el juicio de inconformidad, pues como

ya se explicd, en dicho juicio solo se admiten documentales.

En el caso, el unico medio de prueba que aportd y fue admitido es la fe
de hechos levantada por el Notario Publico nimero 12 de Tonal3, Jalisco,
en la cual certificd informacidn de diversas ligas electrdnicas
correspondientes a nombres, cargos, ndminas, departamento o drea de
la administracién publica municipal en que diversas personas se
desempefiaban. Es decir, contrario a lo que afirma el actor, en el
expediente no obraban otros medios de prueba para corroborar el

contenido de la fe de hechos.

El tribunal responsable consideré6 que la documental proporcionaba
indicios insuficientes para acreditar lo que pretendia; sefiald que se
advertian datos correspondientes a ejercicios fiscales anteriores, esto es
2022 y 2023, asi como a periodos relativos a abril de 2024, por lo que, no
era una prueba idonea para acreditar que dichas personas tenian la

calidad de servidoras publicas el dia de la jornada electoral.

Al respecto este organo jurisdiccional considera que, efectivamente el
actor incumplié con su carga probatoria, pues omitid aportar pruebas

idéneas y suficientes que demostraran que las personas que sefialé como
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responsables de ejercer presion sobre el electorado si fueran servidoras

publicas de la administracion publica municipal el dia de la eleccién.

En el mejor de los casos, la fe de hechos constituye un indicio de que hasta
el treinta de abril de dos mil veinticuatro, diversas personas
presuntamente trabajaban para las referidas instituciones municipales,

pues omitié allegar medios de prueba que corroboraran su dicho.

Incluso la documental en cuestidn precisa que la certificacidon que hizo el
Notario Publico no releva al tenedor de la informacién de la obligacién
gue tuviere de justificar la licitud y validez del documento materia de

compulsa?*; lo cual refuerza su valor indiciario.

Mas aun, de haberse otorgado valor probatorio pleno a dicha
certificacidn, Unicamente, acreditaria que hasta el treinta de abril del afo
en curso, diversas personas eran funcionarias publicas en el municipio de
Chapala, pero de ningiin modo acredita que el dia de la eleccidn tuvieran

esa calidad.

En esta tesitura, la determinacion del tribunal local de atribuir valor
probatorio indiciario a la certificacion de hechos es acorde a Derecho,
pues no se aportaron mas pruebas que coincidieran y corroboraran el
contenido de la documental. Ademas, como se dice, hacian constar

circunstancias referentes a 2022 y 2023, y a periodos de abril de 2024.

Esto es, el actor no allegé las pruebas necesarias para acreditar la calidad
de servidoras publicas de distintas personas ni que se trataba de
empleados publicos con mando superior para acreditar que por el mero
hecho de su presencia y jerarquia pudieron ejercer presion en el

electorado?>, ni las circunstancias de modo tiempo y lugar en que los

24 Tal como se advierte de la foja 155 del cuaderno accesorio Unico.

25 En términos de la jurisprudencia3/2004 De rubro: AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU
PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE
PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES).
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hechos se suscitaron?® y, en consecuencia, emprender el estudio de la

causal de nulidad de |a votacion recibida en casilla.

Asi mismo, el requerimiento que solicité a la responsable que realizara al
municipio de Chapala para corroborar su dicho no podia llevarse a cabo,
pues no acreditd haberlo solicitado antes de presentar el juicio de

inconformidad y por ello, habia un impedimento juridico para hacerlo.

Ademads, el tribunal local no estaba obligado a realizar tal requerimiento
como una medida para mejor proveer, pues era el actor quien debia
demostrar que las personas sefaladas tenian la calidad de funcionarios
publicos al dia de la eleccién para estar en posibilidad de analizar los

hechos como causal de nulidad de votacion recibida en casillas.

Las diligencias para mejor proveer no entrafian una obligacién sino una
potestad de la judicatura para ampliar las diligencias probatorias
debidamente ofrecidas por las partes y desahogadas durante la
instruccién, cuando considere que existen situaciones dudosas,
imprecisas o insuficientes, lo cual no implica suplir a las partes en el

ofrecimiento de las pruebas?’.

De ese modo, el hecho de que el tribunal local no realizara diligencias para
mejor proveer no le irroga ningun perjuicio al actor, pues se trata de una
facultad potestativa, por lo que no se puede considerar que afecta su

derecho de defensa?8.

26 En términos de la jurisprudencia 53/2002, de rubro: de rubro “VIOLENCIA FiSICA O PRESION
SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES),
asi como la 24/2000, de rubro: VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION
DE GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES).

27 En términos de la tesis de jurisprudencia 10/97, de rubro “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.
PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
RESOLVER.” y la diversa 2a./J. 29/2010, de rubro: “MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ESTAN OBLIGADOS A ALLEGARSE PRUEBAS
NO OFRECIDAS POR LAS PARTES NI A ORDENAR EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS
DEFICIENTEMENTE APORTADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CON LAS QUE
EVENTUALMENTE AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA ACCION O EXCEPCION DEDUCIDAS”.

28 En términos de la jurisprudencia 9/99, de rubro: “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA,
NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SE UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR".
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En consecuencia, no existia medio de prueba idéneo, ya que la
informacién presentada por el actor consistente en diversas
documentales publicas con las que pretendia acreditar que las personas
que sefalé en su demanda tenian la calidad de servidoras publicas fue

ofrecida deficientemente.

Indebida fundamentacién y motivacion

1) El actor refiere que la responsable omitié fundar y motivar el valor
probatorio pleno que tienen los hechos notorios consistentes en la

informacién publicada en los portales de transparencia.

Asi mismo, aduce una ausencia de fundamentacién y motivacién sobre la
valoracion de pruebas tales como actas de escrutinio y computo, la
deficiente actividad probatoria del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco al referir que la seleccion del
funcionariado es facultad del Instituto Nacional Electoral y la no
comparecencia al juicio de inconformidad de la coalicién y el candidato

vencedor de la eleccion.

Respuesta. Son inoperantes los argumentos, pues el actor parte de la
premisa inexacta consistente en que a la liga electrdnica que ofrecié como
prueba y denomind hechos notorios se le debié otorgar valor probatorio

pleno, lo cual como se ha explicado, no es asi.

Ademas, resulta infundado pues como se ha expuesto, la liga electrdnica
no contiene hechos concretos, precisos ni ciertos que puedan entenderse
como hechos notorios auténticos. Diverso a lo sostenido por el actor, se
entienden como pruebas técnicas que no son admisibles en juicio local y
no reunen las circunstancias de modo, tiempo y lugar para ser admitidas

y valoradas.
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En ese entendido, la autoridad responsable no tenia razén para fundary
motivar un contenido incierto, supuestamente, alojado los portales de
transparencia de las instituciones municipales —liga electréonica—, es decir,
no habia contenido preciso y cierto para estar en posibilidad de otorgar

cualquier valor probatorio.

También es inoperate que la autoridad responsable omitié fundar vy
motivar sobre la valoracidon de actas de escrutinio y computo, pues, si en
principio el actor no acredité la calidad de servidores publicos era

innecesario proseguir con el estudio de su presencia en las casillas.

2) Aduce que hubo presencia de personas servidoras publicas en mas del
20% de las casillas instaladas para la eleccion de municipes de Chapala,
no obstante, el tribunal local sostuvo que no se acreditaban las

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Contrario a ello, el actor afirma que si existié una conducta del candidato
y la coalicidon Fuerza y Corazén por Jalisco de influir en el electorado; el
elemento temporal también se actualiza porque los hechos sucedieron el
dia de la eleccion, de modo que se actualizan los elementos previstos en

la resolucidon SUP-JIN-198/2012.

Asi mismo, refiere que la presencia de 25 personas servidoras publicas si

era determinante para revertir los resultados de la jornada electoral.

Respuesta. El resto de los argumentos expuestos por MORENA son
inoperantes porque, tal como ya quedo demostrado, para acreditar la
causal de nulidad consistente en ejercer presion sobre el electorado era
necesario cumplir con distintos supuestos normativos previstos en la

fraccion Il, del articulo 636 del Cédigo Electoral local.

Esto es: a) que existiera violen fisica, cohecho, soborno o presion; b) que

ésta se ejerciera sobre los funcionarios de la mesa directiva o sobre el
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electorado; c) que esos hechos afecten la libertad o secreto del voto; y d)

tengan relevancia para el resultado de la eleccién.

En el caso, MORENA omitié allegar material probatorio idéneo que
acreditara que las personas que supuestamente ejercieron presién sobre
el electorado, efectivamente, eran servidoras publicas del municipio de
Chapala, por lo que, a ningun efecto practico llevaria realizar el estudio
de la determinancia para declarar la nulidad de la eleccién, o bien, si se

cumplen con los extremos para acreditar la causal de nulidad.

Peticion de acumulacion al recurso de apelacién SG-RAP-

76/2024 por rebase de tope de gastos de campaiia

El actor en su demanda y mediante diversos escritos?® solicitd que el
medio impugnativo se acumule al recurso de apelacion SG-RAP-76/2024
porque estan relacionados con el supuesto rebase del tope de gastos de
campania de Alejandro de Jesus Aguirre Curiel, candidato de la coalicidon
Fuerza y Corazdn por Jalisco, a la presidencia municipal de Chapala,

Jalisco.

Lo anterior, porque desde su perspectiva, dicha candidatura incurrié en
una infraccion grave que afecté los principios de imparcialidad, equidad,
legalidad y rendicién de cuentas del proceso electoral, por lo que, solicita
su acumulacion al presente juicio para efetos de evitar resoluciones
contradictorias, lo cual considera que puede traer como consecuencia la

invalidez de la eleccidon por superar el tope de gastos de campana.

Asi mismo, el actor aduce que el tope de gastos campaiia deriva de la
sancién impuesta al candidato por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral®® en el procedimiento de queja en materia de

29 Recibidos el veintitrés y veinticuatro de septiembre pasado en la Oficialia de Partes de este
érgano jurisdiccional.
30 En adelante, INE.
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fiscalizacion con clave INE/Q-COF-UTF/1845/2024/)AL, cuya resolucidn se
relaciona con los recursos de apelacion SG-RAP-54/2024 y SG-RAP-
76/2024.

Atentos a lo anterior, esta Sala determina que no ha lugar a acordar
favorable la peticion de acumulacidn, pues los recursos de apelacidon
fueron resueltos por este érgano jurisdiccional en sesiones publicas de

veinte y veintinueve de septiembre pasado.

En cuanto al rebase de tope de gastos de campafa, en actuaciones obran
las constancias que revelan que, efectivamente, la candidatura postulada
por la coalicion Fuerza y Corazén por Jalisco a la presidencia municipal de
Chapala, Jalisco si rebasé el tope de gastos en un 8%. Sin embargo, ese
rebase no resulta determinante para el resultado de la eleccidn,
considerando que la diferencia de votos entre el primero y segundo lugar

es de 7.87% (siete punto ochenta y siete por ciento).

Luego de la reforma de diez de febrero de dos mil catorce, el rebase de
tope de gastos de campafia como causal de nulidad de la eleccién fue
replanteada, de modo que, en el modelo de fiscalizacidon vigente se prevé
gue las personas sujetas obligadas estan obligadas a registrar en tiempo
real todas las operaciones de ingresos y egresos que realizan en un

sistema en linea denominado Sistema Integral de Fiscalizacion3.

El SIF tiene la finalidad de revisar eficaz y oportunamente la contabilidad
de partidos politicos, precandidaturas y candidaturas, de ese modo se
pretenden garantizar los principios de transparencia y rendicién de
cuentas, que a su vez hacen tutelable el principio de equidad en los

procesos electorales.

31 En adelante, SIF.
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El INE a través del sistema de fiscalizacidon, tanto en el ambito federal
como local, vigila que las personas sujetas obligadas se conduzcan en
observancia y respeto a los principios rectores del proceso electoral,
entre estos, la equidad en la contienda por cuanto ve al gasto de campafia
y sancionar con la nulidad de la eleccidn, el que los sujetos contendientes

en forma determinante rebasen el tope de gastos de campaiia.

Conforme a los articulos 32, numeral 1, inciso a), fracciéon VI, 44, numeral
1, inciso 0), 190, parrafo 1y 2, 191, numeral 1, inciso c), de la LGIPE al
Consejo General del INE corresponde la fiscalizaciéon de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidaturas y la aprobacién del
dictamen consolidado, asi como la resolucién de cada uno de los informes

que estdn obligados a presentar los partidos politicos.

Conforme a lo anterior, el INE puede determinar si existido un rebase al
tope de gastos de campafa, asi como el monto y porcentaje al cual

asciende.

Este tribunal electoral en su linea jurisprudencial ha sostenido que la
prueba idonea para determinar un posible rebase de tope de gastos de
campaina como causal de nulidad de la eleccion es el dictamen
consolidado y resolucion emitidos por el érgano de fiscalizacion y el

Consejo General del INE.

Ahora bien, el rebase de tope de gastos de campafiia debe ser acreditada
de manera objetiva y material, en cuyo caso se presumira que la violacion
es determinante cuando la diferencia de la votacion obtenida entre el

rimero y segundo lugar sea menor a 5%.
P y seg g

La Sala Superior y esta sala regional de este tribunal electoral al resolver

el SUP-REC-887/2018 y acumulados y SG-JIN-77/2024 y acumulados han

sostenido que corresponde al INE determinar si un partido politico,
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coalicion o candidato han rebasado los topes de gastos de campaifia

establecidos para cada eleccién3?.

Asi mismo que, a partir de lo anterior, los partidos politicos pueden acudir
e informar a dicha autoridad electoral respecto a la posible omision en el
reporte de egresos de algun partido, campana o candidato, para que ésta,
tomando en consideracion los elementos de prueba que se aporten,
considere los hechos denunciados y adopte las medidas que estime

necesarias, antes de que se resuelvan los aludidos procedimientos.

En el caso del analisis de los informes de ingresos y egresos, asi como la
sustanciacion de las quejas en la materia, todos los participantes de la
contienda electoral y salas de este tribunal coadyuvan con la autoridad
fiscalizadora allegando los elementos que consideren deben ser

conocidos por aquella.

De ahi que, para que el 6rgano jurisdiccional competente este en actitud
de pronunciarse sobre la nulidad de la eleccién por el posible rebase de
topes de campana, la parte interesada debe manifestar los hechos y

aportar pruebas para acreditarlos.

Ahora bien, cuando la sala regional competente advierta que hay
planteamientos concretos sobre la omision en el reporte de gastos de
campaia o la valuacién de un determinado egreso, y se aportaron los
elementos de conviccidn para demostrar sus afirmaciones, se requerira a
la autoridad administrativa toda la documentacién respecto del
procedimiento de revision de los informes de ingresos y egresos de
campafa, asi como los procedimientos administrativos sancionadores

relacionados con ellos, y podria proceder de la siguiente forma:

32 Especificamente, al resolver la controversia que le fue plantea en el expediente SUP-REC-
887/2018 y acumulados.
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a) Si la mencionada autoridad electoral ya emitié resolucidén sobre esos
aspectos, la Sala Regional le debe requerir informacién sobre si los gastos
fueron reportados y qué se resolvio al respecto, con el fin de que cuente
con los elementos necesarios para determinar si hubo o no rebase en el
tope de gastos de campafia, atendiendo a los elementos que se le

presentan.

Si los gastos no hubieran sido reportados, le informard a la autoridad
administrativa para que sean cuantificados y actualizados los topes de

campania en los dictdmenes y resoluciones respectivos.

Hecho lo anterior, la autoridad jurisdiccional se debe pronunciar sobre la
posible nulidad de eleccién solicitada, en ejercicio de su atribucién

constitucional y legal para validar o anular las elecciones.

b) Si dicha autoridad no ha resuelto, la Sala Regional determinard con
base en los requerimientos necesarios si los conceptos fueron reportados
o no, y en este Ultimo caso, le informara a la autoridad administrativa para
gue actue conforme a sus facultades, y sean considerados como gastos y
computados en los topes de campaia en los dictamenes y resoluciones

respectivos.

Por otra parte, si de los hechos denunciados en el juicio de inconformidad
se advierte que existe un problema sobre una determinacion juridica que
actualice un supuesto normativo que implique la cuantificacion de un

gasto, la Sala Regional se encuentra vinculada a resolverlo.

En este caso, si se determina que la consecuencia juridica constituye un
beneficio susceptible de cuantificarse, solicitara a la autoridad
administrativa que la cotice, lo sume y, en su caso, actualice los topes de
gastos de campana en los dictdmenes y resoluciones correspondientes.

La autoridad administrativa en pleno uso de sus facultades podra ordenar
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el inicio de un procedimiento administrativo de asi considerarlo,

respetando la garantia de audiencia.

En suma, conforme a lo sostenido por la Sala Superior, con independencia
de que la Unidad de Fiscalizacion haya o no emitido el dictamen y
resolucién en torno al tema de fiscalizacién de los ingresos y gastos de
campaia —incluido lo relativo al rebase de tope de gastos de campafia—
la Sala Regional se encuentra vinculada a resolver los hechos denunciados
en el juicio de inconformidad sobre una determinaciéon juridica que
actualice un supuesto normativo que implique la cuantificacién de un
gasto y, por ende, el posible rebase al tope de gastos y nulidad de la

eleccién derivada de ese supuesto.

En el caso, la parte actora plantea el posible rebase al tope de gastos
atribuido a la candidatura de la coalicion Fuerza y Corazén por Jalisco.
Expone que el supuesto rebase de tope de gastos de campafia constituye
una infracciéon grave que afectd los principios de imparcialidad, equidad,
legalidad y rendicién de cuentas del proceso electoral sin precisar ni

acreditar su dicho.

En atencidn al planteamiento expreso y siguiendo los criterios descritos,
el veinticuatro de septiembre este 6rgano jurisdiccional requirié a la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon y al Consejo General del INE, a través de
su Secretaria Ejecutiva para que informara si existia un rebase al tope de

gastos de campania en la eleccion del ayuntamiento de Chapala, Jalisco.

En respuesta alo anterior, tanto el Encargado de Despacho de la Direccién
Juridica y el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion33, manifestaron que mediante la resoluciéon del Consejo

General del INE identificada con la clave INE/CG1881/2024, recaida al

33 Informacién enviada mediante oficios INE/UTE/DRN/45106/2024 e INE/DJ/23414/2024, recibida
en la Oficialia de Partes de este drgano jurisdiccional el veinticinco de septiembre pasado.
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expediente INE/Q-COF-UTF/1845/2024/JAL se impuso a la coalicidn
Fuerza y Corazdn por Jalisco, una sancién derivada de la omisién de

reportar egresos.

El monto involucrado de dicha sancién ascendié a $46,797.62 (cuarentay
seis mil setecientos noventa y siete pesos 82/100 M.N.), por lo que en
términos del considerando 12, en relacién con el resolutivo cuarto, se
ordend sumar la referida cantidad al tope de gastos de campana del

otrora candidato Alejandro de Jesus Aguirre Curiel.

Ademas, derivado de la resolucion INE/CG1881/2024, el estudio respecto
del rebase de tope de gastos de campaiia fue materia de estudio en el
Dictamen consolidado que presentd la Comisidon de Fiscalizacién al
Consejo General del INE respecto de la revision de los informes de
ingresos y gastos de campaifia de los partidos politicos y coaliciones a los
cargos, entre otros, de presidencias municipales correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2023-2024, en Jalisco, en la conclusién

sancionatoria 09.1_C94 JL.

En la mencionada conclusion sancionatoria se razond que, derivado de la
acumulacién de gastos por la determinacién de costo por egresos no
reportados de las quejas aprobadas por el Consejo General el pasado
lunes veintidds de julio de dos mil veinticuatro, se determiné que el
sujeto obligado rebaso el tope de gastos de campaia de la siguiente

forma:

Derivado de la acumulacién de gastos por la determinacion de costos por egresos no reportados de las quejas aprobadas
por el Consejo General el pasado lunes 22 de julio de 2024, se determiné que el sujelo obligado rebaso el tope de gastos

 de W de la siguiente forma:
o e Gastosno | Infalde =
: “x ’ Gastos e || EE Tnp;:e Diferencia %
S | Mombee EL reportados | + Guejas g E=D-Total | F={E*100)
| obligada C=Total A+ a R =
” : £ B Total B

" [ ruerzay | ALEIANDRO
A 1 DE JESUS | PRESIDENCIA 75.04 797.82 | $324.773.76 | $300.006.74 | S24677.02 | 108%
g | CORAZON | AGUIRRE | mMUNICIPAL Al 3

BIRRR sascol || | CURIEL
ol $277075.00 | SAB70780 | 32477376 | $300,000.74 | 2467702 | 108%
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Acorde con ello, en la resolucién INE/CG1968/2024, en su considerando
35.10inciso s), conclusidon 9.7 _C94_JAL, se realizd el estudio y sancidn por
el rebase al tope de gastos de campafia por un monto de $24,677.02

(veinticuatro mil seiscientos setenta y siete pesos 20/100 M.N.).

Como se advierte de la informacion allegada por diversos érganos del INE
la candidatura a la presidencia municipal de Chapala, Jalisco excedid el
tope de gastos de campafia en un ocho por ciento, hecho que se tiene
acreditado, pues los referidos informes, se consideran documentos
publicos con valor probatorio pleno en términos de los numerales 1,
inciso a) y 4, inciso b) del articulo 14 y numeral 2 del articulo 16 de la Ley

de Medios.

No obstante, como se explica, el hecho de que en la determinacidn que
emita la autoridad nacional electoral (dictamen consolidado) se resuelva
que la candidatura que gané la eleccion rebasé el tope de gastos de
campafa en un cinco por ciento o mas, no implica por si mismo, que tal
irregularidad deba calificarse, automaticamente, como grave, dolosa y
determinante, en tanto tales aspectos, todavia deben demostrarse por

quien pretende la nulidad de la eleccion3*.

En efecto, acorde al articulo 41, base VI, inciso a), una eleccién podra
anularse, entre otros supuestos, cuando se exceda el gasto de campafia
en un cinco por ciento del monto total autorizado. En ese mismo
apartado, se prevé que dichas violaciones deberan acreditarse de manera
objetiva y material y que se presumird que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el

primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

34 Criterio sostenido en el juicio de revision constitucional electoral SG-JRC-166/2024.
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Al interpretar la norma constitucional, esta sala regional —=SG-JIN-77/2024
y acumulados— ha sostenido que para que se actualice el supuesto de
nulidad previsto en el articulo 41, Base VI de la Constitucion, relativa al
rebase de tope de gastos de campafia, es preciso que el excedente en la
erogacion de los recursos de campafa sea del 5% o mas del tope que

aprobd en su oportunidad la autoridad competente.

Aunque cualquier excedente al tope de gastos de campafa constituye
una infraccion, lo cierto es que no toda irregularidad genera tiene como
consecuencia la nulidad de la eleccidn, sino Unicamente aquella en que se
acredite que afectaron sustancialmente la voluntad popular depositada
en las urnas, esto es, que sean determinantes para el resultado de la

eleccion.

En ese sentido, todo exceso de gastos de campafia que no extralimite en
un 5% constituye una irregularidad que, en principio, debe dar lugar a
otro tipo de consecuencia, como es la imposicién de una sancion de
caracter administrativo, pero no de manera inmediata la nulidad de la

correspondiente eleccion.

Asi mismo, la Sala Superior de este tribunal en jurisprudencia establecié
que los elementos necesarios para que se actualice la nulidad de un
proceso comicial en el supuesto de excederse el gasto de campafiia en un

5% por ciento del monto total autorizado son los siguientes:3®

1. La determinacién por la autoridad administrativa electoral del
rebase del tope de gastos de campafia en un cinco por ciento o
mas por quien resulto triunfador o triunfadora en la eleccion y que

la misma haya quedado firme;

35 Véase SUP-JIN-295/2018.
36 Lo anterior se desprende de la jurisprudencia 2/2018 de este Tribunal, con rubro: NULIDAD DE
ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.
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2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccién con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacidon

fue grave, dolosa y determinante, y;

3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de

la diferencia de votacidn entre el primero y segundo lugar:

i. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion
corresponde a quien sustenta la invalidez y;

ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma
constituye una presuncidn relativa (iuris tantum) y la carga de la
prueba se revierte al que pretenda desvirtuarla; en el entendido
de que, en ambos supuestos, corresponde al juzgador, de
conformidad con las especificidades y el contexto de cada caso,

establecer la actualizacidn o no de dicho elemento.

126. En el caso, esta acreditado el rebase de tope de gastos de campafia con

127.

128.

un ocho por ciento (8%) del autorizado previamente por el IEPC Jalisco,
sin embargo, como ya se dijo, la nulidad invocada por el actor es
improcedente porque no acreditd que fuese una conducta grave, dolosa
y determinante como se exige en la norma constitucional y como lo han

juzgado necesario las salas de este tribunal electoral.

Tal como se advierte de la resolucion INE/CG1881/2024, el INE sanciond
a la coalicién Fuerza con una multa de $46,797.62 (cuarenta y seis mil
setecientos noventa y siete pesos 82/100 M.N.) y ordend sumar la
referida cantidad al tope de gastos de campafa del otrora candidato

Alejandro de Jesus Aguirre Curiel.
Derivado de lo anterior, en la conclusion sancionatoria 9.1 _C94_JAL de la

resolucion INE/CG1968/2024, se sanciond y estudio el rebase de tope de

gastos de campafia por un monto de $24,677.02 (veinticuatro mil
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seiscientos setenta y siete pesos 02/100 M.N.), lo cual constituye el un
ocho por ciento sobre el monto maximo permitido a la candidatura por

dicho concepto.

Ahora bien, conforme la jurisprudencia 2/2018 antes citada, quien
sostenga la nulidad de la elecciéon por rebasar el tope de gastos de
campaina debe acreditar que la violacion fue grave, dolosa y

determinante.

Al respecto, tanto en la resolucion INE/CG1881/2024 relativa al
procedimiento de queja en materia de fiscalizacién, asi como en la
resolucién INE/CG1968/2024 que, en lo particular, sanciond el rebase de
tope de gastos de campafia, se advierte que la autoridad fiscalizadora al
calificar la falta establecio que se trataba de un conducta culposa, debido
a que no existia elemento probatorio del cual se pudiera deducir una
intencidn especifica de lo sujetos obligados para cometer la referida falta

Yy, en consecuencia se trataba de una conducta culposa®’.

Asi mismo, el actor no cumplid con su carga probatoria, pues cuando a la
diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar sea igual o mayor
al cinco por ciento, la acreditacidon de que el rebase fue determinante le
corresponde a quien sustenta la invalidez de la eleccidon y, en cualquier
caso, corresponde al juzgador, de acuerdo con las especificidades vy el
contexto de cada caso establecer la actualizacién o no de dicho elemento

(caracter determinante).

En el caso, el candidato postulado por la coalicion Fuerza y Corazén por
Jalisco obtuvo 10,287 (diez mil doscientos ochenta y siete votos),
mientras que la candidatura de Morena obtuvo 8,143 (ocho mil ciento

cuarentay tres votos).

37 Tal como se advierte de la pagina 60 de la resolucién INE/CG1881/2024 y paginas 1824 y 1825 de
la resolucién INE/CG1968/2024.
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TRIBUNAL ELECTORAL 133. La votacion total en ese municipio fue de 27,262 (veintisiete mil
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135.

doscientos sesenta y dos votos), por lo que la votacién de la candidatura
de la coalicion representa el 37.73% (treinta y siete punto setenta y tres
por ciento), asi como la de Morena representa el 29.86% (veintinueve
punto ochenta y seis por ciento), entonces la diferencia entre primero y
segundo lugar en la eleccion es de 7.87% (siete punto ochenta y siete por
ciento), de ahi que, el rebase de tope de gastos de campafia en un 8% no

es determinante para el resultado de la eleccién.

En conclusidn, con independencia de que se acreditd el rebase de tope de
gastos de campana, el actor omitio acreditar que se traté de una conducta
grave, dolosa y determinante, pues no ofrecié ninguna prueba adicional

al dictamen consolidado.

En el caso, con base en la jurisprudencia citada, corresponde al actor la
carga de probar el caracter determinante de la violacién —exceder el tope
de gastos—, habida cuenta que la diferencia de votos entre el primero y
segundo lugar es mayor al cinco por ciento. En ese entendido, el actor
incumple la carga relativa a probar que el rebase de tope de gastos de
campafa hubiera sido grave, doloso y determinante, por lo cual, se debe

confirmar la resolucion impugnada.

RESUELVE

UNICO Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese en términos de ley; y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez, y

el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
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Delgado Chdvez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General
de Acuerdos Teresa Mejia Contreras quien certifica la votacion obtenida,

asi como da fe que la presente resolucién se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrdnicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrdnica certificada del Poder Judicial de la
Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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