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SALA REGIONAL
GUADALAJARA

JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL Y
PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SG-JRC-421/2024 Y

ACUMULADOS

PARTES ACTORAS: PARTIDO DEL
TRABAJO Y OTROS!

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE SINALOA

PARTES TERCERAS INTERESADAS:
PARTIDO ACCION NACIONAL Y
FELIPE ALBERTO PARADA VALDIVIA

MAGISTRADO PONENTE: OMAR
DELGADO CHAVEZ2

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: GUADALUPE LUCIA
SANCHEZ VITAL3

Guadalajara, Jalisco, a diez de octubre de dos mil veinticuatro.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve confirmar la
resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa,* de tres de
septiembre pasado, dictada en los expedientes TESIN-JDP-43/2024,
TESIN-INC-20/2024, TESIN-JDP-44/2024 y TESIN-INC-21/2024
acumulados, que modifico el computo municipal de la eleccion del
Ayuntamiento de Mazatlan, en dicha entidad; y, confirmo la declaracion
de validez y legitimidad de la eleccion, asi como la expedicion y entrega

de las constancias de mayoria respectivas.

I SG-JRC-421/2024, interpuesto por el Partido del Trabajo, en adelante PT; SG-JRC-422/2024,
interpuesto por el Partido Accion Nacional, en adelante PAN; SG-JDC-649/2024, interpuesto por Rodolfo
Cardona Orozco, candidato propietario a regidor de representacion proporcional 1, del PT, en adelante,
candidato a regidor de RP del PT; SG-JDC-656/2024, interpuesto por, Guillermo Romero Rodriguez,
candidato a la presidencia municipal por la coalicién “Fuerza y Corazén por Sinaloa”, en adelante,
candidato a presidente municipal de la Coalicion FyCS.

2 En acta de sesion privada de doce de marzo de dos mil veintidds, celebrada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designd provisionalmente
a Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado.

3 Con la colaboracion de Mauricio German Ambriz Hernandez.

4 En lo subsecuente Tribunal Electoral local o autoridad responsable.
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Palabras clave: ampliacion de demanda, pruebas supervenientes,

constitucionalidad de norma local, principio de exhaustividad.

ANTECEDENTES:

1. De lo expuesto en las demandas, de las constancias que obran en los
autos, asi como de los hechos notorios® para esta Sala, se advierte lo

siguiente:

1.1 Inicio de proceso electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro®,
se celebraron elecciones en el Estado de Sinaloa, entre ellas, la relativa al

Ayuntamiento de Mazatlan.

1.2 Computo Municipal. El siete de junio, el Consejo Municipal Electoral
de Mazatlan, Sinaloa, concluyé el computo municipal, mismo que arrojo

los siguientes resultados’:

5 Los cuales se invocan, con fundamento en los articulos 4, parrafo 2, y 15, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en adelante se citara como Ley de Medios
o ley adjetiva de la materia); y, supletoriamente los numerales 88 y 210-A, parrafo primero, del todavia
aplicable Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC) conforme a los articulos Segundo y Tercero
transitorios, del “Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el siete de junio de dos mil veintitrés, en el
que se abroga, entre otros, el CFPC. Asi como el criterio: XIX.10.P.T. J/4, intitulada “HECHOS
NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y
LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN
LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.

¢ Todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro, salvo mencion en contrario.

7 Informacion que se advierte a folio 288, del Tomo I, del cuaderno accesorio tnico, en el Acta
Circunstanciada del Consejo Municipal Electoral de Mazatlan, respecto de la Sesion Especial de Computo
de la Eleccion de la Presidencia Municipal, Sindica o Sindico Procurador y Regidurias Integrantes del
Ayuntamiento de Mazatlan, en el Proceso Electoral local 2023-2024.
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Resultados por candidato
PARTIDO CANDIDATO CANTIDAD DE

VOTOS

PAN,PRI,PRD,PAS GUILLERMO ROMERO 78797

RODRIGUEZ "MEMO ROMERQ"
PVEM,MORENA ESTRELLA PALACIOS 108861
DOMINGUEZ

PT MARIA JOSE LERMA SARABIA 6242

MC MY-LAI QUINTERO BELTRAN 7149

PES DAVID CASTRO CASTELLANOS 1402

VCN Votos por Candidaturas no 86
Registradas
VN Votos Nulos 8970

Resultados computados, para hacer la asignacion de regidurias por el

principio de Representacion Proporcional:

— \
VOTOS (con
PARTIDO nimero) PROCENTAJE \
PARTIDO ACCION NACIONAL 43,377 20.51%
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL | 19,551 9.24%
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA |3,157 1.49%
PARTIDO DEL TRABAJO 6,242 2.95%
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 6,462 3.06%
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANQ 7,149 3.38%
' | PARTIDO SINALOENSE 12,712 6.01%
PARTIDO MORENA 102,399 48.41%
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO SINALOA 1,402 0.66%
VOTOS A CANDIDATOS NO REGISTRADOS 86 0.04%
VOTOS NULOS N\ 8,970 4.24%
VOTACION TOTAL [/ \\ 211,507 100.00%

2. Impugnaciones ante el Tribunal Electoral local.

2.1 Medios de impugnacion locales. El once de junio, se interpusieron
diversos medios de impugnacion®, a fin de impugnar el acuerdo por el cual
se declard la validez y legitimidad de la eleccion de la Presidencia
Municipal, Sindico Procurador y Regidurias, y orden6 la expedicion y

entrega de las respectivas constancias.

2.2 Ampliacion de demanda y pruebas supervenientes. El dos de
agosto, el candidato a presidente municipal por la Coalicion FyCS,
presentd en el Tribunal local, ampliacion de demanda, asi como diversos

anexos a manera de pruebas supervenientes.

8 TESIN-JDP-43/2024 y TESIN-INC-20/2024, interpuestos por el Partido del Trabajo (PT) y su candidato
regidor de representacion proporcional (RP); y, TESIN-JDP-44/2024 y TESIN-INC-21/2024, interpuestos
por el Partido Accion Nacional (PAN) y el candidato a la Presidencia Municipal por la Coalicion Fuerza
y Corazon por Sinaloa (FyCS).
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2.3 Negativa a dar tramite legal. El quince de agosto, la Magistrada
Presidenta del Tribunal local, emiti6 acuerdo, respecto de la solicitud del
Magistrado Instructor, por el cual determind que se encontraba
imposibilitada para atender la solicitud de enviar a tramite el escrito de
ampliacién de demanda, al considerar que en la normativa electoral local,

no se prevé dicha etapa procesal’.

2.4 Resolucion Impugnada. El tres de septiembre, la autoridad
responsable, emitid sentencia por la cual modificd el computo municipal
de la eleccion del Ayuntamiento de Mazatlan; y, confirmo6 la declaracion
de validez y legitimidad de la eleccion, asi como la expedicion y entrega

de las constancias de mayoria respectivas.

3. Medios de impugnacion federales.

3.1 Demandas. Inconformes con la referida resolucion, las partes actoras

promovieron los medios de impugnacion que enseguida se indican:

PARTE ACTORA TIPO DE MEDIO FECHA DE EXPEDIENTE
PRESENTACION
1 | Rodolfo Cardona  Pérez, | Juicio de Revision | 9 de septiembre SG-JRC-421/2024
ostentandose como | Constitucional
representante del PT. Electoral
2 | Luis Gerardo Diaz Morales, | Juicio de Revision | 9 de septiembre SG-JRC-422/2024
ostentandose como | Constitucional
representante del PAN. Electoral
3 | Rodolfo Cardona Orozco, | Juicio para la | 9 de septiembre SG-JDC-649/2024
ostentandose como candidato | Proteccion de  los
propietario 1 a la regiduria por | Derechos Politico-
RP, del PT. Electorales del
Ciudadano.
4 | Guillermo Romero Rodriguez, | Juicio para la | 9 de septiembre SG-JDC-656/2024
ostentandose como candidato a | Proteccion de  los
la presidencia municipal de | Derechos Politico-
Mazatlan, Sinaloa, postulado | Electorales del
por la coaliciéon FyCS Ciudadano

3.2 Recepcion y turno. Recibidas las constancias atinentes en esta Sala,

el Magistrado Presidente ordend registrar las demandas con las claves de

% Solicitud del Magistrado Instructor, y acuerdo de la Magistrada Presidenta, visible a folio 360 al 363, del
tomo XXI, del cuaderno accesorio tnico.
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radicaron las demandas, se proveyo sobre el tramite, se admitieron, se
determind sobre las pruebas ofrecidas en cada juicio, se declaro6 cerrada la
instruccion en los asuntos, quedando los mismos en estado de resolucion,

ademas se propuso la acumulacion de los juicios!.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. La Sala Regional Guadalajara
tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacién. Lo anterior, en virtud de que las partes actoras,
controvierten actos relacionados con la modificacion del computo municipal
y la confirmaciéon de la declaracion de validez de la eleccion y el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez, correspondiente al
Ayuntamiento del Municipio de Mazatldn, Sinaloa; tipo de eleccién y

entidad federativa en la que esta Sala ejerce jurisdiccion!!.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los medios de impugnacion, se
advierte que existe conexidad en la causa, en virtud de que hay identidad de
la autoridad sefalada como responsable y el acto reclamado, dado que se
controvierte la sentencia de tres de septiembre, dictada por el Tribunal
Electoral local, en los expedientes TESIN-JDP-43/2024, TESIN-INC-
20/2024, TESIN-JDP-44/2024 y TESIN-INC-21/2024 acumulados.

19 En los asuntos SG-JRC-422/2024, SG-JDC-649/2024 v SG-JDC-656/2024, se propuso la acumulacion
al diverso al SG-JRC-421/2024.

1 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo y tercero, base VI, parrafos primero y segundo;
94, parrafo primero, y quinto; y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones, V y VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso
¢),173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fracciones [y IV, y 180, XV, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1y 2, incisos ¢) y d), 6, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso a), 86;
87, parrafo 1, inciso b); 88; 89 y 90 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (Ley de Medios o Ley Adjetiva), Acuerdo INE/CG130/2023, por el que se aprueba la
demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales federales en que se divide
el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva; el Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del poder judicial de la federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral;
y el Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior de este tribunal, por el que se regulan las sesiones de las
Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales, visible en https.//sidof.segob.gob.mx/notas/5667607.
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Por lo tanto, a efecto de resolver en forma conjunta, expedita y congruente,
al existir conexidad en la causa, y a fin de evitar la emision de posibles
sentencias contradictorias, procede decretarse la acumulacion del juicio de
revision constitucional electoral SG-JRC-422/2024, asi como los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SG-
JDC-649/2024 y SG-JDC-656/2024, al diverso SG-JRC-421/2024, por ser

este el primero que se recibio en esta Sala Regional'2.

En tales circunstancias, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria a las actuaciones de los juicios acumulados.

Cobra aplicacion a lo anterior la Jurisprudencia 2/2004, de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
“ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE
LAS PRETENSIONES” 13,

TERCERO. Partes terceras interesadas. En tres de los juicios
acumulados, se presentaron escritos de comparecencia de terceros
interesados, de los cuales, inicamente dos, reinen todos los requisitos a que
aluden los articulos 12, numeral 1, inciso c), y 17, parrafo 4 de la Ley de
Medios, entre estos, que tienen un interés incompatible con las partes actoras

de los juicios en los cuales comparecieron:

Expediente Parte Compareciente Cédula Cédula Presentacién del
Actora fijacion retiro escrito
PAN 12:23 hrs. del 12 de
SG-JRC- 14:10 hrs. 14:10 hrs. septiembre
421/2024 PT Felipe Alberto Parada Valdivia] del 9 de del 12 de 12:34 hrs. del 12 de
ostentandose como regidor septiembre | septiembre septiembre
electo por
R.P. por la Coalicion FyCS
SG-JRC- PAN Morena 15:30 hrs. 15:30 hrs. 12:06 hrs. del 09 de
422/2024 del 9 de del 12 de octubre
septiembre | septiembre
SG-JDC- Candidato a PAN 14:00 hrs. 14:00 hrs. 12:26 hrs. del 12 de
649/2024 regidor por del 9 del 12 septiembre
RP del de de

12 Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 31, 49, y 50, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios; asi como 79 y 80, parrafos segundo
y tercero, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

13 Visible en la compilacion oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005 del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 20y 21.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JRC-421/2024 Y ACUMULADOS

PT Felipe Alberto Parada Valdivia| septiembre | septiembre 12:31 hrs. del 9
ostentandose como regidor de septiembre
electo por

R.P. por la Coalicién FyCS

Con base en lo anterior, esta Sala determina procedente la admision de dos,
de los escritos de las partes terceras interesadas, tanto el presentado por el
PAN, como el presentado por el regidor electo de la Coalicion FyCS, ya
que de las constancias que obran en autos, los informes circunstanciados,
asi como de la sentencia impugnada, se advierte el caracter con el que
promueven; expresan la razén del interés juridico en que fundan su
pretension, misma que es contraria a la de la parte actora; los escritos
contienen sus firmas autografas; y los mismos, fueron presentados dentro

del plazo establecido para la publicacion del medio de impugnacion.

Finalmente, relativo a la promocion de nueve de octubre, presentado en el
expediente SG-JRC-422/2024, por quien dijo ostentarse como
representante propietario de Morena, con independencia de otro motivo
para no declarar procedente su posible comparecencia, lo cierto es que,
como se analizd con anterioridad, la temporalidad de la publicidad del
medio de impugnacidén, para su comparecencia como parte tercera
interesada, expird con mucha antelacion a la presentacion del aludido

escrito, por lo cual no ha lugar a tenerle como tercero interesado.

CUARTO. Procedencia. Los medios de impugnacion reunen los

requisitos de procedibilidad'4, como se indica a continuacion.

a) Forma. Se encuentra satisfecho, ya que las demandas se presentaron
por escrito, se hace constar nombre y firma autografa de los promoventes,
se 1dentifica la resolucion impugnada y la autoridad responsable;
asimismo, se exponen hechos y agravios que en opinion de las partes
actoras les causan perjuicio, asi como los preceptos legales presuntamente

violados.

14 En los articulos 8, 9, parrafo 1, 86 y 88 de la Ley de Medios.
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b) Oportunidad. Se considera que las demandas se presentaron
oportunamente, debido a que la resolucién impugnada se emitio el tres de
septiembre, y para todos los casos (SG-JRC-421/2024, SG-JRC-422/2024,
SG-JDC-649/2024, y SG-JDC-656/2024) de las constancias que integran
el expediente de origen se advierte que la resolucion impugnada fue
notificada, los dia cinco de septiembre!> y las demandas fueron
interpuestas el nueve siguiente; es decir, al cuarto dia habil de conformidad
con los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios, considerando que el asunto

esta relacionado con un proceso electoral en curso.

¢) Personeria. Concerniente a la personeria de quienes comparecen en los
juicios de revision constitucional electoral en representacion del PT y el
PAN, se les tiene por acreditada en virtud de que asi lo reconoce la

responsable, en sus informes circunstanciados!®.

d) Legitimacion. Los juicios de revision constitucional electoral, son
promovidos por partidos politicos, los cuales estan legitimados para acudir
mediante esa via, a reclamar la violacion a un derecho, conforme a lo
exigido en el articulo 88 de la Ley de Medios, ademds que se trata de sus

representantes debidamente acreditados.

Sin que pase inadvertido que el PAN participo en la Coalicion FyCS, sin
embargo, dicho partido es integrante de la referida coalicion como se
advierte del convenio respectivo, asi como del mismo se aprecia que cada
partido politico integrante de la coalicidbn conservdo su propia

representacion ante los drganos electorales estatales!”.

Conforme a lo anterior, de las constancias que obran en el sumario se
advierte que el promovente Luis Gerardo Diaz Morales, es el representante

propietario del PAN ante el Consejo Municipal de Mazatlan'3, del Instituto

15 Fojas 702 a la 706, del Tomo XIX del cuaderno accesorio unico.

16 Rodolfo Cardona Pérez, representante propietario del PT, personeria reconocida, en el informe
circunstanciado, foja 56, del expediente SG-JRC-421/2024; Luis Gerardo Diaz Morales, representante del
PAN, personeria reconocida, en el informe circunstanciado, foja 40, del expediente SG-JRC-422/2024.

17 Datos del convenio, Clausula Séptima, Octava parrafo segundo, consultable a folio 99, del expediente
SG-JRC-422/2024

18 Como se desprende del oficio que obra a folio 104, del expediente SG-JRC-422/2024.
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Electoral Estatal de Sinaloa, y, por tanto, en términos de las clausulas
séptima y octava del convenio de coalicion respectivo, tiene representacion
legal y esta legitimado por la Coalicion “Fuerza y Corazén por Sinaloa” a

efecto de interponer el presente medio de impugnacion.

Son aplicables las jurisprudencias y tesis relevante de la Sala Superior de
este Tribunal: 21/2002, “COALICION. TIENE LEGITIMACION PARA
PROMOVER LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS EN MATERIA
ELECTORAL”"?;  15/2015, “LEGITIMACION. LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS PUEDEN PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION EN FORMA INDIVIDUAL"?; 21/2009, “PERSONERIA

PARA EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN EL CASO DE LAS COALICIONES. AL
DETERMINARLA TAMBIEN SE DEBE ATENDER A LA INTENCION DE

QUIENES SUSCRIBEN EL CONVENIO DE COALICION™!; vy,
XXVII/2002, de rubro: “COALICIONES. SOLO SURTEN EFECTOS
ELECTORALES”?,

Respecto a los juicios de la ciudadania, también se cumple con la
legitimacion de los actores para promoverlos, en términos de lo dispuesto
por el articulo 79 de la Ley de Medios, toda vez que, en ambos casos, se
trata de ciudadanos que comparecen en su calidad de candidatos, en la

eleccion impugnada.

e) Interés juridico. Los partidos politicos actores, cuentan con interés para
interponer los referidos juicios, ya que dichos institutos fueron parte actora
en los juicios cuya resolucion ahora se combate y en la que, se modifico el
computo final relativo a la eleccion del Ayuntamiento de Mazatlan,

Sinaloa.

19 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Ao 2003, paginas 14 y 15.

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 27 y 28.

2l Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, pagina 33.

22 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afo 2003, paginas 103 y 104.
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Por su parte, Rodolfo Cardona Orozco y Guillermo Romero Rodriguez,
también cuentan con interés juridico, debido a que comparecen en su
calidad de candidatos en la eleccién que aqui se impugna, y fueron parte

en la instancia local.

f) Definitividad y firmeza. El requisito en cuestion se considera colmado,
en virtud de que la Ley de Medios no prevé algun otro recurso o juicio que
deba ser agotado previamente a la tramitacion del presente medio de

impugnacion.

g) Violacion a un precepto constitucional. Se tiene satisfecho, pues los
promoventes precisan que se vulneran los articulos 1, 8, 14, 16, 17,41 y
99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?3, con
independencia de que se actualicen o no tales violaciones, dado que la
exigencia es de caracter formal y por tal motivo, la determinacion repercute

en el fondo del asunto?4.

h) Caracter determinante”. Se colma tal exigencia, toda vez que el acto
reclamado consiste en una resolucion del tribunal local que se encuentra
vinculada con la modificacion, del computo municipal y la confirmacion
de la declaracion de validez de la eleccion y expedicion de la constancia
de mayoria correspondiente al Ayuntamiento del Municipio de Mazatlan,
Sinaloa; y entre los temas de la presente controversia, cita el relativo a la

nulidad de eleccion en referencia.

i) Reparabilidad material y juridica. El requisito establecido queda
satisfecho debido a que la reparacion solicitada es material y juridicamente
posible, toda vez que de resultar fundado alguno de los agravios de las
partes actoras, habria la posibilidad juridica y material de revocar la

sentencia impugnada y el acto primigenio.

23 En lo sucesivo Constitucion Federal.

24 Jurisprudencia 2/97, emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: "JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE
LA MATERIA"; visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26.

25 Lo anterior, tiene apoyo en la jurisprudencia numero 15/2002, de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con rubro: "VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.
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e Al estar colmados los requisitos de procedibilidad y ante la inexistencia de

TRIBUNAL ELECTORAL . . .
del Poder Judicial de a Federacién causales de improcedencia o sobreseimiento se procede a abordar el
SALA REGIONAL

GUADALAJARA analisis de la cuestion planteada.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Metodologia y estudio de fondo.

A continuacion, se llevara a cabo el analisis de los motivos de
inconformidad expuestos por cada uno de los actores en sus demandas, y
en cada apartado de estudio se presentard la sintesis de agravios, y de forma

posterior su calificacion y analisis.

Cabe mencionar que el orden de los agravios y su agrupamiento en la
tematica respectiva no sigue aquel presentado en las demandas, atento a
que por cuestion de método se estudiardn de manera conjunta por temas
especificos, sin que esta metodologia genere perjuicio alguno a los
accionantes; porque no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean

estudiados?®.

Ahora bien, de la lectura integral de los escritos de demanda se desprende,
que existen varios agravios invocados de forma idéntica por diversos
actores, por lo que se procedera a hacer la sintesis respectiva y

posteriormente darles respuesta, como se agrupan enseguida:

El primer orden, se advierte que tanto el PT, como su candidato
propietario a la Regiduria de RP 1, de forma idéntica hacen valer dos

motivos de disenso, que se encuentran estrechamente relacionados:

e Constitucionalidad del articulo 29 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del estado de Sinaloa?’.

26 'Véase la Jurisprudencia 4/2000 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
27 En adelante, Ley Electoral local.
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Por una parte, los actores consideran que la autoridad responsable,
no fue exhaustiva, en virtud de no haber analizado la totalidad de
los argumentos que plantearon, especificamente, el relativo a la

inconstitucionalidad del articulo 29 de la Ley Electoral local.

Mencionan los actores, que la inconstitucionalidad que alegan,
deriva de que dicho dispositivo, en un mismo momento descuenta
los votos nulos y los de los partidos politicos, que no alcanzaron el
3% de la votacién municipal, para determinar la votacion

municipal emitida.

Los inconformes refieren que, con lo anterior, se coloca bajo el
mismo presupuesto juridico, los votos que de acuerdo a la ley no
son validos, y los de los partidos politicos que no alcanzan el 3%
de la votacion total, lo cual, desde su perspectiva, es
inconstitucional y violatorio de los principios que rigen nuestro
sistema electoral, ya que, los votos obtenidos por dichos partidos
si son validos, y no puede otorgarseles el mismo valor que aquellos

que no son validos.

Dicen los actores, que, a nivel federal, para determinar el numero
de representantes bajo el principio de RP, se establece que debe
alcanzarse el umbral de 3% de la votacion valida emitida,
entendiendo esta como aquella que resulta de restar a la votacion
total, los votos nulos y los de candidatos no registrados, por no
cumplir los requisitos para la validez del voto, es decir, se eliminan
aquellos votos que no se consideran utiles para efectos de

determinar la representacion proporcional.

La parte actora, manifiesta que, si bien es cierto que, en las
Entidades Federativas existe autonomia para auto determinarse, es
claro que dicha autonomia se encuentra limitada por lo establecido
en la constitucion y la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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Los actores indican, que, por dicha razon el articulo 29 de la Ley
Electoral local, es inconstitucional, al prever como umbral para la
asignacion de regidores bajo el principio de RP, el 3% de la
votacién total emitida, y no la de votacion valida emitida,
otorgandole valor a los votos que no se consideran utiles porque no
cumplen con los requisitos para su validez o bien, se otorgan a
candidatos que no obtuvieron el registro, por lo que claramente esté
violentando lo establecido en la Constitucion Federal y la Ley
General, modificando los conceptos que se encuentran en dichas

normativas.

Refieren los actores que, advierten que la autoridad responsable,
basa su resolucion sobre el hecho de la libertad configurativa de
las Entidades Federativas, sin embargo, desde su perspectiva, no
se analiza el argumento consistente en que, si bien las Entidades
pueden variar los porcentajes para determinar el umbral, el limite
a dicha autonomia es no desnaturalizar o contravenir las bases

constitucionales que dan efectividad al sistema electoral mixto.

Manifiestan los actores, que, no se puede variar el espiritu de
dichas normas generales, de las que se advierte que, los votos nulos
y de candidatos no registrados, no tienen peso alguno en la
votacion determinante del umbral necesario para que los partidos
politicos puedan acceder a los cargos publicos, bajo el principio de
RP, por lo que consideran que el Tribunal local, indebidamente
analizo la libertad configurativa de las entidades federativas, sin
tomar en cuenta sus argumentos, por lo cual consideran que no
justificd, ni fundamento las razones para determinar que el articulo

29 de la Ley Electoral, es constitucional.
Desde la perspectiva de los actores, para efectos de la asignacion

de regidores de RP, implica dos célculos diferentes de forma

sucesiva, uno para la “votacion municipal total”, y otro para la

13
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“votacién municipal emitida”, con lo cual el PT alcanzaria el

umbral, y se le debe asignar un regidor bajo el principio de RP.

Y, por otra parte, en cuanto a este mismo tema, los actores
consideran que, la tercera fase del test de proporcionalidad,
desarrollado por la responsable, respecto del articulo 29 de la Ley

Electoral local, carece de la argumentacion necesaria.

La parte actora, considera que en la sentencia impugnada no se
analizé si existen alternativas, que afecten en menor medida el

derecho humano a ser votado, estudiando su idoneidad y eficacia.

Aducen los actores que, la responsable considerd pertinente y
necesaria la medida, sin entrar al estudio de las medidas
alternativas que existen dentro de la propia constitucion y la ley
general, desde su opinion, no se tenia que explorar opciones del
derecho comparado, si no que, bastaba con analizar las medidas

contenidas en la Constitucion Federal y la Ley General.

Considera la parte actora, que su pretension no rifie con la cantidad
de lugares que existen para las regidurias de RP, ni la conformacion
del cabildo, sino que se busca una mayor pluralidad, ya que,
permitiria que otra fuerza politica estuviera representada en el

mismo.

Bajo tales argumentos, los actores consideran que el test es
incompleto, y que no fue analizado con perspectiva de
progresividad de derechos humanos, puesto que desde su opinion,
el legislador sinaloense, al variar, e incluir los votos nulos y de
candidatos no registrados, como parte de la votacion que sirva
como parametro, constituye una medida desproporcionada, carente
de razonabilidad y que vulnera el principio de progresividad de los
derechos humanos, trasgrediendo en especifico el derecho a ser

votado.
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Respuesta.

Esta Sala Regional considera que los motivos de agravio, relacionados
con la constitucionalidad del articulo 29 de la Ley Electoral local, resultan

infundados, por las razones que enseguida de establecen.

En principio, se establece que contrario a las afirmaciones de los actores,
la responsable si fue exhaustiva y atendid los planteamientos que, ante

esta instancia federal, vuelven a replicar los impugnantes.

Lo anterior, dado que se advierte que la causa de pedir, ante la instancia
local, fue que, para tener acceso a la asignacion de regidurias de RP, el
umbral del 3%, debe entenderse sobre la base de restar, inicamente, los

votos nulos y los de los candidatos no registrados.

Bajo dicho planteamiento, fue que la responsable entr6 al andlisis de
constitucionalidad y convencionalidad de la porcion normativa,
contenida en el segundo pérrafo del articulo 29 de la Ley Electoral local,

el cual establece lo siguiente:

“Articulo 29. Para la aplicacion de las formulas de asignacion de

regidurias de representacion proporcional se entiende por:

VOTACION MUNICIPAL EMITIDA. El total de votos depositados en
las urnas en favor de listas municipales, deducidos los votos nulos y los
de los partidos que no hayan obtenido al menos el tres por ciento de la

votacion municipal.”

Resultando que, esta Sala comparte, las conclusiones a las cuales arribo
el Tribunal local, quien, de entrada, estableci6 que las entidades
federativas cuentan con libertad configurativa legal, teniendo como
obligacidén constitucional prever el acceso a los cargos municipales de
eleccion popular a través de ambos principios -Mayoria Relativa y

Representacion Proporcional-.
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Posteriormente, se advierte que el Tribunal local, procedid a analizar si
la restriccidon al derecho humano a ser votado, establecida en la porcion
normativa impugnada, resultaba una medida razonable, proporcional y

necesaria, para lo cual, desarrolld un test de proporcionalidad.

Advirtiéndose que, en la segunda fase del test, la responsable argument6
que la decision tomada por el legislador sinaloense en el sentido de que
para determinar la “Votacion Municipal Emitida” debe descontarse la
votacidn de los partidos que no alcanzaron el tres por ciento de la votacion
municipal, resulta idonea, en atencidon a que el fin perseguido, es que
unicamente aquellas fuerzas politicas con una base de votantes suficiente
pueda acceder a una regiduria de esta naturaleza, cuya consecuencia es
que solo los partidos con suficiente apoyo ciudadano accedan a la

representacion proporcional de un Ayuntamiento.

Asi, la responsable después de desarrollar el test, establecid que se trata
de una medida razonable, que no afecta el derecho de los candidatos de
acceder a una regiduria de RP, porque todos los candidatos por este
principio, podran acceder a ellas, siempre que cumplan las condiciones
previstas por el legislador local, bajo el principio de libertad

configurativa.

Adicionalmente, también esta Sala comparte lo establecido por la
responsable, posteriormente al desarrollo del test, donde razon6 que los
actores parten de la premisa equivocada, al considerar que, en materia de
representacion proporcional, se debe partir de la manera en que se
encuentra regulado este principio, a nivel federal. Dado que precisamente
esa diferencia de regulacion, encuentra su sustento en el principio de

libertad configurativa, de que gozan los Congresos locales.

De igual modo, en el asunto SG-JDC-283/2016, valido una interpretacion
conforme en la cual se verso, entre otros, con el articulo controvertido,

con lo cual se reitera su regularidad constitucional?®.

28 “Asi, para la aplicacion de las formulas de asignacion de regidurias de representacion proporcional,
realizandose las sustracciones necesarias conforme al desarrollo del contenido del articulo 29, permite
integrar el Ayuntamiento del Municipio conforme a la representatividad que tienen las y los candidatos
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Por todo lo anterior, es que esta Sala califica como infundados los

motivos de agravios analizados en este apartado.

En segundo orden, se advierte que el PAN, y el candidato a presidente
municipal por la Coalicion “FyCS”, hacen valer de forma idéntica dos

agravios consistentes en lo siguiente:

e Omision de aplicar la suplencia de la deficiente queja, al
momento de la valoracion probatoria para las causales de

nulidad de votacion respecto de diversas casillas.

Desde la perspectiva de la parte actora, el Tribunal local debi6 analizar
y valorar en suplencia, las pruebas que ofrecieron para acreditar la

actualizacion de las causales de nulidad de la votacion de casilla.

Dicen los actores, que, si bien es cierto que les corresponde la carga
de la prueba, también es cierto que el Tribunal estd dotado de la
facultad de ordenar diligencias para mejor proveer, consideran los
impugnantes que, aportaron datos suficientes para que la responsable,
hubiese hecho requerimientos al Ayuntamiento de Mazatldn a fin de
que informara si las personas que indicaron en sus demandas fungen

como servidores publicos en ese gobierno.

Por otra parte, respecto de dos casillas, dicen que reconocen que
tuvieron un error de captura al invertir los nombres de las personas
que sefiald y las casillas impugnadas, pero que, en el andlisis
exhaustivo del Tribunal, debié inferir los datos correctos y en

consecuencia actualizar la nulidad invocada.

que contendieron, unos mediante partidos politicos, coaligados o no, y otros de manera independiente
logrando asi, un 6rgano colegiado plural y representativo de la voluntad ciudadana, fin altimo del principio
de representacion proporcional”. Aunque la sentencia se impugnd mas dirigido a un tema diverso, es
importante destacar que se confirmé por la Sala Superior en el SUP-REC-732/2016 y acumulado,
refiriendo sobre lo anterior: “Derivado de la declaracion de inconstitucionalidad de las porciones
normativas, la Sala Regional Guadalajara estim6 que debia realizarse una interpretacion conforme con el
texto constitucional y con el derecho de las y los integrantes de las planillas de candidaturas independientes
a ocupar cargos publicos, de los articulos 29 y 30 de la Ley Electoral Local, los cuales disponen el
procedimiento de asignacion de las regidurias por el principio de representacion proporcional; previsiones
en las que el Consejo Municipal debia considerar para todos los efectos a las planillas de candidatura
ciudadanas que cumplieran con las exigencias previstas en el propio ordenamiento”.
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Respuesta.

El agravio es infundado, debido a que las facultades de la autoridad
jurisdiccional para investigar y requerir informacion, son una potestad

que no subroga, la obligacion del actor.

Igualmente, para que la autoridad resolutora, est¢ en posibilidad de
realizar la suplencia de la queja deficiente, el actor debe informar datos
claros, en principio de agravio, para que la autoridad pueda realizar dicha
suplencia, y en el caso, el propio actor, reconoce que los datos que brindo
tuvieron un error de captura al invertir los nombres de las personas que

sefial6 y las casillas impugnadas.

e Falta de exhaustividad en la valoracion de pruebas para
acreditar la nulidad de la eleccion por trasgresiones a

principios constitucionales.

Los actores consideran, que la autoridad responsable realiz6 una
valoracion superficial de las pruebas, tratdndose de la violacion de
principios de imparcialidad, equidad, uso de recursos publicos y
difusion de propaganda gubernamental para incidir en el d&nimo del

electorado.

Refieren los actores, que, el tribunal debi6é analizar los hechos
susceptibles de actualizar la invalidez del proceso electoral, con base
en las pruebas aportadas, examinando el conjunto de fases que
constituyen el proceso electoral desde su inicio, en las dos vertientes

del derecho al voto.

La parte actora, refiere que es menester que se analice con objetividad
los hechos probados, pues considera probado que el Presidente
Municipal de Mazatlan, identificado con el partido MORENA,
intervino ilegalmente durante la etapa de preparacion de la eleccion,

ademads que, desde su perspectiva quedaron acreditadas las causales
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de nulidad de eleccion, considerando que se actualiza la determinancia

cualitativa en el presente caso.

El agravio resulta inoperante, debido a que los actores, realizan
manifestaciones genéricas, que no controvierten de manera frontal y
directa los razonamientos establecidos en la sentencia impugnada, dado
que los actores se limitan realizar citas legales y conceptuales, sin
desarrollar agravio alguno que esta Sala pueda tener como objeto de

estudio.

De la resolucién impugnada, se advierte que la responsable establecid
que, después del analisis de las sentencias emitidas en los expedientes
TESIN-PSE-52, 53 y 54/2024 y acumulados de su indice, asi como las
emitidas por esta Sala Regional en los expedientes SG-JE-55/2024 y SG-
JE-84/2024, ademas del caudal probatorio y constancias existentes en el
expediente, determind que no le asiste la razén a los actores en los

sefialamientos a través de los cuales pretenden la nulidad de la eleccion.

Argumentd la responsable que, no puede arribarse a la conclusion de que
la afectacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contienda hubiese sido de una magnitud suficiente para que se

determine la nulidad de la eleccion.

Establece el Tribunal local, que, las conductas que se acreditaron en los
procedimientos  sancionadores de referencia consistieron en,
publicaciones realizadas en el Facebook del Ayuntamiento, sobre
promocion de obras, y que solo estuvieron al alcance de las personas que
accedieron a internet, luego a dicha red social, y después al perfil del
Ayuntamiento, para finalmente acceder a las 5 publicaciones acreditadas,

sumado a que sucedieron veintiséis dias antes de la jornada electoral.
En virtud de lo anterior, el Tribunal local, determin6 que atendiendo a las

caracteristicas de las violaciones referidas, estas no pueden ser

consideradas determinantes para la eleccion.
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Por otra parte, se sustenta en la resolucion impugnada que, la cantidad de
casillas anuladas para el efecto de la nulidad de eleccion fue inicamente
respecto de dieciséis casillas, al haberse integrado la mesa directiva de
casilla, por personas no designadas y no pertenecientes a la seccion
electoral, resultando evidente que dicha cantidad no equivale al

porcentaje legal previsto para determinar la nulidad de la eleccion.

Concluyendo el Tribunal local, que, no se demostro la existencia de
irregularidades generalizadas, ni violaciones sustanciales y graves
durante el desarrollo de la campafia electoral, y en atencion a las
caracteristicas de las cuestiones irregulares advertidas, estas, no pueden

ser consideradas determinantes.

Como se ve, todos los planteamientos antes resefiados, no fueron

combatidos por los actores, de ahi la calificativa de inoperantes.

Resultando aplicable al caso, la jurisprudencia con registro digital 178556,
de rubro “AGRAVIOS EN EL RECURSO DE QUEJA. SON
INOPERANTES LOS QUE NO CONTROVIERTEN TODOS LOS
ARGUMENTOS EN LOS QUE SE APOYA LA RESOLUCION
IMPUGNADA”.?°

Finalmente, en tercer orden, el candidato a presidente municipal por
la Coalicion FyCS, hizo valer diversos agravios, mismos que se

sintetizan en lo siguiente:

o Falta de tramite a su escrito de ampliacion de demanda.

El actor considera que se vulneraron en su perjuicio el principio de
debido proceso, legalidad y exhaustividad, al dejar de tramitar y
atender la ampliacion de demanda, con lo cual considera una franca

denegacion de acceso a la justicia.

29 Consultable: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/178556
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Refiere el actor, que, la Magistrada Presidenta del Tribunal
responsable, consider6 que la figura de ampliacion de demanda no
esta contemplada en la Ley de Medios local, ni en el Reglamento
interior de dicho Tribunal, razon por la cual justificd su imposibilidad

para cumplir con el tramite legal a la referida ampliacién de demanda.

En oposicion a ello, el actor hace valer que los criterios de este
Tribunal Federal y la doctrina sefialan que ante la ausencia de
prevision de normativa expresa, se deben recurrir a las normas
existentes, que regulan la presentacion del escrito inicial de los medios
de impugnacion local, asi como su sustanciacion, particularmente de
aquellas cuya prevision responda a hacer efectivos los principios de

definitividad y firmeza.

Afirma el actor, que, el Tribunal incumplié con los principios de
debido proceso, legalidad y exhaustividad al que esta obligado y que
le exigen un andlisis minucioso de los medios aportados o allegados
al proceso, para luego pronunciarse de manera completa y suficiente
respecto de los parametros que utilizoé para ponderar el valor de los

medios de conviccion.

Respuesta.

Esta Sala considera que el agravio del actor es ineficaz, en virtud de los

siguientes razonamientos.

De las constancias que integran los autos, se advierte que el dos de agosto,
el candidato a presidente municipal por la Coalicion FyCS, presento en el
Tribunal local, ampliacion de demanda, asi como diversos anexos a

manera de pruebas supervenientes.

Igualmente, de constancias se advierte que, el quince de agosto, la
Magistrada Presidenta del Tribunal local, emiti6 acuerdo, respecto de la
solicitud del Magistrado Instructor, por el cual determind que se

encontraba imposibilitada para atender la solicitud de enviar a tramite el
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escrito de ampliacion de demanda, al considerar que en la normativa

electoral local, no se prevé dicha etapa procesal®’,

Al respecto, esta Sala Regional, considera que no es obstaculo para
otorgar el tramite legal de una ampliacion de demanda, el hecho de

que, en la normativa electoral, no se regule dicha figura procesal.

Lo anterior, en virtud de que, otorgar el tramite de ley (publicidad del
escrito, emision del informe justificado y posibilidad de comparecencia
de personas terceras interesadas), no prejuzga sobre la procedencia o
no, de la ampliacion en cuestion, con ello, lo que se garantiza es el
derecho de audiencia y defensa de las posibles partes terceras

interesadas.

En ese sentido, se estima que la responsable debid, en primer orden, dar
el tramite de ley al escrito de ampliacion, sin prejuzgar sobre su
procedencia, con lo cual, como ya se dijo, se otorga es el derecho de
audiencia y defensa de aquellas personas con intereses opuestos a los del

actor.

Ahora, no obstante, a que incorrectamente, no se dio tramite legal al
escrito de ampliacion; esta Sala también advierte que, el Tribunal local
en Pleno, valord, y, por lo tanto, en la resolucion que se aprobd, existe un
pronunciamiento donde la ampliacion de demanda fue declarada

improcedente.

En efecto, en la resolucion impugnada, se dijo que, del analisis del escrito
presentado el dos de agosto, se advirtié que no versa sobre hechos nuevos
intimamente relacionados con la pretension deducida primigeniamente; y
que por el contrario, el promovente intentaba plantear motivos de
agravios novedosos que no hizo valer desde su escrito inicial de demanda,
relacionados con supuestas irregularidades graves y violaciones

sustanciales durante la jornada electoral, hechos relacionados con el dia

30 Solicitud del Magistrado Instructor, y acuerdo de la Magistrada Presidenta, visible a folio 360 al 363,
del tomo XXI, del cuaderno accesorio tnico.
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de la jornada electoral y que fue impugnado por el mismo, en fecha

oportuna.

Por lo cual, en la resolucion que resultdé aprobada, se determin6 que, los
hechos en que se sustentan los motivos de agravio hechos valer en la
ampliacion, no se pueden considerar nuevos o desconocidos para la parte
promovente hasta antes del momento de interposicion de la demanda. Ya
que, al estar relacionados con la jornada electoral, se trata de actos
electorales validamente celebrados de los cuales tuvo pleno conocimiento
y derecho de participacidon a través de sus representantes de partido,
acreditados ante cada una de las casillas de la eleccion como ante el

Consejo Municipal.

Del andlisis de todo lo anterior, esta Sala concluye que, si bien el actor
acredita, una violacion procesal, consistente en la negativa de dar tramite
legal a su escrito de ampliacion, dicha omision no representa una
violacion a su esfera de derechos, pues como se establecio previamente,
dicho acto procesal, lo que salvaguarda es el derecho de audiencia y

defensa de posibles personas terceras interesadas.

Sumado a lo anterior, se considera el hecho de que el Tribunal local en
Pleno, se pronunci6 y determin6 la improcedencia de la ampliacion de
demanda, sin que el impugnante controvierta los razonamientos

efectuados por la responsable. De ahi la calificativa de ineficaz.
e Negativa de otorgarle derecho de audiencia.
Refiere la parte actora que la responsable quebranta el principio de
exhaustividad y debido proceso al cometer la violacion procesal de no
otorgarle el derecho de audiencia tal y como lo solicit6 el ocho de

agosto de esta anualidad.

Violentando con ello, las garantias que sefialan los articulos 14 y 16

Constitucionales, razén por la que considera debe revocarse la
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resolucion impugnada pues la responsable no le otorgoé el derecho de

defensa.

Seniala que el derecho fundamental de audiencia consiste en la
oportunidad que se concede a los ciudadanos de plantear una adecuada
defensa, de ser oido en juicio y de probar lo que a su interés convenga,
por lo que al no haber hecho asi la responsable considera que se le
privo de ese derecho fundamental y por tanto considera que su agravio

es procedente y que esta Sala debe revocar la sentencia impugnada.

Respuesta.

Esta Sala considera que el agravio del actor es infundado, en virtud de

los siguientes razonamientos.

De las constancias que integran los autos, se advierte que, efectivamente,
el actor, mediante escrito presentado el ocho de agosto, ante el Tribunal
local, solicité audiencia con los integrantes del Pleno, a efecto de
plantearles las consideraciones de hecho y de derecho, que estimaba de
mayor relevancia, para la sustanciacion del medio de impugnacion,
informado que dicha solicitud ya habia sido atendida por el Magistrado
Instructor, por lo que peticionaba la audiencia con el resto de las personas

integrantes del Pleno.

Al respecto, esta Sala toma en consideracion, que las audiencias
solicitadas por las partes, a efecto de realizar alegatos verbales, no se trata
de una etapa procesal inherente al tramite y sustanciacion de los medios

de impugnacién en materia electoral local3!.

Ademas, es importante poner de relieve, que, su derecho de audiencia y
defensa, el actor lo ejercitd propiamente, al momento de interponer su
demanda ante la instancia local, momento procesal en el cual, en ejercicio

de dichos derechos, controvirtio los actos que le causaron molestia.

31" Articulos 63 al 73 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Sinaloa.
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Sin que pase desapercibido, que, en el mismo escrito donde el actor
solicito la audiencia, también informd que el Magistrado Instructor ya
habia atendido su solicitud de audiencia, por lo cual, inclusive, al menos
uno de los integrantes del Pleno del Tribunal local, escucho las

alegaciones verbales del actor.

Por lo tanto, contrario a la afirmacién del actor, sus derechos de defensa

y debido proceso, no fueron trastocados, de ahi lo infundado del agravio.

Es aplicable, por las razones que las contiene, la tesis relevante 1/2024,

de rubro: “AUDIENCIAS DE OiDAS. LA FALTA DE UNA OBLIGACION
PARA LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES DE REGULAR
SU CELEBRACION EN ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, NO
RESULTA DISCRIMINATORIA NI VULNERA EL PRINCIPIO DE
ACCESO A LA JUSTICIA (LEGISLACION DE OAXACA Y
SIMILARES)”32,

e Inadmision de diversas pruebas supervinientes y cambio de

criterio.

El actor se duele de la violacion a los principios de exhaustividad,
acceso a la justicia, indebida fundamentacién e incorrecta motivacion,
en virtud de que la autoridad responsable dejé de admitir diversas

pruebas supervinientes que aporto al juicio.

Refiere la parte actora, que la no admision de las pruebas
supervinientes es violatoria de la Ley de Medios local, dado que se
encuentra en el supuesto de excepcidn consistente en que antes de la
promocion de su juicio de inconformidad local, ninguna posibilidad

tuvo de aportar esas probanzas.

Desde la perspectiva del actor, la responsable, cae en una omision

argumentativa, y deja de fundar y motivar debidamente su decision de

32 Visible en: https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Tesis%20I-2024.pdf.
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no admitir las pruebas supervinientes, al confundir los razonamientos
utilizados para la no admision de la ampliacion de demanda, y

aquellos diversos en que debio justificar la inadmision de las pruebas.

Manifiesta el actor, que los argumentos de la autoridad responsable ya
han sido superados, desde una interpretacion conforme a los derechos
de tutela judicial, derecho de audiencia y defensa, los cuales incluyen
que los justiciables conozcan los hechos en que se funden los actos
que afectan sus intereses, para que puedan asumir una determinada

actitud frente a los mismos.

El actor, se queja de que la Magistrada Presidenta del Tribunal local,
en el caso concreto, emitiera su voto de calidad, contradiciendo sus
propios criterios vertidos en otro juicio que se sometid a su

jurisdiccion.

Respuesta.

Esta Sala Regional, considera que los motivos de agravio hechos valer en
contra de la inadmision de las pruebas supervinientes son inoperantes,

como se justifica enseguida.

Contrario a las aseveraciones del actor, de la resolucién impugnada, se
advierte que, la autoridad responsable si realizd6 pronunciamiento
especifico y directo, en cuanto al material probatorio que, con el caracter

de superviniente, intent6 aportar el actor.

En efecto, de la resoluciéon impugnada se advierte que el motivo de
inadmision que sustentd el Tribunal local fue que, a su criterio, dichas
probanzas no revisten las caracteristicas de supervinientes, pues no se
trata de documentos relacionados con hechos o cuestiones acontecidas

después de instaurada la demanda.

El Tribunal local, razond que, de las fechas a las que corresponden las

pretendidas pruebas ninguna presenta un surgimiento posterior a la
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presentacion del medio de impugnacion, ni después del plazo legal en que
debian aportarse; es decir, no constituyen pruebas que no estuvieran al

alcance del actor para ofrecerlas en el plazo legal oportuno.

Adiciona la responsable que, las pruebas que el actor aport6 hasta el dos
de agosto, consistieron en: 229 recibos de entrega de paquete electoral;
596 actas de clausura de casilla; respuestas a solicitudes de informacion;
copias de actas de la sesion extraordinaria celebrada el cuatro de junio,
sesion especial celebrada el dos de junio y acta de la sesion de cinco de

junio; asi como diversas solicitudes de informacion.

Precisa la responsable que, las consistentes en copias de actas de la sesion
extraordinaria celebrada el cuatro de junio, copias de 596 actas de
clausura de casilla, copia de la sesion especial celebrada el dos de junio
y acta de la sesion de cinco de junio, ya se encontraban en el expediente,
pues fueron integradas desde la presentacion de la demanda primigenia,
esto es, desde el quince de junio, cuando se recibieron las constancias que

integran el expediente.

Igualmente, se advierte que la responsable establecid que respecto las
solicitudes de informacion, los oficios emitidos por el Consejo Municipal
—y en consecuencia toda la documentacion obtenida en via de respuesta
a sus solicitudes de informacion-, se trata de informacidon que ocurrio el
dia de la jornada electoral y que estaba en sede administrativa del Consejo

Municipal.

Por lo cual, la responsable, concluy6d que es informacién que siempre
estuvo al alcance del oferente, sin que se haya advertido, o el promovente
hubiese justificado, un obstaculo que no estuvo a su alcance superar, por
lo tanto, es que para la responsable, dichas pruebas no revisten las
caracteristicas de pruebas supervenientes, al considerarlas dentro de lo
requerido hasta el veintinueve de julio, pero que su surgimiento, no fue
posterior a la presentacion del medio de impugnacion, ni después del
plazo en que debian aportarse, asi mismo que con ellas no se pretende

acreditar hechos novedosos posteriores a la interposicion del juicio local,
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pues se trata de informacion que ocurrio el dia de la jornada electoral y
que estaba en sede administrativa del Consejo Municipal y, por lo tanto,

también a su alcance siempre.

Tomando en consideracion lo anterior, es que esta Sala, califica los
agravios en estudio como inoperantes, pues por una parte el actor,
manifiesta premisas erroneas, dado que contrario a su aseveracion la
responsable si emitid razonamientos para sustentar la inadmision de las
pruebas supervinientes, y, por otra parte, el actor no formula agravios de

confronten de manera directa dichos razonamientos.

Resultando aplicable al caso, el criterio 108/2012 (10a.) de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS”3; y el criterio con registro digital 178556, de rubro:

“AGRAVIOS EN EL RECURSO DE QUEJA. SON INOPERANTES LOS
QUE NO CONTROVIERTEN TODOS LOS ARGUMENTOS EN LOS QUE

SE APOYA LA RESOLUCION IMPUGNADA?” .34

Finalmente, en cuanto al agravio donde el actor aduce un cambio de
criterio, de la Magistrada Presidenta del Tribunal local, al emitir su voto
de calidad, contradiciendo sus propios criterios, vertidos en otro juicio
que se sometid a su jurisdiccion, el agravio resulta inoperante, al tratarse
de manifestaciones genéricas, aunado a que, la votacion que emiten las
Magistraturas para cada caso concreto, se trata de una ponderacion
casuistica, sin que el actor, aporte datos que sustenten la aplicacion

analogica del criterio que refiere.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el juicio de revision constitucional SG-JRC-

422/2024, asi como los juicios para la proteccion de los derechos politico-

3 Consultable en: https://sjf2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/2001825.
34 Consultable: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/178556
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SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFiQUESE; personalmente, al PT33 (por conducto de la autoridad
responsable)’®; por, correo electronico, a las demas partes, y al Tribunal
Electoral del Estado de Sinaloa; y, a las demas personas interesadas, en

términos de ley.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes previa copia digitalizada
que se deje en su lugar en un dispositivo de almacenamiento de datos y, en
su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos

concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez y
el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de
Acuerdos Teresa Mejia Contreras quien certifica la votacion obtenida, asi

como da fe que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la

35 En el domicilio sefialado en su demanda primigenia, cuya ubicacion esta en la Ciudad de Culiacan,
Sinaloa; toda vez que no sefiald domicilio fisico ante esta instancia federal. Por lo anterior, debera
agregarse copia de la foja en la que viene su domicilio al momento de notificarle a la autoridad
responsable, de la cual se solicita su apoyo y colaboracion para que en auxilio de notificacion de esta Sala
lo realice, y una vez lo anterior, remita las constancias que acrediten la diligencia, por la via mas expedita.
3 A quien se le notificara por correo electronico, conforme al Convenio de Colaboracion institucional
celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral,
asi como los 32 Organismos Publicos Locales Electorales y los 32 Tribunales Electorales Locales —
Estatales— con el objeto de realizar las actividades necesarias para simplificar las comunicaciones
procesales respecto a los medios de en materia electoral o en los procedimientos especiales sancionadores
que se promuevan, firmado el ocho diciembre de dos mil catorce, relativo al sistema de notificaciones por
correo electronico.

29



SG-JRC-421/2024 Y ACUMULADOS

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2/2023,
que regulan las sesiones de las salas del tribunal y el uso de las herramientas
digitales.
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