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Guadalagjara, Jalisco, 12 de agosto de 2021.2

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesidon publica de esta fecha,
resuelve confirmar, en lo que fue materia de estudio, la
sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit3
en el juicio de inconformidad TEEN-JIN-07/2021 vy su

acumulado.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constancias

que obran en el expediente, se advierte lo siguiente.

1 Con la colaboraciéon de la Profesional Operativo Alejandra Aguilar.

2 Las fechas corresponden al ano 2021, salvo anotacion en contrario, ademds las
cantidades son asentadas con numero para facilitar su lectura.

3 En adelante TEEN.
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1. Eleccién de regidurias de Tecuala. El 12 de junio, el
Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit en Tecuala, aprobd el cdmputo municipal de la
eleccion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, declard la validez de la eleccion y asignd

las 3 regidurias correspondientes en los siguientes

términos.

Regidurias de RP en Tecuala

No Partido Propietario Suplente

1 PRI Blanca Patricia | Amanda Godoy Medina
Grave

2 MC Verénica Alonso | Laura Elena Andrade
Garcia Robles

3 FXM Ana Evelyn Pérez | Martha Eugenia Milldn
Gbémez Casas

2. Juicios de inconformidad. El 16 de junio, los partidos
Movimiento Levdntate por Nayarit y Morena,
presentaron, a través de sus  respectivas
representaciones, sendos juicios de inconformidad en

contra de la asignacion antes precisada.

Dichos juicios fueron radicados con la clave TEEN-JIN-
07/2021 vy TEEN-JIN-24/2021 vy resueltos de forma
acumulada el siguiente 17 de julio, en el sentido de
revocar las constancias de asignacion expedidas a
favor de la formula postulada por el Partido Fuerza por
México (FxM) vy ordenar su expedicién a la férmula de
candidaturas postuladas por Morena en el nUmero 1

de su lista.

4 En adelante IEEN
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Tal decision fue notificada al partido actor el 20 de julio.

5

3. Juicio de revisién constitucional electoral.
3.1 Presentacion. El 24 de julio, el Partido FxM promovid
demanda de juicio de revision constitucional
electoral contra la resolucion dictada por el TEEN en

el expediente referido en el numeral que antecede.

3.2 Turno. Una vez recibidas las constancias atinentes,
por acuerdo de 28 de julio, el Magistrado Presidente
determind registrar la demanda con la clave de
expediente SG-JRC-201/2021 vy turnarlo a la
Ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez
para que procediera a su sustanciacion y, en su
momento, presentara el proyecto de resolucion

correspondiente.

3.3 Sustanciaciéon. Por acuerdo de 30 de julio, la
Magistrada Instructora radicé en su Ponencia el
juicio que nos ocupaq, reservod pronunciarse sobre el
trdmite de ley hasta que llegara la totalidad de las

constancias.

Posteriormente, al considerarse que estaba
debidamente integrado el expediente, admitid el

juicio y declard cerrada la etapa de instruccion.

5 Segun consta en la cédula de notificacién personal que obra a foja 207 del
accesorio Unico del expediente en que se actua.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal,
tiene jurisdiccion y es competente para conocer del presente

juicio.

Ello, por fratarse de un juicio promovido por un partido
politico para controvertir una sentencia emitida por la
maxima autoridad jurisdiccional electoral en Nayarit, que
modificé la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional en el municipio de Tecualqg;

supuesto y entidad competencia de esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, Base VI, 94, pdarrafo primero

y 99, pdrrafo cuarto, fraccion IV.

e Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso b);

173, parrafo primero y 176, fraccion lll.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (Ley de Medios): articulos 3.2, inciso d);
86; 87.1, inciso b); 88; 89 y 90.
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e Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.¢

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electréonica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones
y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucidn de los medios de

impugnacion en materia electoral.”

e Acuerdo General de la Sala Superior 4/2020, por el que
se emiten los lineamientos aplicables para la resolucion
de los medios de impugnacion a fravés del sistema de

videoconferencia.

e Acverdo de la Sala Superior 8/2020, por el que se
reanuda la resolucidon de todos los medios de

impugnacion.

SEGUNDA. Procedencia. De las actuaciones se desprende
que se encuentran satisfechas las exigencias contempladas

en la Ley de Medios, como a continuacion se demuestra.

2.1. Forma. La demanda se presentd por escrito, se
identifica a la parte actora, asi como el nombre y firma

de quien ostenta su representacion, se senala domicilio

¢ Por el que se aprueba el dmbito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que serd cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva. Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete
en el Diario Oficial de la Federacién.

7 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pdgina web de este
Tribunal: www.te.gob.mx
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2.2.

2.3.

24.
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procesal, se precisd la resolucidon impugnada y al
responsable de ésta, y se exponen los hechos y agravios
pertinentes; acorde a lo dispuesto en el articulo 9 de la

Ley de Medios.

Oportunidad. Se cumple este requisito, foda vez que la
sentencia impugnhada fue nofificada a la parte actora
el 20 de julio y la demanda se presentd el 24 siguiente,

esto es, dentro del plazo legal de 4 dics.

Legitimacion. El presente juicio fue promovido por un
partido politico, por lo que estd legitimado para acudir
mediante el juicio de revision constitucional electoral a
reclamar la violacidon a sus derechos, conforme a lo

previsto en el articulo 88 de la Ley de Medios.

Personeria. Se fiene por colmado este requisito, en
términos del artficulo 88.1, inciso d) de la Ley de Medios,
(representacion estatutaria), toda vez que de acuerdo
con sus estatutos cuenta con atribuciones para instar el
juicio en estudio®, ademds porque la autoridad
responsable reconoce el cardcter de Humberto Lomeli

Payan como representante del Partido FxM.?

En términos similares se pronuncid esta Sala Regional en
diversos precedentes, entre ellos, los diversos SG-JIN-
100/2021 Y SG-JIN-101/2021.

8 Articulos 122 y 125 de los estatutos del Partido Fuerza por México
? Foja 89 del expediente principal
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2.5. Interés juridico. Se satisface este requisito dado que el
Partido FxM afirma que fue indebido que revocaran la
constancia de asignacion de la regiduria que

inicialmente le habia sido otorgada.©

2.6. Definitividad y firmeza.'' Conforme ala Ley Electoral del
Estado de Nayarit (Ley local), no existe otro medio local
a través del cual pudiera ser modificada o revocada la

sentencia combatida.

2.7. Violacion a un precepto constitucional.'? Se acredita
esta exigencia, pues la parte actora senala como

articulos vulnerados los 14, 16y 116 de la Constitucion.

Ademas, se estima colmada tal exigencia toda vez que
ésta es de cardcter formal, al margen de que se
actualice o no tal violacidén, porque esto Ultimo

constituye la materia del fondo del juicio.'

2.8. Violacion determinante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las
elecciones. Se acredita el cardcter determinante de la
violacion alegada, porque la sentencia impugnada

estd relacionada con la asignacion de regidurias por €l

10 Véase la Jurisprudencia 7/2002 de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO".

1" Requisito previsto por el articulo 86.1, incisos a) y f), de la Ley de Medios

12 Prevista en el articulo 86, pdrrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

13 Véase la Jurisprudencia 2/97, emitida por este Tribunal, de rubro: "JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIA". Consultable en: Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pdginas 380 y 381.

7
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principio de representacion proporcional en Tecualaq,

Nayarit. 14

2.9. Posibilidad material y juridica de reparacion dentro de
los plazos electorales.!> La reparacion solicitada es
material y juridicamente posible de estimarse conftraria
a derecho la sentencia impugnada, esta Sala Regional
podria revocarla y, consecuentemente, reparar las

violaciones aducidas por los partidos actores. 1¢

Ademads, en el caso, la controversia estd relacionada
con la eleccion municipal de Ixtlan del Rio en Nayarit,
por lo que, conforme al articulo 36 de la Ley Municipal
de esa entidad entrardn en funciones el proximo 17 de

septiembre.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion que nos ocupaq, y
no advertirse la actuadlizacion de alguna causa de
improcedencia, lo conducente es estudiar los conceptos de

agravio expresados en la demanda.

14 Véase la Jurisprudencia 15/2002 de este Tribunal, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Aho 2003,
pdginas 70y 71.

15 Requisitos contemplados en los incisos d) vy e), del pdrrafo 1, del articulo 86, de la
Ley de Medios,

16 Véase la Jurisprudencia 1/98 sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, de
rubro: “REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCION DEL
MOMENTO EN QUE SURJA LA SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO ACTO
PROCESAL". Consultable en: Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pdgina 656.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo a contestar los motivos de
disenso de la parte actorta, esta Sala Regional toma en cuenta
las consideraciones contenidas en la resolucidon impugnada,

que esencialmente son las siguientes:

e El TEEN estimd que los agravios de Morena estaban
dirigidos a evidenciar una posible contradiccién respecto
del contenido del articulo 25.3, fraccion Il de la Ley
Electoral local”, y diversas disposiciones de la
Constitucion federal y local y, por lo tanto solicitaban la

inaplicacion de esa porcion normativa al caso concreto.

No obstante, refirid que antes de optar por la inaplicacion

de esa norma, debia agotarse la aplicacion conforme.

e EITEEN afirmd que dicha disposicidon no debia entenderse
como un precepto aislado, sino que tenia un
determinado propdsito, esto es, contribuir a la renovacion
y eleccion popular de los integrantes de un
ayuntamiento, en acatamiento a lo dispuesto en el

arficulo 107 de la Constitucion local.

Por ende, su contenido debia interpretarse en el sentido
de que, bastaba con que el partido politico registrara un
nUmero suficiente de candidatos para cubrir el nUmero

de regidurias por asignar por el principio de

17 Articulo 25.- Para la eleccién de Regidores de Representacion Proporcional, la
circunscripcién plurinominal corresponde al total de la demarcacién del territorio
municipal respectivo.

l...

Il. Haber registrado listas de férmulas de candidatos a Regidores bajo el principio
de Representacion Proporcional, con no menos del 60 por ciento del nimero de
Regidurias de Mayoria Relativa de cada municipio, y en todos los casos, la
cantidad total de férmulas que resulte, serd par;

9
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representacion proporcional para satisfacer el requisito

referido en tal porcién normativa.

e Por tanto, aun cuando la interpretacion literal establecia
que, para que un partido politico tuviera derecho a
concurrir a la asignacion de regidurias por el principio de
representacidon proporcional en el municipio de Tecuala
debia registrar 6 formulas de candidaturas, era suficiente
con el registro de 3 formulas de candidaturas dado que

era la cantidad de espacios a repartir.

e Abundd que el requisito en cuestion no era de fipo
esencial para la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional, sino que se trataba de
un instrumento para la integracion completa del
ayuntamiento, sustentdndose en el criterio emitido por
este Tribunal en la Tesis CLXII1/2002 de rubro: REGIDORES POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. REGISTRO

DE CANDIDATURAS SOBRE LA BASE DE UNA INTERPRETACION
CONFORME (LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).

Ahora bien, conforme con el andlisis de la demanda se
advierte que, los agravios del Partido FxM pueden analizarse

sobre las siguientes directrices:

1. Laresolucion carece de una debida fundamentacion y

motivacion.

2. La interpretacion readlizada era innecesaria e

inconstitucional.
3. Se violenta la libertad configurativa legal.

10
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4. Transgresion al principio de certeza.

Los motivos de reproche serdn analizados en el orden

expuesto en la sintesis de esta sentencia, sin que con ello se

., . e . 1
cause una lesion en perjuicio del recurrente. 8

3.1. La resoluciéon carece de una debida fundamentacion y
motivacion.

En su primer agravio, senala que el TEEN pasd por alto el
principio constitucional de legalidad al resolver en contra de
lo establecido en el articulo 25.3, fraccién ll, de la Ley local'?,
ya que ahi se contiene un requisito necesario para que los
parfidos politicos puedan concurrir a la asignacion de
regidurias, el cual, en su concepto, debe observarse

invariablemente.

En ese sentido, aduce que la interpretacion llevada a cabo
por el TEEN permite que los partidos politicos que no cumplan
voluntaria y conscientemente con lo dispuesto en la ley la

vulneren flagrantemente sin consecuencia o sancién alguna.

18 Conforme con la Jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior, de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION". Visible
en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Ao 2001, pdginas 5y 6.

19 Articulo 25.- Para la eleccién de Regidores de Representacion Proporcional, la
circunscripcién plurinominal corresponde al total de la demarcacién del territorio
municipal respectivo.

Para que un partido politico tenga derecho a concurrir a la asignacién de
Regidores por este principio, deberd cubrir los siguientes requisitos:

l...

Il. Haber registrado listas de férmulas de candidatos a Regidores bajo el principio
de Representacion Proporcional, con no menos del 60 por ciento del nomero de
Regidurias de Mayoria Relativa de cada municipio, y en todos los casos, la
cantidad total de férmulas que resulte serd par;

1



SG-JRC-201/2021

Respuesta.

Es infundado que la conclusidon del TEEN en la resolucion
impugnada haya violentado el principio de legalidad,
habida cuenta que surgid de un planteamiento de
inconstitucionalidad realizado por Morena, lo cual resulta un
imperativo para todas las autoridades del pais, en el dmbito
de sus competencias, ejercer el control de convencionalidad
para verificar si un acto de autoridad vulnera los derechos

humanos.

En lo que interesa, conforme a los criterios de la Suprema
Corte de Justicia (SCIN), en el dmbito jurisdiccional, uno de
los pardmetros para ese ejercicio de conftrol, presupone
realizar tres pasos: a) Interpretacidon conforme en sentido
amplio, b) Interpretacion conforme en sentido estricto y ¢)
Inaplicaciéon de la ley cuando las alternativas anteriores no

son posibles. 2

Por lo que se refiere a la interpretacion conforme, significa
que los Jueces del pais, al igual que todas las demads
autoridades, deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mds amplia.

20 Véase la Tesis Aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito, en materia comuin
IV.30.A.10 K (10a.) de rubro: CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. PARAMETROS
PARA EJERCERLO EN EL AMBITO JURISDICCIONAL CONFORME A LA EJECUTORIA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DICTADA EN EL EXPEDIENTE VARIOS
912/2010. Consultable en el Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2, pdgina 1303.

12
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De esta manera, contrario a lo que refiere la parte actorq, la
interpretacion conforme que realizé el TEEN estd soportada
en preceptos constitucionales y referida en criterios
jurisprudenciales que resultan obligatorios para todas las
autoridades del pais, de tal suerte, que no podria asumirse
que su actuar trastocd el principio de legalidad y que, por

ello, esté indebidamente fundada y motivada.

Asimismo, se sustentd en un criterio orientador de este Tribunal
Electoral contenido en la Tesis CLXIII/2002 de rubro: REGIDORES

POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. REGISTRO DE
CANDIDATURAS SOBRE LA BASE DE UNA INTERPRETACION CONFORME
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).

No se soslaya que, el Partido FxM afirme que la conclusion del
TEEN permita que los partidos politicos vulneren la ley sin
consecuencias o sancion alguna, ya que tal como se verd
mas adelante, la interpretacion que realizd la autoridad
responsable solo redujo la cantidad de candidaturas que
debenregistrar los partidos politicos que pretendan participar
en la asignacion de regidurias, pero no elimind el requisito en

cuestion.

De esta manera, es evidente que no existido la indebida
fundamentacion y motivacion que senala FxM en su

demanda.

3.2. La interpretacion readlizada era innecesaria e
inconstitucional.

13
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En su segundo motivo de disenso, FxXM menciona que, en el
caso, no existia duda en cuanto a la aplicabilidad de la
fraccion Il del articulo 25, pues de la literalidad de ese texto
no permite inferir que se pueda participar con una sola
formula o con tres como lo hizo Morena, por lo que no existia

una duda interpretativa que estuviera sujeta a interpretacion.

Esto es, con la simple lectura del precepto en estudio se
podia concluir que, si Morena no cumplid con la exigencia
legal ahi contenida, a pesar del requerimiento de la
autoridad competente, dicho partido incurridé en una

iregularidad sustancial.

Por tanto, fue incorrecto que el TEEN senale que, a aun con
ese incumplimiento le corresponda participar en la
asignacion de regidurias, enfatizando que fue el propio
partido quien actud en su perjuicio vy limitd su participacion

en dichas designaciones.

Por ofro lado, aduce que la logica del legislador de ese
Estado al momento de emitir el aludido articulo 25, era
exigirles a los partidos politicos que demostraran que
conftaban con un numero suficiente de candidatos viables,
ya que el requisito ahi contenido presupone la existencia de
institutos bien organizados y con una militancia suficiente
para la postulacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, por ello considera incorrecto

calificar tal exigencia como no esencial e innecesaria.

14
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Segun el actor, la interpretacion que realiza el TEEN fue
genérica y carente de exhaustividad dado que no da
razones ni justifica por qué debe darle una interpretacion
amplia y flexible que le permite a Morena acudir a la
asignacion de regidurias y conseguir ofra adicional a la que

obtuvo por mayoria relativa.

Ademds, menciona que el TEEN no expuso argumentos de
porque la integracion de una lista de candidaturas a
regidurias resulta desproporcionada, pues en todo caso, fuvo
que realizar un test de proporcionalidad a fin de poder
determinar la inconstitucionalidad de la norma y su no

aplicaciéon al caso concreto.

Respuesta.

Resulta igualmente infundado que la interpretacion que llevo
a cabo el TEEN fuera innecesaria ya que al margen de que
no existiera duda en cuanto a la aplicabilidad de la fraccidon
I del artficulo 25 —consistente en registrar una lista de
candidatos a Regidores de Representacion Proporcional,
con no menos del 60 % del niUmero de Regidurias de Mayoria
Relativa—, lo cierto es que su decision obedecid al desarrollo
de un planteamiento de inconstitucionalidad que le fue

realizado.

De esta manera, resultaba obligatorio para el TEEN
determinar si es que el requisito que Morena tildaba de
inconstitucional se aqjustaba o no, a los pardmetros de
regularidad constitucional, esto en atencion al principio de
exhaustividad.

15
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En efecto, se ha sostenido que este principio impone a 1os
juzgadores, una vez constatada la safisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la acciodn, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes
durante la integracion de la litis, en apoyo de sus

pretensiones.?!

Por lo que, el pronunciamiento del TEEN no atendia a la
claridad de la porcidn normativa en estudio, sino a su
regularidad constitucional y la forma en que dicho requisito

podria hacerse funcional.

Tampoco le asiste razdn a FxM en cuanto a que dicha
interpretacion fue genérica dado que no justificd por qué
debia darle una interpretacion amplia y flexible al requisito
en estudio que le permitid a Morena acudir a la asignacion

de regidurias.

Esto porque del andlisis de la resolucion reclamada se puede
constatar que, entre las razones para sostener la conclusion

del TEEN, estdn las siguientes:

e El propdsito del requisito senalado en el articulo 25 en
estudio, era confribuir a la renovacion y eleccidon

popular de los infegrantes de un ayuntamiento, en

21 Véase la Jurisprudencia 12/2001 de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE.

16
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acatamiento a lo dispuesto en el articulo 107 de la

Constitucion local y

e Que la exigencia ahi contenida no era esencial para la
asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, sino un instrumento para

la integracion completa del ayuntamiento.

Estos argumentos demuestran que, el TEEN si brindd razones
para sustentar la flexibilizacion del requisito en estudio,
ademads de que tales motivos estdn referidos en el criterio de
este Tribunal electoral contenido en la Tesis CLXII/2002 de

rubro: REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. REGISTRO DE CANDIDATURAS SOBRE LA BASE DE UNA
INTERPRETACION CONFORME (LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).

Finalmente, resulta inoperante que el actor afirme que el TEEN
no expuso argumentos de por qué la integracion de una lista
de candidaturas a regidurias resultaba desproporcionada, y
que, en todo caso, tuvo que readlizar un test de

proporcionalidad.

Lo anterior toda vez que, conforme a lo establecido por la
SCIN, el test de proporcionalidad, la interpretacion
conforme, el escrutinio judicial y ofros métodos
interpretativos, constituyen herramientas igualmente Utiles

para dirimir la violacidén a derechos.
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En ese sentido, los Jueces no estdn obligados a verificar la
violacion a un derecho humano a la luz de un método en
particular, ni siquiera porque asi se lo hubieran propuesto en
la demanda o en el recurso, maxime que no existe exigencia
constitucional, ni siquiera jurisprudencial, para emprender el
test de proporcionalidad o alguno de los ofros métodos

cuando se alegue violacién a un derecho humano.?2

Sobre esta base, es irelevante que el TEEN utilizara una
herramienta interpretativa distinta a la invocada por el
partido actor, dado que lo importante era resolver si, como
se menciono, el requisito contenido en el articulo 25 de la Ley
local se aqjustaba a los pardmetros de constitucionalidad

conforme a lo senalado por Morena.

Finalmente, también carecen de relevancia los argumentos
respecto a que, la logica del legislador local al momento de
emitir la fraccion Il del articulo 25, era exigirles a los partidos
politicos demostrar que contaban con un niUmero suficiente
de candidatos viables, y por ello era incorrecto calificar tal

exigencia como no esencial e innecesaria.

Lo anterior porque se tratan de apreciaciones subjetivas que
reflejan una opinidon de la parte actora en cuanto a la
finalidad de la norma, que no estd soportada por algin

medio probatorio o argumento juridico con el cual se pueda

22 Véase la Jurisprudencia de la Segunda Sala en materia comun y constitucional
Tesis: 2a./J. 10/2019 (10a.) de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA
INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA
HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR PUEDE
EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL. Consultable en el Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 63, febrero de 2019, Tomo |, pdgina 838.
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confrontar la conclusidon del TEEN respecto a que el requisito

en cuestion de indole instrumental y no esencial.

3.3. Se violenta la libertad configurativa legal.

El FxM afirma que el legislador nayarita, al incluir la fraccion i
del arficulo 25, pretendid establecer un niUmero definido de
formulas de candidatos que debia integrar las listas de
representacion proporcional, prescribiendo una sancidn
expresa en caso de incumplimiento, debido a que éstas
tienen mucha importancia no solo en la asignacion sino en el

ejercicio del cargo.

Segun el actor, en términos del articulo 88 de la Constitucion
local, el registro completo de las listas tiene como finalidad
cubrir las faltas absolutas de las férmulas de regidurias electas
por el principio de representacidon proporcional, por lo que
ese requisito no podria considerarse como caprichoso,

0Cioso ni desproporcionado.

Respuesta.

Resulta infundada la supuesta fransgresion a la libertad
configurativa legal, ya que la interpretacion que realizd el
TEEN, resulta acorde con el fin para el que fue creado, esto

es, conseguir la infegraciéon completa de un ayuntamiento.

Tal como se refirid al inicio de esta consideracion juridica, el

TEEN sostuvo, con base en una tesis de este Tribunal? que,

23 Tesis CLXIII/2002 de rubro: REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. REGISTRO DE CANDIDATURAS SOBRE LA BASE DE UNA
INTERPRETACION CONFORME (LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).
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para tener por satisfecho el requisito a que se refiere la
fraccion Il del articulo 25 de la Ley local, basta con que el
partido politico registre el nUmero suficiente de candidaturas
para cubrir el niUmero de regidurias por asignar por el

principio de representacion proporcional.

Dicha interpretacion, a juicio de esta Sala Regional, permite
que, aun en el supuesto de que todas las regidurias a asignar
le correspondan a un solo instituto politico, este tendria
registradas la cantidad suficiente de candidaturas para
asumir los espacios obtenidos y con ello, conformar

totalitariamente el érgano municipal.

Ademds, este Tribunal convalidd ese actuar al resolver el
diverso SUP-JRC-136/2002, en donde, senald que una
interpretacion asi, era acorde con el factor fundamental que
rige al principio de representacion proporcional, tal y como
es enfendido en el sistema juridico nacional, factor que estd
referido a la relacion de proporcidon que debe existir entre
puestos por asignar y votos obtenidos por parte de ciertos
partidos politicos, que demostraron tener una fuerza electoral
tal, que rebasaron el umbral que les da derecho a participar

en las asignaciones.

Sin que ello pueda ser demeritado porque, a juicio del actor,
el registro completo de las listas de candidaturas a regidurias
tenga como finalidad cubrir las faltas absolutas de las
formulas  electas por el principio de representacion
proporcional, ya que ese tipo de ausencias no son cuestiones
que se con cierta regularidad.
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Con independencia de esto Ultimo, en términos del pdrrafo 8
del articulo 107 de la Constitucion local, en el caso de los
ayuntamientos de Nayarit, si alguno de los miembros dejare

de desempenar su cargo serd sustituido por su suplente.

Asimismo, el articulo 88 in fine de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, dispone que, en caso de falta absoluta se
deberd llamar al suplente en la sesion siguiente de

conformidad con la ley.

En ese sentido, en la legislacion local existe una regla general
que permite que las ausencias temporales o absolutas de los
miembros de los ayuntamientos sean sustituidas a través de

los suplentes.

Por tanto, es inexacto que el hecho de que se registre una
lista de candidaturas a regidurias por el principio de
representacion proporcional con menos personas que la que
establece el arficulo 25 de la ley local sea un acto que, por si
solo, pueda dificultar el funcionamiento del drgano municipal
en caso de faltas absolutas de las y los ftitulares de las

regidurias por este principio.

3.4. Transgresion al principio de certeza.

En su Ulfimo motivo de disenso FxM reitera que, el TEEN se
condujo contra el marco normativo, pues emitid un

razonamiento parcial al concluir que su actuar buscaba
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evitar que Morena quedara en una situacion de inequidad

en la asignacion de regidurias.

Sin embargo, soslayé que la irregularidad que pretendia
subsanar se habia originado por una actuacion defectuosa
del propio partido politico, lo cual generd incertidumbre

respecto de las reglas del proceso electoral.

Respuesta.

Finalmente, resulta infundado que el actuar del TEEN haya
transgredido el principio de certeza, dado que, al margen de
que la iregularidad que subsand al permitir que Morena
partficipara en la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, fuese originado por una lista
gue no contenia la totalidad de las regidurias, ello en modo
alguno traia consigo una incerfidumbre respecto de las

reglas del proceso electoral.

Se afirma lo anterior, dado que la asignacidén que realizd el
consejo municipal de Tecuala al repartir las 3 regidurias por el
referido principio se trataba de un acto susceptible de ser
revisado por una instancia jurisdiccional, de modo que la
validez y definitividad de esa decision estaba sujeta a que no
fuera controvertida a través de los medios legales, lo que en

la especie no acontecio.

Esto es relevante, dado que lo Unico que ha sido sujeto a
debate es una cuestion de derecho, especificamente, la
interpretacion que debe darse al requisito contenido en el
articulo 25, fraccion ll, de la Ley, sin que durante el desahogo
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de esta cadena impugnativa se haya hecho referencia a la
modificacion o adicion de las reglas de asignacion

previamente establecidas.

Por tanto, no existe la incertidumbre que refiere el partido
actor, ademdas, tal como se ha razonado a lo largo del
presente fallo, la decision del TEEN emitida en la sentencia

que se revisa se encuentra gjustada a derecho.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante de los
motivos de agravio, lo conducente es confirmar, en lo que

fue materia de estudio, la sentencia reclamada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de estudio, la

sentencia reclamada.

Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Secretario General de Acuerdos certifica la votaciéon
obtenida; asimismo, autoriza y da fe que la presente

resolucion se firmo de manera electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio
segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tradmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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