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Guadalajara, Jalisco, veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

VISTOS los autos para resolver los juicios de revisidon
constitucional electoral y para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano, al rubro indicados,
promovidos por MC y Aron Loya Jaquez, a fin de impugnar del
Tribunal local, la sentencia de tres de mayo pasado, dictada en
los expedientes RAP-89/2021 y acumulado, que revocé, en lo
que fue materia de impugnacion, la resolucion
IEE/AMO022/030/2021, emitida por la Asamblea Municipal de Dr.
Belisario Dominguez del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, respecto de las solicitudes de registro a candidatas

y candidatos de esa localidad.

1. ANTECEDENTES



De los hechos expuestos en las demandas, demas constancias
de autos y, en su caso, los hechos invocados como notorios, se

desprende lo siguiente:
Aino 2020

1.1 Inicio proceso electoral local. El uno de octubre, dio inicio
el proceso electoral local 2020-2021, para renovar los cargos a
la Gobernatura, las diputaciones del Congreso estatal vy

Ayuntamientos.
Aino 2021

1.2. Solicitud de registro. El dieciocho de marzo, se presento
la solicitud de registro del ciudadano Arén Loya Jaquez al cargo
de Presidente Municipal de la localidad de Dr. Belisario

Dominguez, postulado por MC.

1.3. Resoluciéon IEE/AM022/030/2021. El doce de abiril, la
Asamblea Municipal de Dr. Belisario Dominguez aprobd los
registros de las candidaturas, entre otras, la relativa al ciudadano

Arén Loya Jaquez al cargo de Presidente Municipal por parte de
MC.

14. Recursos de apelacion. Inconformes con tal
determinacién, el quince de abril, los partidos Revolucionario
Institucional (PRI) y de la Revolucion Democratica (PRD)
presentaron los citados medios de impugnacion, los cuales
fueron registrados ante el Tribunal local con las claves RAP-
089/2021 y RAP-090/2021.

1.5. Acto impugnado. Previa secuela procesal, mediante
sentencia de tres de mayo, el Tribunal local revocé, en lo que fue
materia de impugnacién la resolucién IEE/AM022/030/2021,

respecto a la postulacion del candidato postulado por MC al



cargo de Presidente Municipal del municipio de Dr. Belisario

Dominguez, Chihuahua.

1.6. Demandas. El siete de mayo, las partes actoras

presentaron ante el Tribunal local sus escritos iniciales.

1.7. Recepcién y turno. El once de mayo, se recibieron ante
esta Sala Regional los medios de impugnacion y el Magistrado
Presidente acordé registrarlos con las claves SG-JRC-108/2021
y SG-JDC-434/2021, asi como turnarlos a la Ponencia a su

cargo para la sustanciacion respectiva.

1.8. Radicacion. Mediante acuerdos de doce de mayo, el
Magistrado Instructor determind, entre otras cosas, radicar los

juicios de mérito.

1.9. Admisién. Por autos de trece de mayo, se admitieron a

tramite los juicios de mérito.

1.10. Requerimiento. El dieciocho de mayo, el Magistrado
Instructor como diligencia para mejor proveer requirio al Instituto
Nacional Electoral, a través de su Secretario Ejecutivo, para que
informara y remitiera diversa documentacién necesaria para la

debida resolucion del juicio ciudadano.

1.11. Vista. Por acuerdos de veintiuno de mayo, se ordend dar
vista a la parte actora, en ambos sumarios, para que

manifestaran lo que a su derecho correspondiera.

1.12. Cierre de instruccién. En su oportunidad, se desahogo la
vista, se declaré cerrada la instruccion y se realizo la propuesta

de acumulacioén
2. RAZONES Y FUNDAMENTOS

2.1. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional del



Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal, es
competente para conocer y resolver las controversias que se
plantean por un partido politico nacional y un ciudadano, al
tratarse de sendos juicios de revision constitucional electoral y
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en los cuales se combate una sentencia que revoco
el registro de una candidatura a Presidente Municipal en Dr.
Belisario Dominguez, Chihuahua, materia y entidad que

corresponden a las atribuciones de este ente colegiado.

2.2. Acumulacién. En los presentes juicios, de conformidad con
lo establecido en el articulo 79, parrafo primero, del Reglamento
Interior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esta Sala Regional estima conveniente realizar el
estudio y resolucién de los expedientes en forma conjunta, toda
vez que, en los asuntos se controvierte la misma sentencia y el
sentido de esta, por la autoridad sefalada como responsable,
frente a las cuales la parte actora plantea agravios y pretensiones

para controvertirla.

En consecuencia, se decreta la acumulacion del juicio ciudadano
identificado con las claves SG-JDC-434/2021 al diverso
SG-JRC-108/2021, por ser este el que se recibio primero.

Por tanto, debera agregarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los sumarios acumulados.2

1.Lo anterior con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo
primero y 99, parrafo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, fraccion lll, incisos b) y ¢), y 195, fraccion 1V, inciso b),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, incisos c) y d); 4, 108,
parrafo 1, inciso d), 83, parrafo 1, inciso b), fraccion I, 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante Ley de
Medios); y el Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

2 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, fraccion XI, de la Ley
Organica, 31 de la ley de medios, 79 y 108, del Reglamento.



2.3. Procedencia. A juicio de esta Sala se encuentran
satisfechas las exigencias contempladas por los articulos 7, 8,
9,13, 79, 108, 86 y 88 de la Ley de Medios.

2.3.1. Requisitos comunes a los medios de impugnacion.

a) Forma. Los citados juicios se presentaron por escrito ante la
autoridad sefalada como responsable, en ellos consta la firma
de los promoventes, el domicilio para recibir las notificaciones;
la identificacidn del acto impugnado; los hechos en que basan
su inconformidad; la expresion de los agravios y, en su caso, las

pruebas que estimaron pertinentes.

b) Oportunidad. Se satisface este requisito, ya que la sentencia
impugnada se emitio el tres de mayo de este afo y las demandas
se presentaron ante la responsable el siete siguiente; es decir,

dentro de los cuatro dias que establece la Ley de Medios.

c) Personeria, legitimacion e interés juridico. Se encuentran
cumplidos, toda vez que el juicio de revisidn constitucional
electoral es promovido por el Coordinador de la Comision
Operativa Estatal de MC en Chihuahua, como se desprende de
la constancia expedida por el Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de esa

entidad.s

Asimismo, de los Estatutos se desprende que cuenta con las
facultades necesarias para representar a MC en el Estado de

Chihuahua, conforme a su articulo 26, parrafos 1, 2, inciso j) y 3.

Por otra parte, el juicio ciudadano se presenté por su propio

derecho.

3 A fojas 29 del expediente del juicio de revisién constitucional electoral.



De igual forma, se desprende que la sentencia impugnada
podria vulnerar los derechos de MC y Arén Loya Jaquez, toda
vez que canceld el registro de la candidatura de dicho ciudadano

postulada por el mencionado partido politico.

d) Definitividad. En el caso se justifica este requisito, debido a
que no existe un medio de impugnacion ordinario que el
justiciable deba agotar previo a acudir ante esta instancia
federal, segun lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua.

2.3.2. Requisitos especiales.

a) Violaciones constitucionales. Este requisito esta cumplido,
pues se trata de una exigencia formal, que se satisface con la
mencion de los preceptos constitucionales que MC estima
infringidos, sin que sea necesario para estudiar la procedencia,
determinar si los agravios son eficaces para evidenciar la
vulneracion alegada, ya que ello corresponde al analisis de

fondo del asunto.

En el caso, el partido politico sefala que la sentencia impugnada
vulnera, entre otros, los articulos 1°, 14, 16, 17 y 41 de la
Constitucion Federal, por lo que se tiene por satisfecho el

requisito en mencion.+

b) Violacién determinante. Este requisito esta satisfecho pues
la controversia esta relacionada con la postulacidon de una
candidatura a Presidente Municipal en el municipio de Dr.
Belisario Dominguez, Chihuahua, por lo que, de resultar fundada

su pretension, lo que resuelva esta Sala Regional podra incidir

4 En términos de lo sefialado en la jurisprudencia 2/97 de rubro: “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY
DE LA MATERIA’. Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26.



en el desarrollo del actual proceso electoral local de esa entidad.

c) Reparabilidad. En este caso se cumple el requisito, pues, si
los demandantes tuvieran razon, lo procedente seria revocar la

sentencia controvertida.

Ademas, resulta orientador el criterio sostenido en la tesis

CXI1/2002 de rubro: “PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS
PUEDEN REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA
ELECTORAL” 5

Asimismo, resulta aplicable al presente caso el criterio contenido
en la Jurisprudencia 45/2010 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral de rubro: “REGISTRO DE CANDIDATURA. EL
TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA
IRREPARABILIDAD” ¢

2.4. Sintesis de agravios. Las partes actoras hacen valer, en

sintesis, como motivos de agravios los siguientes:

a) Se quejan de que el Tribunal local desconocié el caracter de
tercero interesado de MC, lo que, a su juicio, vulneré su derecho
humano a una tutela judicial efectiva previsto en la Constitucién

Federal y Convencion Americana de Derechos Humanos.

Lo anterior, pues al desconocer su interés en el asunto no tomo
en cuenta las manifestaciones que realizé por escrito el dos de

mayo pasado, en su caracter de Coordinador Estatal de MC.

b) Se senala que se violentd el principio de legalidad
contemplado por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal,
ya que el Tribunal local parti6 de la premisa equivocada, de

considerar que por el hecho de que el ciudadano Arén Loya

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 174 y 175.

6 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 44 y 45.



Jaquez fue postulado y resulté ganador de la candidatura a
Presidente Municipal por el PRI en dos mil dieciocho, entonces
se encontraba afiliado a este, suposicion que a su juicio que no

se encuentra probada.

En ese orden de ideas, al sostener la sentencia el supuesto de
que existia una afiliacion del ciudadano al PRI y que no se
exhibié la renuncia a esta, se incumplia con el requisito para que
Arén Loya Jaquez pudiese ser reelecto al cargo de Presidente
Municipal que ostenta, siendo que la no afiliacion es la que debe

suponerse y la militancia partidista es la que debe acreditarse.

c) Se sostiene que, se vulnera el articulo 17 de la Constitucion
Federal en relacion con el numeral 322 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, que indica que el que afirma esta obligado

a probar.

Ello, pues le impuso la carga demostrativa al tercero para
acreditar que Aron Loya Jaquez no esta afiliado al PRI. En tal
virtud estima, que el Tribunal local indebidamente distribuyo las
cargas probatorias, lo que violent6 las normas del procedimiento

y desequilibré la igualdad entre las partes.
e Método de estudio.

Los resefiados conceptos de inconformidad se analizaran de
forma conjunta ante la estrecha relacién que guardan entre si.
Sin que lo anterior, pueda generar algun agravio a las partes
promoventes, debido a que lo trascedente no es la forma de
estudio y resolucion de los motivos de disenso, sino que todos

ellos sean resueltos.”

7 En términos de lo establecido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Ao 2001, paginas 5y 6.



2.5. Estudio de Fondo.
e Decision.

Esta Sala Regional estima que los agravios hechos valer por MC
y Ardon Loya Jaquez devienen ineficaces para revocar o
modificar la sentencia impugnada, por lo que debera

confirmarse en sus términos.
e Justificacion.

El Articulo 115, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal mandata que las constituciones de los estados deberan
establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los

ayuntamientos no sea superior a tres anos.

Tal postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Por su parte, el articulo 126, fraccién |, parrafo cuarto, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua,
en lo que es materia de estudio, sefiala que, los miembros de los
ayuntamientos podran ser reelectos para el mismo cargo por un

periodo adicional.

La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Al efecto, la Sala Superior, en el expediente SUP-REC-

322/2021, sostuvo el criterio de que, no es obligatorio que un



candidato externo del partido que lo postulé se desvincule para
poder reelegirse por un partido distinto en un cargo de un
Ayuntamiento; por lo cual, solo quienes son militantes estan
obligados a desvincularse antes de la mitad de su mandato vy,
por tanto, este no es exigible a las candidaturas externas en
virtud de que no se encuentran vinculados con los partidos que
los postulé a diferencia de los militantes; lo cual restringe el

derecho a ser votados.

Dicho fallo confirmé la sentencia emitida por la Sala Regional
Monterrey en el expediente SM-JRC-41/2021 y acumulados, en

la que se considero lo siguiente:

a) Que la eleccion consecutiva supone la posibilidad juridica de
que, quien hubiera desempenado algun cargo de eleccidon
popular pueda contender nuevamente por el mismo cargo al
finalizar el periodo de su mandato, en la medida que cumpla con
las condiciones y requisitos previstos para su ejercicio; es decir,

bajo las reglas y limitaciones dispuestas en la ley.

b) La primera condicion constitucional para permitir o autorizar
que una persona pueda participar en una eleccion consecutiva
requiere que la postulacion la haga el mismo partido o uno de

los partidos de la coalicion postulante.

c) Existe una salvedad o excepcion que releva a las personas
de cumplir con dicha condicion, y que se actualiza cuando la
persona postulada es militante y renuncia al partido que lo
postuld antes de la mitad del tiempo para el que fue electo. De
manera que, en principio, esta salvedad que exige la renuncia al
partido que postula inicialmente, como condicion Iégica que hace
posible su existencia, requiere o presupone que el postulado sea

militante de un partido.



d) Cuando la postulacion de las personas conforme a sus
normas estatutarias y demas normativa durante el proceso de
seleccion recaiga en personas que no tengan una militancia en
dicho partido —externas—, en uso de su derecho de
autodeterminacion previsto en el articulo 41, base |, de la
Constitucion Federal; ello, aun cuando encabecen un érgano de
gobierno bajo las siglas de un partido politico y guarden cierta
relacion con el mismo, no tendran las mismas obligaciones ni
derechos que les corresponden a quienes tienen el caracter de
militantes en los términos que lo establece el articulo 4, parrafo

q, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.

e) Que tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
este Tribunal Electoral han sostenido que las restricciones
deben ceiirse a lo que la norma preveé y una interpretacion que
permita la postulacion consecutiva de candidaturas unicamente
por conducto de los partidos politicos que inicialmente la
realizaron pudiese resultar acorde al texto constitucional, cuando
posibilita que las candidaturas sin militancia puedan contender
en reeleccion pero, su efecto practico es el de ampliar la
restriccion, maxime que la constitucion no habla de un vinculo o

relacion partidista, puntualmente habla de militancia.

f) Debe entenderse que, si una persona que no es militante de
un partido politico es postulada y a la postre electa, podra aspirar
a ser postulada por un periodo adicional incluso si es postulada
por otro partido politico, siempre y cuando, no hubiere adquirido

alguna militancia partidista.

g) La interpretacion de la regla prevista en el articulo 115,
fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, reconoce
el nucleo del derecho a ser votado o votada, y la posibilidad

juridica de hacerlo por una segunda ocasion, y lo protege, sin



dejar de atender a la esencia de la prohibicion o condicionante,
esto es, su garantia se da atendiendo a los limites permitidos por
la norma legal, la cual permite la participacion de las personas

no militantes, como candidaturas de partido politico.

h) Sostener que el derecho a la postulacién para la reeleccion
consecutiva es una potestad exclusivamente relacionada con la
preservacion de una relacion de militancia partidista seria una
vision restrictiva, porque, se estaria dejando de lado el derecho
tanto del ciudadano que puede buscar la postulacién para ser
electo por un mandato consecutivo, y el fin ultimo de la
postulacidn para la eleccidon consecutiva que es el de mantener
un vinculo entre votantes y servidores publicos de eleccion

popular.

Ahora, en el caso concreto, el Tribunal local en la sentencia
impugnada tuvo por probado y como hecho notorio que, el
ciudadano Aron Loya Jaquez participé en el proceso electoral
local 2017-2018 como candidato a Presidente Municipal de Dr.

Belisario Dominguez postulado por el PRI.

Por tanto, consider6 que, con la resoluciéon de la Asamblea
Municipal de Dr. Belisario Dominguez respecto al registro
impugnado, se vulnerd la normativa constitucional federal y
local, asi como la legal, ya que no se advirtio que el candidato
postulado al cargo de Presidente Municipal por MC acudia en
via de reeleccion, siendo postulado por un partido distinto al que

lo postulé de manera primigenia.

Asimismo, indica que de la documental privada emitida por Sub
Secretaria de Organizacidon del Comité Directivo Estatal del PRI
en Chihuahua no se advertia que, Arén Loya Jacquez hubiera
renunciado a su militancia con este partido politico; y que por

diverso documento privado se observé que la Comision de



Justicia Partidaria del PRI hizo constar que no se localiz6
expediente alguno de tramite de baja de tal militancia a nombre

de Arén Loya Jaquez.

Ello aunado, a que de la prueba técnica aportada por el Partido
de la Revolucion Democratica relativa al enlace de padrén de
militantes del Instituto Nacional Electoral (INE) Arén Loya

Jacquez se encontraba registrado como afiliado del PRI.

Consecuentemente, se considero que la salvedad constitucional
del servidor publico de renunciar o perder su militancia a la mitad

de su mandato no acontecio en la especie.

Lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, resulta suficiente
para sostener la legalidad y constitucionalidad del fallo
impugnado, ello en atencion a que derivado de la diligencia para
mejor proveer ordenada por el Magistrado Ponente al INE, se
desprende que, si bien es cierto confirma el dicho de los
demandantes en el sentido de que el ciudadano Arén Loya
Jaquez a la fecha ya no es militante de partido politico alguno,
también lo es que la renuncia a dicha militancia no se llevo a
cabo en los términos indicados por las constituciones federal y
local, por lo que incumplié con el requisito de renunciar o perder

su militancia a la mitad de su mandato.

En efecto, como ya se habia indicado, los articulo 115, fraccion
|, parrafo segundo, de la Constitucion Federal y 126, fraccion |,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, sefialan que, los miembros de los
ayuntamientos podran ser reelectos para el mismo cargo por un
periodo adicional; sin embargo, la postulacion solo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos

integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que



hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad

de su mandato.

Asi, conforme a los articulos 126, fraccion | y 130 de la
Constitucién local se desprende, entre otras cosas, que Los
ayuntamientos se instalaran el dia diez de septiembre de los
anos correspondientes a su renovacion; asi como que, duraran

en su encargo tres afios.

En el caso concreto, de autos se acredita que el ciudadano Aron
Loya Jaquez fue electo como Presidente Municipal propietario
en el municipio de Dr. Belisario Dominguez, Chihuahua, para el

periodo constitucional comprendido de 2018-2021.¢

En ese sentido, se colige que el periodo de tres anos del cargo
para el que fue electo inicié del diez de septiembre de dos mil
dieciocho y concluye el proximo nueve de septiembre de dos mil

veintiuno.

En tal virtud, a efecto de colmar la salvedad constitucional del
servidor publico de renunciar o perder su militancia a la mitad de
su mandato a algun partido politico, incluido el PRI, debid

realizarse hasta el diez de marzo de dos mil veinte.

Ahora, en atencion a que, de las constancias remitidas en autos,
en especial los documentos presentados por MC a la Asamblea
Municipal de Dr. Belisario Dominguez, a efecto de registrar como
candidato al ciudadano Arén Loya Jaquez, se desprendian
diversas claves de elector sin tener certeza de cual era la
correcta, por lo que no se podia corroborar la afiliacién partidista
del promovente en las paginas oficiales del INE, se determiné a

fin de despejar cualquier duda en el caso, como diligencia para

8 Véase la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccién para el Ayuntamiento de Dr.
Belisario Dominguez del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para el Proceso
Electoral Local 2017-2018, a foja 716 del Cuaderno Accesorio 1.



mejor proveer, requerir la informacion necesaria al INE para la

debida resolucion del asunto.

Asi, en el informe remitido por el Secretario Ejecutivo del INE
mediante oficio INE/SE/2357/2021, al cual se le concede valor

demostrativo pleno,® se indica que:

a) El ciudadano Arén Loya Jaquez cuenta con la clave de elector
LYJQAR74070908H400.

b) Derivado de la busqueda en el Sistema de Verificacion del
Padron de Afiliados de los Partidos Politicos, se encontré a una
persona de nombre Aron Loya Jaquez dentro de los registros
cancelados del padron de personas afiliadas al Partido

Revolucionario Institucional.

c) El citado ciudadano Arén Loya Jaquez estuvo afiliado al
Partido Revolucionario Institucional del quince de noviembre
de dos mil once al once de noviembre de dos mil veinte,

fecha en que el partido politico cancel6 el registro.

No pasa desapercibido, que el Secretario Ejecutivo del INE, en
el informe que sirve de sustento a esta determinacion, sefald
que no se tenia certeza de que los datos de afiliacion
corresponden al mismo ciudadano; no obstante, de Ia
adminiculacion de este documento con el resto del material
aportado por las partes, es posible inferir validamente que la
informacién remitida corresponde al promovente Arén Loya
Jaquez, ya que, el requerimiento no se realizd solo para el
Estado de Chihuahua y para el PRI, sino de manera general

donde solo se obtuvo un resultado en el cual los datos

9 Con base en los articulos 14, parrafos 1y 4, inciso b) y 16, parrafo 2, de la Ley de
Medios, al haber sido expedidos por funcionarios electorales en el uso de sus
atribuciones, que vinculados con los demas elementos demostrativos no existe prueba
en contrario de su contenido.



personales consignados en el detalle ciudadano remitido son los
mismos que se encuentran en la copia simple de la credencial
para votar, proporcionada por la parte actora, la cual hace

prueba plena en su contra.

En ese sentido, es claro que el ciudadano Arén Loya Jaquez
incumplié con la salvedad indicada en los articulos 115, fraccion
|, parrafo segundo, de la Constitucion Federal y 126, fraccion |,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, a efecto de ser postulado por MC vy
registrado en el presente proceso electoral local, al cargo de
Presidente Municipal en Dr. Belisario Dominguez, toda vez que
si bien es cierto renuncié o se separ6é de la militancia que lo
afiliaba al PRI; también lo es que lo hizo de forma inoportuna,
pues tal militancia se acreditd hasta el once de noviembre de dos
mil veinte, cuando ello debio realizarlo a la mitad del mandato,
es decir, el diez de marzo de dos mil veinte, sin que en ninguna
parte de las demandas de los actores se especifique una fecha
anterior en que se hubiese realizado alguna renuncia a tal

militancia.

Por tanto, es claro que como lo sefial6 el Tribunal local en el fallo
controvertido, en el caso concreto, el ciudadano Arén Loya
Jaquez, solo podia ser postulado por el PRI, al cargo de
Presidente Municipal en Dr. Belisario Dominguez, Chihuahua, ya
que no renuncid o perdio su militancia antes de la mitad de su
mandato, por lo que debera soportar las consecuencias de su

falta de deber cuidado.

De ahi, que el resto de los agravios de los promoventes relativos

10 Apoya lo anterior, el criterio establecido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia del
Trabajo del Tercer Circuito en la Tesis: 111.10.T.6 K de rubro: “COPIAS SIMPLES. HACEN
PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE’, conforme la cual, la copia fotostatica simple
de un documento hace prueba plena en contra de su oferente, porque la aportacién de tal
probanza al juicio lleva implicita la afirmaciéon de que esa copia coincide plenamente con
su original.



a que el Tribunal local desconocié el caracter de tercero
interesado de MC; que se violenté el principio de legalidad
contemplado por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal,
y que indebidamente se distribuyeron las cargas probatorias, no
puedan prosperar, pues en efecto se encuentra demostrado que
actualmente el ciudadano Arén Loya Jaquez ya no es militante
del PRI, como asi lo alegan y demuestran a través de la pagina
oficial del INE, sin embargo, como se ha establecido en esta
sentencia obran otras pruebas que demeritan sus argumentos
que, vinculadas entre si, dan certeza de que el ciudadano actor
no colmo los requisitos constitucionales para ser postulado por
un partido politico distinto al que lo realizé en el Proceso
Electoral Local 2017-2018.

3. Resolutivos. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se ordenan acumular los expedientes SG-JDC-
434/2021 al diverso SG-JRC-108/2021, en términos del numeral

2.2 de esta sentencia.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese en términos de ley, en su oportunidad devuélvase
la documentacion correspondiente y archivese el presente

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
voto concurrente de la Magistrada Gabriela Del Valle Pérez y el
voto razonado del Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera. El
Secretario General de Acuerdos Juan Carlos Medina Alvarado,
certifica la votacion obtenida, asi como autoriza y da fe que la

presente resolucion se firma de manera electrénica.



VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
GABRIELA DEL VALLE PEREZ, EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL SG-JRC-108/2021 Y SU
ACUMULADO SG-JDC-434/2021.

En el presente asunto esta Sala Regional determiné confirmar la
sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
que a su vez revoco la resolucion de la Asamblea Municipal de
Dr. Belisario Dominguez del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, respecto de la solicitud de registro como candidato
de Arén Loya Jaquez al cargo de presidente municipal de esa

localidad postulado por Movimiento Ciudadano.

Aunque coincido con esa decision, formulo voto concurrente

dado que disiento de las razones por la cual se llego a ella.

Contexto del asunto que se resuelve
El presente asunto tuvo su origen en la aprobacion del registro
como candidato a presidente Municipal de Dr. Belisario
Dominguez, Chihuahua de Arén Loya Jaquez postulado por

Movimiento Ciudadano.

La razon de esta controversia se dio porque, a juicio de los
partidos Revolucionario Institucional (PRI) y de la Revolucion
Democratica —actores en la instancia primigenia—, el registro
de dicho ciudadano en favor de Movimiento Ciudadano era
ilegal, toda vez que contendia por la via de reeleccion —ya que
fue actualmente es presidente de ese municipio—, por lo que
solo podia ser registrado por quien lo postulo el proceso pasado,

en este caso el PRI.



Ahora bien, en la instancia que se revisa, el Tribunal local revoco
el registro del referido ciudadano asumiendo como hecho notorio
que al haber sido postulado por el PRI como candidato a
presidente de ese municipio en la eleccidn pasada y, haber
obtenido el triunfo, no podia ser postulado en el presente
proceso comicial por otro instituto politico a menos que

acreditara que renunci¢ a su militancia.

Criterio de la sentencia
Al respecto, esta Sala Regional confirma esa decision porque los
agravios son ineficaces para revocar o modificar la sentencia
impugnada debido a que no estaba acreditado que Aron Loya
Jaquez haya renunciado o perdido su militancia a la mitad de

su mandato.

Ello debido a que, en atencidn a la diligencia para mejor proveer
ordenada por el Magistrado Ponente al Instituto Nacional
Electoral, se podia desprender que, si bien dicho ciudadano ya
no es militante de partido politico alguno, la renuncia a dicha
militancia no se llevd a cabo en los términos indicados por las

constituciones federal y local, esto es, la mitad de su mandato.

Razones de disenso
Considero debe confirmarse la sentencia impugnada, pero por
razones diversas a las expresadas tanto por el Tribunal local

como por el proyecto de sentencia que finalmente fue aprobado.

En primer lugar, estimo que tanto el juicio ciudadano federal
como el de revision constitucional son medios de impugnacion
extraordinarios o de segunda instancia que, en esta modalidad,
estan encaminados a revisar las sentencias que dicten las

autoridades electorales locales.



Por tanto, la litis en este tipo de asuntos se debe establecer a
partir de lo que exponga la parte actora frente a las
consideraciones realizadas por la autoridad responsable en la
resolucion de primera instancia, buscando evidenciar que en ella
se incurrio en infracciones por sus actitudes y omisiones, en la
apreciacion de los hechos y de las pruebas, o en la aplicacion

del derecho.

En el caso, la base probatoria para desestimar los agravios de
la parte actora consiste en un informe rendido por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral requerido en la
sustanciacion del juicio ciudadano, en el cual afirma haber
encontrado un registro a nombre Aron Loya Jaquez, en el padron

de registros cancelados de personas afiliadas del PRI.

No obstante, el mismo funcionario precisa que la fecha de baja
de la citada persona —11 de noviembre de 2020—, fue la
indicada por el propio partido politico y que la fecha de alta fue

capturada también por el PRI.

Ademas, que en los archivos de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos no existe original o copia
certificada del expediente en que conste la afiliacidn de la
persona mencionada, dado que el proceso de verificacion
no obliga a los partidos politicos que adjunten

documentacion que acredite el caracter de afiliados.

A partir de esto, considero que ese informe no puede servir como
sustento de que el candidato en cuestibn no renuncié a su
militancia con la antelaciéon debida, como se afirma en el

proyecto.



Lo anterior porque en el punto Séptimo de los Lineamientos para
la verificacion del padron de militantes'!, dispone que esa
herramienta informatica le permite al Instituto Nacional Electoral

obtener los registros capturados, a fin de:

e Llevar el proceso de verificacion del padréon de afiliados

cada tres anos

e Brindar certeza del estado registral que guarda en el

padron electoral federal y

e Verificar la documentacion por los partidos politicos
nacionales mediante los cuales los ciudadanos ratifiquen

su voluntad de afiliacion.

También que dicho sistema permanecera habilitado
permanentemente y contara con un modulo de actualizacion
para que ingresen altas y bajas de los datos de sus afiliados que

no hayan sido objeto del proceso de verificacion.

Sin embargo, precisa que, la actualizacion que realicen los
partidos a su padrén de afiliados posterior al 31 de marzo del
ano previo a la jornada electoral federal ordinaria, no sera
considerada dentro de la verificacion que realice el Instituto

durante ese proceso.

Acorde con lo anterior, estimo que la informacién proporcionada
por el Secretario Ejecutivo no ha sido verificada por el Instituto

Nacional y, como lo indica, es la proporcionada por el propio

1 Lineamientos para la verificacién de los padrones de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales para la conservacion de su registro y, su publicidad, asi como para el ejercicio
de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales
en posesion del Instituto Nacional Electoral.



instituto politico, sin que se tenga respaldo documental sobre

ello.

Consecuentemente, ese documento solo puede generar indicios
de la afiliacion del candidato cuestionado y, pero no, de la fecha
en que éste renuncid, pues en el mejor de los casos, seria la

fecha en que el partido actualizé su padrén de militantes.

Sobre el tema, este Tribunal ha sostenido que cuando un
ciudadano ejerce su derecho de separarse del partido politico,
exteriorizando por los medios idoneos su voluntad de dejar de
formar parte de un instituto politico, a través de la renuncia, la
dimisién a la militancia surte efectos desde el momento de su
presentacién ante el partido politico de que se trate, sin
necesidad de que sea aceptada material o formalmente por

parte del instituto politico.'?

De ahi que solo este informe sea insuficiente para poder afirmar
que la renuncia de la militancia no se dio con la antelacion debida
ya que solo refleja el dicho del instituto politico, sin tener
respaldo probatorio de la renuncia que supuestamente presenté

en noviembre del afio pasado.

Por tanto, disiento que los agravios de los actores sean
desestimados a partir de la fecha de renuncia de la militancia
del PRI de Aron Loya Jaquez, siendo que la temporalidad de
ésta no esta debidamente probada, ademas de que tampoco fue

un tema a debate expuesto por la responsable ni por los actores.

12 Jurisprudencia 9/2019 de rubro: AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA
SURTE EFECTOS DESDE EL MOMENTO DE SU PRESENTACION ANTE EL PARTIDO
POLITICO.



En efecto, en la presente instancia los actores se duelen,
ademas de la falta de reconocimiento de Movimiento Ciudadano
como tercero interesado, que la premisa del Tribunal local era
equivocada, y que distribuyé indebidamente las cargas
probatorias, al imponerle acreditar que Aron Loya Jaquez no

estaba afiliado al PRI.

Por tanto, en mi concepto se debié dar puntual contestacion a
los diferentes motivos de agravios, frente a las consideraciones
del Tribunal local, especificamente por lo que se refiere a si los
actores —Movimiento Ciudadano y su candidato—, debian

probar o no la afiliacion al PRI de este ultimo.

En ese tenor, estimé que si bien le asiste razén los actores
respecto el Tribunal local no tuvo por acreditada la militancia al
PRI del candidato cuestionado y que solo partié de conjeturas,
considero que la resolucidn debe confirmarse en virtud de que,
al realizarse el registro como candidato en la modalidad de
reeleccion de Arén Loya Jaquez, no se demostré que podia
contender por un partido distinto al que lo postul6 en la eleccion

inmediata anterior.

Esto es asi, ya que la solicitud de registro que se encuentra
inserta en la sentencia controvertida, se advierte que el
candidato cuestionado no asentd6 que contenderia por la

modalidad de reeleccion.
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Esta omision resulta relevante ya que era en ese momento,
cuando las personas que aspiran a contender por un cargo de
eleccion popular deben demostrar que cuentan con los

requisitos necesarios para ello.

En efecto, se ha sostenido que el derecho a ser votado
constituye un derecho humano de base constitucional vy
convencional, asi como de configuracion legal, segun se

desprende del articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion. '3

De manera reciente la Sala Superior de este Tribunal sostuvo
que en el modelo de reeleccidn existe una interdependencia
entre diversos principios y derechos constitucionales tales

como4:

a) el derecho a ser votado de la persona funcionaria publica

que tiene la intencion de reeleqirse;

b) el principio de autoorganizacion de los partidos politicos
para hacer o no hacer valida la opciéon de eleccién

consecutiva; y

13 Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania: |.- Votar en las elecciones populares; .-
Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion. [...]

14 SUP-REC-322/2021



c¢) el derecho a votar de la ciudadania, en tanto que es ella
quien tiene el derecho de decidir sobre la permanencia

de sus gobernantes.

Asimismo, que, de la regla prevista en el articulo 115, la propia

Sala Superior desprendio dos enunciados normativos diferentes:

1. Habilitaciobn de la reeleccion.La eleccion
consecutiva en cargos
municipales debera establecerse en las constituciones

locales.

2. Formas de postulacion de forma consecutiva. La
postulacion solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de

su mandato.

En cuanto al segundo elemento, se advirtié que, en principio, la
postulacidon respectiva solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la colacion
que lo hubieren postulado; pero que en su parte final establecia
una excepcion a la restriccion, si el funcionario electo renuncia o

pierde su militancia antes de la mitad de su mandato.

Al analizarse estos elementos la Sala Superior considerd que,
bajo una interpretacion integral o sistematica y, por tanto,
armonica de este precepto, se podia concluir que ese vinculo
solo es necesario en caso de que: 1) el funcionario electo fuera
militante y 2) no hubiera renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.



Asimismo, en precedentes recientes se habia determinado que
el deber de desvincularse del partido que originalmente postuld
a la candidatura que busca reelegirse era exigible tanto a los
militantes de dicho partido politico como a los no militantes

que se ubican en una situacion equivalente a la militancia.'>

Sin embargo, en caso de la reeleccion de municipes, los y las
integrantes no militantes de los municipios, no se encontraban
dentro del supuesto normativo de la restriccion de desvincularse

del partido que los postulo.'®

Lo anterior es relevante, pues impone una carga a quien
pretenda contender en la modalidad de reeleccion demostrar
que esta siendo postulado por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la colacion que lo hubieren
postulado, o bien, que se encontraba en alguna de las hipotesis

de excepcidn para ser impulsado por un instituto politico distinto.

En el caso, como se observa el registro de la candidatura
cuestionada, el ciudadano fue omiso en sefalar que estaba
contendiendo en la modalidad de eleccion consecutiva, siendo
que le correspondia demostrar a él que, pesar de haber sido
postulado por el PRI en la eleccién anterior, no estaba afiliado a
dicho instituto politico (candidatura externa), o bien que habia

perdido su militancia o renunciado a ella.

Tal situacion, junto con el hecho de que no comparecio a la vista

que le proporcioné el Tribunal local, eran razones suficientes

15 SUP-JDC-498/2021 y SUP-REC-319/2021
6 SUP-REC-322/2021 Y ACUMULADOS



para estimar que su registro habia sido aprobado de manera
indebida.

Por lo anterior, considero que es incorrecto que existiera una
indebida distribucion de las cargas probatorias, toda vez que, al
margen de que las pruebas presentadas por el PRI no fueran
idoneas, lo cierto es que el candidato actor no acredité ante la
autoridad electoral administrativa que podia contender en la
modalidad de reeleccidon por un partido distinto al que lo postuld

el proceso pasado.

Estimo que estas consideraciones atienen directamente los
agravios expuestos por la parte actora y, evidencian que el
registro del candidato actor no se realizé6 apegado a derecho,
siendo irrelevante que la supuesta renuncia del candidato se

haya dado a la mitad de su mandato.

Por las consideraciones expuestas, emito el presente voto

concurrente.

Magistrada Gabriela del Valle Pérez

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ELECTORAL SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA, EN
RELACION CON LOS JUICIOS SG-JRC-108/2021 Y SU
ACUMULADO SG-JDC-434/2021.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193, parrafo
segundo, y 199, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion; y, 48 del Reglamento Interno del Tribunal



Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respetuosamente
formulo voto concurrente, pues, aunque coincido con esa
decision, formulo voto razonado dado que disiento de la

sustanciacion del medio de impugnacion.

¢ Cuales son los motivos de mi disenso?

He sido consistente en sefnalar, que, desde mi perspectiva, los
medios de impugnacion en materia electoral federal que se
promueven como revision de una instancia previa, se rigen por
el principio de litis cerrada. Lo que significa que la controversia
se integra con lo sostenido por la autoridad local al momento de
emitir el acto o resolucion, y los argumentos expuestos por la
parte actora en su demanda; lo que, por regla general, impide
requerir y desahogar diligencias de oficio que innovan la litis y
valorar probanzas recabadas en esta jurisdiccion federal,
maxime si es el caso de que las partes, principalmente la actora,
no hayan tenido oportunidad de conocer y de controvertir, dado

qgue no fueron rendidas en la primera instancia.

Como lo he referido en anteriores asuntos, el derecho a la tutela
judicial efectiva incluye el deber de observar el principio de
contradiccion y la garantia de audiencia, lo cual no podria
garantizarse si en esta instancia se atienden argumentos y
probanzas que las partes no conocieron y tuvieron oportunidad
de objetar o refutar, ni la autoridad responsable tuvo a la vista

previo a emitir la resolucién controvertida.

A partir de lo anterior, insisto, la litis se debe constrefiir a verificar
si los argumentos del actor son aptos y suficientes para
controvertir los fundamentos del acto reclamado. Esto mismo lo

exprese en el voto particular emitido en la sentencia de los juicios



de revision constitucional SG-JRC-06/2021 y sus acumulados,
consideraciones que, en obvio de repeticiones innecesarias,

solicito se tengan por reproducidas.

Por lo expuesto, emito el presente VOTO RAZONADO.

SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA
MAGISTRADO ELECTORAL

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.



