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Guadalajara, Jalisco, a tres de mayo de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del juicio de revision constitucional
electoral SG-JRC-40/2024, presentado por Carlos Ernesto Navarro
Lopez, en representacion del Partido de la Revolucion Democrética,
a fin de impugnar del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, la
supuesta omision de resolver el recurso de apelacion RA-SP-
07/2024 interpuesto por la ahora parte actora, para controvertir del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de la citada entidad, el acuerdo CG80/2024 de dos de
abril pasado, por el que se resuelve sobre el cumplimiento del
requerimiento realizado mediante el punto resolutivo segundo del
diverso acuerdo CG78/2024, relativo a la solicitud de registro del
convenio de candidatura comun que presentan los partidos politicos
Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza

Sonora y Encuentro Solidario Sonora, para postular en comun

! En acta de sesion privada de doce de marzo de dos mil veintidds, celebrada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designd
provisionalmente a Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones
de Magistrado.
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candidaturas en veinte diputaciones por el principio de mayoria
relativa, asi como en sesenta y tres ayuntamientos de dicha entidad,

para el proceso electoral ordinario local 2023-2024.

Palabras clave: omision de resolucion, candidatura comun,

Sonora, acceso a la justicia.

1. ANTECEDENTES?

a). Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, mediante acuerdo
CG58/2023, aprobo el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local
2023-2024, para la eleccion de diputaciones, asi como de la

integracion de los ayuntamientos de la citada entidad federativa.

b) Convenio de Coalicion. El uno de febrero, se aprobo el
Convenio de Coalicion Parcial presentado por los partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, para la postulacion de candidaturas a diputaciones por
el principio de mayoria relativa, asi como de ayuntamientos para el

proceso electoral ordinario local.

¢). Acuerdos CG76/2024 y CG77/2024. El treinta de marzo, el
Consejo General del Instituto Electoral local aludido, aprobo las
modificaciones al convenio de coalicion sefialado y resolvid la
solicitud de registro del convenio de candidatura comun de los
citados partidos politicos para la postulacion de cuatro diputaciones
por el principio de mayoria relativa, asi como de tres candidaturas a

tres ayuntamientos de la entidad.

d). Acuerdos CG78/2024 y CG80/2024. En la misma fecha,

mediante acuerdo CG78/2024, la autoridad administrativa electoral

2 Todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro, salvo indicacion en contrario.
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local tuvo por recibida la solicitud de registro del Convenio de
Candidatura Comun de los partidos Morena, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario

Sonora.

El dos de abril posterior, en el diverso CG80/2024, dicha autoridad
resolvio sobre el registro del citado convenio para el proceso

electoral local de Sonora.

e). Recurso de apelacion local. En contra del acuerdo CG80/2024,
el seis de abril siguiente, el ahora partido actor, present6 recurso de
apelacion ante el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, el cual fue

registrado con la clave RA-SP-07/2024.

2. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

I. Demanda. Inconforme con la supuesta omision del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora de resolver el recurso de apelacion local,
el veintisiete de abril la parte actora presentdé demanda de juicio de
revision constitucional electoral directamente ante esta Sala

Regional.

I1. Registro y turno. En esa misma fecha, mediante acuerdo del
Magistrado Presidente de esta Sala, se recibieron las constancias, se
ordend registrar la demanda con la clave SG-JRC-40/2024, se
requirio el tramite de ley a la autoridad responsable, y se ordend
turnar el expediente a la Ponencia del Magistrado en Funciones

Omar Delgado Chavez, para su sustanciacion y resolucion.

ITI. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
emitio los acuerdos correspondientes a la instruccion de los

presentes asuntos, hasta dejarlos en estado de resolucion.
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3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Regional Guadalajara tiene jurisdiccion y es competente
para conocer del asunto, dado que se trata de un juicio de revision
constitucional electoral promovido por un partido politico contra la
supuesta omision del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, de
resolver un medio de impugnacion en el que es parte, y por el cual
reclama actos atribuidos al Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, relativo al
acuerdo por el que se resolvio la solicitud de registro del convenio
de candidatura comun que presentan los partidos politicos Morena,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y
Encuentro Solidario Sonora, para postular en comun candidaturas
en veinte diputaciones por el principio de mayoria relativa, asi como
en sesenta y tres ayuntamientos de dicha entidad, para el proceso
electoral ordinario local 2023-2024. Entidad federativa y cargos

respecto de los cuales esta Sala Regional ejerce jurisdiccion’.

4. PROCEDENCIA

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedibilidad?,

como se indica a continuacion.

a) Forma. Se encuentra satisfecho, ya que la demanda se presento

por escrito, se hace constar nombre y firma autdgrafa del

33 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo primero; y 99,
parrafo cuarto, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion 111, 173, parrafo primero y 176, parrafo primero,
fraccion Iy 180, XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2,
inciso d); 86; 87, parrafo 1, inciso b); 88; 89 y 90 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral (Ley de Medios o Ley Adjetiva), Acuerdo
INE/CG130/2023, por el que se aprucba la demarcacion territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales federales en que se divide el pais y la capital
de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva; el Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del poder judicial de la federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral; y el Acuerdo General 2/2023 de la Sala
Superior de este tribunal, por el que se regulan las sesiones de las Salas del Tribunal y el
uso de herramientas digitales, visible en Attps.//sidof.segob.gob.mx/notas/5667607.

4 En los articulos 8, 9, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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promovente, se identifica la resolucion impugnada y la autoridad
responsable; asimismo, se exponen hechos y agravios que en
opinidn de la parte actora le causan perjuicio, asi como los preceptos

legales presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito, toda vez que esta
acreditado que la parte actora presento un recurso de apelacion local
ante la autoridad senalada como responsable y de acuerdo al
informe circunstanciado la responsable manifestd que el medio de
impugnacion se encuentra en etapa de estudio y sustanciacion; por
ello subsiste la materia atribuida a dicha autoridad consistente en la
falta de sustanciacion y resolucion del RA-SP-07/2024, lo cual por
si solo satisface el requisito de la oportunidad de conformidad con

lo sustentado en la jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior>.

¢) Personeria. De las constancias que obran en el expediente se
advierte que Carlos Navarro Lopez tiene acreditada su personeria
como representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del instituto local, la cual le
fue reconocida por la autoridad responsable en el informe
circunstanciado, y fue quien actlio ante la responsable como

recurrente.

d) Legitimacion. El juicio es promovido por un partido politico, el
cual estd legitimado para acudir mediante el juicio de revision
constitucional electoral a reclamar la violacion a un derecho,
conforme a lo exigido en el articulo 88 de la Ley de Medios, ademas
que se trata de su representante acreditado ante el Instituto local, del

cual deriva la cadena impugnativa.

e) Interés juridico. Acorde a lo dispuesto en la jurisprudencia

7/2002 sustentada por la Sala Superior de este tribunal, de rubro:

5 “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”.
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“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”,S el interés juridico procesal se satisface en el
presente juicio pues el Partido de la Revolucion Democratica es
quien promovid el recurso de apelacion local, del cual alega la
omision por parte de la responsable de emitir la resolucion

correspondiente, lo que considera le causa agravio.

f) Definitividad y firmeza. El requisito en cuestién se considera
colmado, en virtud de que la Ley de Medios no prevé algun otro
recurso o juicio que deba ser agotado previamente a la tramitacion

del presente medio de impugnacion.

g) Violacion a un precepto constitucional. Se tiene satisfecho,
pues el promovente precisa que se vulneran los articulos 14y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, con
independencia de que se actualicen o no tales violaciones, dado que
la exigencia es de caracter formal y por tal motivo, la determinaciéon

repercute en el fondo del asunto.

h) Caracter determinante’. Se colma tal exigencia, toda vez que
el acto reclamado consiste en la supuesta omision del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, de resolver el recurso de apelacion local
que interpuso contra el acuerdo que resolvio el registro de convenio
de candidatura comun para la postulacion de candidaturas para el

proceso electoral local de dicha entidad federativa.

i) Reparabilidad material y juridica. El requisito establecido
queda satisfecho debido a que la reparacion solicitada es material y

juridicamente posible, toda vez que de resultar fundado alguno de

¢ Disponible en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/, como todas las que se citen de este Tribunal
Electoral.

7 En lo sucesivo Constitucion Politica.

8 Lo anterior, tiene apoyo en la jurisprudencia nimero 15/2002, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro: "VIOLACION DETERMINANTE EN
EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO”.



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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los agravios de la parte actora, habria la posibilidad juridica y

material de restituir sus derechos.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad y ante la
inexistencia de causales de improcedencia o sobreseimiento se

procede a abordar el anélisis de la cuestion planteada.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Sintesis de agravios. Del contenido de la demanda, se aprecia

el siguiente motivo de reproche:

El partido actor aduce que le causa agravio que la autoridad
responsable esté dilatando el proceso judicial para resolver el
recurso de apelacion local presentado, pues éste se interpuso el seis
de abril y, a pesar de haber transcurrido mas de veinte dias desde
entonces, no hay justificacion alguna para dilatar la admision

puesto que no se ha formulado requerimiento alguno.

Agrega que la resolucion del aludido recurso es de caracter urgente
toda vez que el acuerdo que controvierte a través de ¢él, a saber, el
CG80/2024, resolvid sobre el cumplimiento del requerimiento
realizado en el diverso CG78/2024, relativo a la solicitud de
registro del convenio de candidatura comun presentado por los
partidos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora, para la postulacién

de candidaturas a diputaciones y municipes.

En ese sentido, aduce que, de considerarse fundados sus agravios,
ocasionaria una modificacion en los registros de las candidaturas
y, en consecuencia, tendrian que presentarse por separado algunas
de ellas y no en candidatura comun, lo que tendria que quedar

plasmado en las boletas electorales.
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Finalmente, dada la urgencia del asunto, solicita a esta Sala
Regional, que resuelva en plenitud de jurisdiccion el recurso de

apelacion RA-SP-07/2024.

5.2. Analisis de fondo.

Esta Sala Regional considera que no existe justificacion para que el
Tribunal local retrase u omita resolver el recurso de apelacion

identificado como RA-SP-07/2024, planteado por la parte actora.

Para arribar a la anterior conclusion, es necesario referirse a lo

establecido en el marco normativo constitucional y convencional.

Esto es, todas las personas gozaran de los derechos humanos en ella
reconocidos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion Federal.

Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia; tal como lo establece el

citado articulo.

Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del numeral en comento
establece la obligacion de todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

A su vez, toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y

términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
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manera pronta, completa e imparcial, como lo instituye el articulo

17, parrafo segundo de la Constitucion federal.

Asi, en el sistema judicial mexicano es imperativo que la
administracion de justicia sea expedita (libre de estorbos y
condiciones innecesarias), pronta y eficaz. Por tanto, de este
numeral se obtienen los derechos de acceso a la justicia y a una

tutela judicial efectiva.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 8, establece las garantias judiciales a las que toda persona
tiene derecho; consistentes en ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente ¢ imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier

caracter.

Ademas, la misma Convencion, en su articulo 25, reconoce que toda
persona tiene derecho a una proteccion judicial; esto es, a un recurso
sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que vulneren
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley

o la propia Convencion.

Por tanto, México, al estar suscrito a la referida Convencién y
conforme a su propia Constitucion, se encuentra comprometido a
garantizar que la autoridad competente, prevista por el sistema legal,
decida sobre los derechos de toda persona que interponga un
recurso; a desarrollar las posibilidades del recurso judicial, y
a garantizar su cumplimiento, por las autoridades responsables, de

toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

Con base en lo anterior, es dable concluir que el Estado mexicano

no solo esta obligado a establecer o6rganos jurisdiccionales para
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hacer efectivo el derecho a la justicia de toda persona, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia
sea a través de un recurso sencillo y rapido, que dé como resultado

la imparticidn de justicia pronta, completa e imparcial.

Por su parte, el articulo 306 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, establece que
el Tribunal Estatal es la maxima autoridad jurisdiccional
especializada en materia electoral y de procesos de participacion
ciudadana; funcionard de manera permanente y tendra a su cargo la
substanciacioén y resolucion, en unica instancia, de los medios de
impugnacion que establezca la presente Ley, asi como la resolucion
de los procedimientos sancionadores ordinario, en materia de
violencia politica contra las mujeres en razéon de género y de los
juicios orales sancionadores. Gozard de autonomia técnica y de
gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, asi

como personalidad juridica y patrimonio propio.

Ahora bien, en el articulo 322 de la citada Ley, se establece un
catadlogo de medios de impugnacion, entre los cuales se encuentra el
recurso de apelacion, de igual manera en su numeral 354, dispone

lo relativo a su sustanciacion y resolucion.

Expuesto lo anterior, se tiene que, desde el seis de abril del afio en
curso, que fue interpuesto el recurso de apelacion al que se le asigno
la clave RA-SP-07/2024, hasta antes de la recepcion del presente
medio de impugnacion, no se advierte que la autoridad responsable
haya resuelto la controversia sometida a su consideracion, no
obstante que ha transcurrido el tiempo razonable para su resolucion
y tampoco se advierten ni hacen valer circunstancias objetivas y

razonables que justifiquen la falta de resolucion reclamada.

Asi, desde la fecha que presentd su demanda que origino el recurso

de apelacion (seis de abril de dos mil veinticuatro) a la fecha en que

10
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se recibid el presente medio de impugnacion en esta Sala Regional
(veintisiete de abril de dos mil veinticuatro) ha transcurrido mas de
veinte dias naturales, sin que se advierta alguna justificacion o
impedimento procesal para que la autoridad responsable no hubiese
emitido resolucion que dirima la controversia sometida a su

jurisdiccion y competencia’.

Ademas, tal y como lo sefiala la parte actora, a la fecha en que esto
se resuelve y al estar involucradas cuestiones relacionadas con la
impugnacion del acuerdo del instituto electoral local relacionado
con la solicitud de registro del convenio de candidatura comun
presentado por los partidos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista
de M¢éxico, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora,
para la postulacion de candidaturas a diputaciones y municipes, es
menester otorgar certeza a todos los actores politicos en la contienda

electoral referida.

En ese sentido, pasar por alto la omision injustificada de sustanciar
y resolver el recurso de apelaciéon RA-SP-07/2024 en que ha estado
incurriendo la autoridad responsable, implicaria que esta Sala
Regional convalidara la omisién o dilacioén procesal para garantizar
un acceso a la justicia pronta y expedita en perjuicio de la parte
actora, principios que deben garantizar los Tribunales electorales en

favor de los justiciables.

Sirve de sustento a lo anterior, la razon esencial contenida en la tesis
LXXIII/2016 de rubro: “ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA. LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO

9 Aunado a que el propio tribunal responsable reconoce en su informe circunstanciado que
el medio de impugnacion se encuentra en etapa de estudio y sustanciacion.

11
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AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA
TAL EFECTO”.!?

Asi, resultan fundados los reclamos del partido actor relativos a la
omision de la responsable de resolver el recurso de apelacion RA-

SP-07/2024.

Finalmente, se estima inviable su peticion de que esta Sala resuelva
en plenitud de jurisdiccion el recurso de apelacion local, toda vez
que este organo colegiado no tiene facultades para atraer las
controversias del &mbito local. Ademas, es un hecho notorio que el
acuerdo administrativo que aprobo el convenio de candidatura
comun también ha sido impugnado por otros partidos, cuyas
demandas se encuentran en el tribunal local, por lo cual, para evitar
posibles sentencias contradictorias y dividir la continencia de la
causa, debe ser el tribunal local quien resuelva los planteamientos

de los impugnantes.

6. EFECTOS

Como consecuencia de lo relatado, se considera conforme a derecho

ordenar los efectos siguientes:

a) Se ordena al Tribunal responsable que, dentro del plazo de tres
dias naturales siguientes a la notificacion de la presente sentencia,
emita resolucion al citado medio de impugnacién y la notifique al

partido actor.

b) Se ordena al Tribunal local que, dentro de las veinticuatro

horas a su resolucion, informe a esta Sala Regional, para lo cual

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 53 y 54, asi
como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

12
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institucional cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx; y en

alcance, de forma fisica, por la via mas expedita.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la omision reclamada.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable que cumpla con

los efectos precisados en la presente sentencia.

Notifiquese personalmente al Partido de la Revolucion
Democratica!! (por conducto del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora)!? y, a las demas personas interesadas, en términos de ley.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela
del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrado Omar Delgado Chavez; integrantes de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

11 Toda vez que de la demanda que presento ante la instancia local, se desprende que su domicilio
se encuentra en Hermosillo, Sonora, se solicita el apoyo de la autoridad responsable para que en
auxilio de esta Sala Regional realice la notificacion correspondiente en el domicilio precisado
en el escrito de demanda local (del cual se anexara una copia al momento de notificarse a la
autoridad responsable), y una vez hecho lo anterior, envie las constancias que asi lo acrediten.
12 A quien se le notificara por correo electronico, conforme al Convenio de colaboracion
institucional celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Nacional Electoral, asi como los 32 Organismos Publicos Locales Electorales y los 32 Tribunales
Electorales Locales —Estatales— con el objeto de realizar las actividades necesarias para
simplificar las comunicaciones procesales respecto a los medios de impugnacion en materia
electoral o en los procedimientos especiales sancionadores que se promuevan, firmado el ocho
diciembre de dos mil catorce, relativo al sistema de notificaciones por correo electronico.

13
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Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos Teresa Mejia
Contreras, quien certifica la votacion obtenida, asi como da fe que

la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2/2023, que regula las
sesiones de las salas del tribunal, el uso de herramientas digitales.
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