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Guadalajara, Jalisco, a veinticinco de mayo de dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos que integran el juicio de revision
constitucional electoral SG-JRC-22/2022 presentado por Javier Escalera
Lozano, en representacion del Partido Verde Ecologista de México?, asi
como el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SG-JDC-78/2022 presentado por Estrella Moron Garcia, a fin
de impugnar, ambos, del Tribunal Electoral del Estado de Durango, la
sentencia que revoco el acuerdo IEPC/CG58/2022 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana’ de dicha
entidad y dejo sin efectos el registro de la mencionada ciudadana como
candidata propietaria a la séptima regiduria a integrar el Ayuntamiento

de Gomez Palacio, en ese Estado, postulada por la coalicién parcial

I En acta de sesion privada de doce de marzo pasado, celebrada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designd provisionalmente a
Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado.

2 En adelante “PVEM”.

3 En lo sucesivo, “IEPC”.
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“Juntos Hacemos Historia en Durango” para el proceso electoral local

2021-2022.

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De los hechos expuestos en las demandas, aquellos que
son notorios para esta Sala Regional y de las constancias que obran en

autos, se advierten las actuaciones siguientes:

1. Inicio del proceso electoral. El uno de noviembre de dos mil
veintiuno, dio inicio el proceso electoral local 2021-2022 a través del cual
se renovaran, entre otros cargos, la integracion de los Ayuntamientos que

conforman el estado de Durango.

2. Solicitud. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos, la Coalicion
“Juntos Hacemos Historia en Durango” integrada por los partidos Verde
Ecologista de México, del Trabajo, Morena y Redes Sociales Progresistas
Durango, presento solicitud de registro de candidaturas a integrar, entre

otros, el Ayuntamiento de Gémez Palacio.

3. Registro de candidaturas. Mediante acuerdo IEPC/CG58/2022
aprobado el seis de abril siguiente, el Consejo General del IEPC, resolvio
la procedencia de la solicitud de registro presentada por la Coalicién en

referencia.

4. Medio impugnativo local. El diez de abril del afio en curso, el Partido
Revolucionario Institucional®, a través de su representante, presentd
demanda de juicio electoral a efecto de combatir el mencionado acuerdo,
especificamente, por lo que ve a la aprobacion del registro de Estrella
Moroén Garcia como candidata propietaria a la séptima regiduria del

Municipio de Gomez Palacio, Durango.

4 En adelante “PRI”.
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Dicho juicio fue registrado en el Tribunal Electoral del Estado de

Durango como TEED-JE-033/2022.

5. Sentencia (acto impugnado). El once de mayo del dos mil veintidods,
el tribunal duranguense dict6 resolucion en el mencionado expediente en
el sentido de revocar el acuerdo impugnado y dejar sin efectos el registro

de la candidatura controvertida.

I1. Juicios de revision constitucional electoral y para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano.

1. Demandas. En desacuerdo con la determinacion antes referida, el
quince de mayo del afio en curso, el PVEM a través de Javier Escalera
Lozano, presentd ante el Tribunal Electoral del Estado de Durango

escrito de demanda de juicio de revision constitucional electoral.

Por su parte, en la misma fecha, Estrella Moron Garcia, por derecho
propio, presentd ante el referido tribunal demanda de juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

2. Registro y turno. Una vez remitidas las constancias atinentes, por
acuerdos de dieciocho de mayo del afio en curso, la Magistrada
Presidenta interina de esta Sala registro respectivamente los medios de
impugnacion con las claves SG-JRC-22/2022 y SG-JDC-78/2022 y los
turnd a la ponencia a cargo del Magistrado en funciones Omar Delgado

Chéavez para su sustanciacion.

3. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor radico y
admitié los presentes juicios en su Ponencia; tuvo a la autoridad
responsable rindiendo los informes circunstanciados y remitiendo las

constancias atinentes al tramite legal de las demandas, en las que se hizo
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constar la incomparecencia de terceros interesados; y, en su oportunidad,
al no haber diligencias ni acuerdos pendientes, en cada caso, se declard

cerrada la instruccidn para dejar el asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Primera Circunscripcion Plurinominal, es competente para conocer de
los presentes juicios de revision constitucional electoral y para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.?

Lo anterior, por tratarse de dos medios de impugnacion promovidos,
respectivamente, por un partido politico y una ciudadana por propio
derecho, contra una determinacion emitida por un 6rgano jurisdiccional
que dejo sin efectos el registro de candidatura de la ciudadana aqui
promovente a una regiduria en el Ayuntamiento de Gomez Palacio,
Durango; materia cuyo conocimiento es de la competencia de esta Sala'y

entidad federativa en la circunscripcion que ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los medios de impugnacion,

se advierte que hay identidad de la autoridad sefialada como responsable,

5 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero y
segundo, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 11,
incisos b) y ¢), 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fracciones III y IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3 parrafos 1 y 2, inciso ¢), 6, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso d), 83, parrafo 1, inciso b), fraccion 11, 86 y 87, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral [en adelante “Ley de Medios”]; los Acuerdos
Generales 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral, visible
en <https/www.te.gobmx/mediafilesec743197d2cfead6c8a2a77dafO023a0pdf> v 8/2020, de la Sala Superior de
este Tribunal, por el que se reanuda la resoluciéon de todos los medios de impugnacion, visible en
<https/www te. gobmx/media/files/82 1b08eatalaB64ff0cAbdS9be5c5fa0pdt>; y los articulos primero y segundo del
Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en
que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que serd cabecera de cada una de ellas, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete (Cuarta Seccion. Tomo DCCLXVIII, nimero
2).
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asi como del acto reclamado; dado que en ambas demandas se
controvierte del Tribunal Electoral del Estado de Durango, la sentencia

dictada en el expediente TEED-JE-033/2022.

Por tanto, a fin de resolver en forma conjunta, expedita y congruente,
procede decretarse la acumulacion del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SG-JDC-78/2022 al diverso
juicio SG-JRC-22/2022, por ser éste el que se recibid primero en esta
Sala Regional, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de
Medios; asi como 79 y 80, parrafos primero y tercero, del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En esas condiciones, se debera glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia al expediente del juicio acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia de las demandas.

Requisitos generales. Se encuentran satisfechas las exigencias

contempladas por los articulos 8, 9, parrafo 1 y 13 de la Ley de Medios.

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
sefialada como responsable; en ellas consta, respectivamente, el nombre
de la promovente y la denominacion del instituto politico actor, asi como
el nombre y firma de quien ostenta su representacion; la identificacion
del acto reclamado; y los hechos en que basan la impugnacidn, asi como

la expresion de los agravios.

b) Oportunidad. En los juicios bajo estudio se aprecia que las demandas
se presentaron oportunamente ya que el acto controvertido fue emitido el
once de mayo y los escritos que les dieron origen se interpusieron el

quince posterior, es decir, dentro de los cuatro dias siguientes al
_5-
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conocimiento del acto impugnado o de su notificacion, tal como lo

establece el articulo 8 de la Ley de Medios.

¢) Legitimacion. Se cumple con este requisito toda vez que unicamente
los partidos politicos tienen la condicidn juridica necesaria para acudir
mediante juicio de revision constitucional electoral a reclamar la
violacion a un derecho; por lo que, al haber sido promovida la demanda
del expediente SG-JRC-22/2022 por el Partido Verde Ecologista de

Meéxico, se tiene por colmada dicha exigencia.

En cuanto a la legitimacion en el expediente SG-JDC-78/2022, se
considera que se cumple dicho requisito, toda vez que de conformidad al
articulo 80 parrafo 1 inciso d) de la Ley de Medios, el juicio ciudadano
puede ser promovido por quien considere que se violé su derecho
politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido propuesto por un
partido politico, le sea negado indebidamente su registro como candidata

a un cargo de eleccion popular.

d) Personeria. La demanda del juicio de revision constitucional electoral
es presentada por Javier Escalera Lozano, quien se ostenta, entre otras
calidades, como representante suplente del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, lo cual se encuentra acreditado en

autos® y resulta suficiente para tener por colmado el presente requisito ’.

Por lo que respecta a la demanda del juicio ciudadano, ésta es promovida

por Estrella Morén Garcia, como ciudadana por propio derecho.

6 Con copia certificada de su acreditacion ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

7 Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia 2/2009 de rubro: “PERSONER{A. LA TIENEN
LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS
ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE REPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN
FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN IMPUGNADOS
DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.” publicada en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000,
pp- 19y 20.
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e) Interés juridico y legitimacion. Las partes actoras cuentan con interés
juridico para interponer los presentes juicios, ya que la sentencia
impugnada tuvo el efecto de dejar sin registro de-la candidatura de la
ciudadana promovente, quien habia sido postulada por el partido actor,
entre otros institutos politicos integrantes de la coalicion parcial “Juntos
Hacemos Historia en Durango”. Por ende, es evidente que las partes
actoras tienen interés juridico para controvertir la determinacion
jurisdiccional controvertida, y legitimacion el partido accionante para

acudir a esta instancia8.

f) Definitividad y firmeza. Se cumple con el requisito, toda vez que no
esta previsto otro medio de impugnacién en la legislacion electoral de
Durango, ni existe disposicion o principio juridico de donde se desprenda
la autorizacion a alguna autoridad de esa entidad federativa para revisar,
y en su caso, revocar, modificar o anular oficiosamente el acto

impugnado, de ahi que pueda considerarse definitivo y firme.

II. Requisitos especiales de procedibilidad del juicio de revision

constitucional electoral.

a) Violacion a un precepto constitucional. Se estima colmada tal
exigencia, toda vez que ésta es de caracter formal, de manera que para su
cumplimiento basta el sefialamiento de que el acto u omision impugnado
vulnera determinados preceptos constitucionales, al margen de que se
actualice o no tal violacidn, porque esto ultimo constituye la materia del

fondo del juicio.

8 Jurisprudencia 15/2015. “LEGITIMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS
PUEDEN PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION EN FORMA INDIVIDUAL”. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
8, Numero 17, 2015, paginas 27 y 28.
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Cobra aplicacion la jurisprudencia 2/97 sustentada por la Sala Superior
de este Tribunal, de rubro: “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,
PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.”

b) Caracter determinante. Se colma tal exigencia, debido a que la
sentencia controvertida vers6 sobre la legalidad del registro de una
candidatura a una regiduria, por lo que resulta evidente que la materia de
la impugnacion resulta trascendente para el desarrollo del actual proceso
electoral en el Estado de Durango, al estar en entredicho la determinacion

relativa al otorgamiento o no de tal registro.

¢) Que la reparacion solicitada sea factible, material y juridicamente.
En la especie se satisface este requisito, porque la reparacion solicitada
es material y juridicamente posible, toda vez que de conformidad con lo
previsto en los articulos 63 de la Constitucion Politica y 164, numeral 5
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, ambas del estado
de Durango, la jornada electoral en la que se renovaran los integrantes de
los ayuntamientos tendra lugar el proximo primer domingo de junio, por
lo que existe la posibilidad de reparar la violacién reclamada en caso de

ser fundados los agravios expuestos.

Por tanto, al no advertirse la actualizacion de alguna causa de notoria
improcedencia, lo conducente es realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada.

CUARTO. Sintesis de agravios. A continuacion, se sintetizan los motivos
de inconformidad expresados por las partes actoras en cada una de sus

respectivas demandas.

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26.
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a) SG-JRC-22/2022

El PVEM se duele de que la responsable omitio realizar un control difuso
de constitucionalidad asi como de convencionalidad. Lo anterior, puesto
que en términos del articulo 35 de la Constituciéon Federal, todo
ciudadano mexicano cuenta con el derecho de voto pasivo, por lo que las
restricciones a este derecho deben estar expresamente contenidas en la
Ley. Por lo cual, indica, no hay razon para revocar el acuerdo por el cual
se le concedio su estatus de candidata a la séptima regiduria con caracter

de propietaria.

Asi, sostiene que resulta irrazonable revocar el registro de candidatura de
la ciudadana afectada, toda vez que se estaria condicionando el ejercicio
de un derecho fundamental a la satisfaccion de un requisito que se
cumple a cabalidad, al haber renunciado a su militancia dentro del

término que contempla la ley.

Al efecto, cita la tesis de jurisprudencia 2/2010 “DERECHO A SER
VOTADO. NO DEBE VULNERARSE POR OCUPAR UN CARGO
DE ELECCION POPULAR (LEGISLACION DE BAJA
CALIFORNIA”.

En un diverso motivo de inconformidad, aduce que la sentencia
impugnada resulta violatoria de los principios rectores del proceso
electoral, dado que la responsable se extralimité en sus facultades al
revocar el registro de candidatura de Estrella Moron Garcia, en virtud de
que el mismo se realizd en tiempo y forma, cumpliendo con todos los
requisitos de elegibilidad constitucionales y legales como lo avala el

expediente de su registro.
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En este sentido, se inconforma de que el tribunal local no le haya dado
valor probatorio al oficio IEPC/SE/656/2022 emitido por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del IEPC, ya que en dicho documento se
sefialaron las omisiones preliminares en las que se incurrio respecto de
la regiduria séptima, en la cual estaba postulada la ciudadana Estrella
Morén Garcia, de cuyo andlisis se aprecia que no se hizo observacion en

relacion a un supuesto incumplimiento en materia de reeleccion.

De suerte que, argumenta, al no haber realizado observacion alguna en

este sentido la autoridad administrativa, no se hizo modificacion alguna.

Siendo el caso que, de habérsele informado al PVEM sobre la
improcedencia de registro de la ciudadana postulada, se hubieran
realizado los cambios necesarios, o bien, soportado de mejor manera su

postulacion.

Por ello, refiere que se le dejo en estado de indefension tanto a la
ciudadana afectada como al partido politico, toda vez que era obligacion
de la autoridad electoral administrativa notificarle sobre el
incumplimiento de los requisitos luego de haber revisado la
documentacion de la candidata presentada, en términos del articulo 188

de la ley electoral local.

Por otro lado, reclama que la sentencia impugnada indebidamente no le
dio valor probatorio pleno al escrito de fecha diez de junio de dos mil
veinte, dirigido al presidente nacional del PRI, recibido en el Comité

Directivo Municipal de Gomez Palacio.

Al respecto, informa a esta Sala que el mismo dia en que se entreg6 dicha
renuncia a la militancia en el Comité Directivo Municipal de Gémez
Palacio, se hizo entrega en el Comité Directivo Estatal del PRI, donde lo

recibid el Presidente Estatal Luis Enrique Benitez Ojeda.
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Con lo cual, afirma, queda acreditada la efectiva renuncia que la
candidata Estrella Moron Garcia realizé en tiempo y forma ante el 6rgano

partidista municipal como estatal.

Por ende, toda vez que la renuncia se efectud desde el diez de junio del
afno dos mil veinte, ello es suficiente para tener colmado el requisito de
renuncia en cuestion. Al efecto, cita la tesis de jurisprudencia 9/2019 de
rubro “AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE
EFECTOS DESDE EL MOMENTO DE SU PRESENTACION ANTE
EL PARTIDO POLITICO.*

Aunado a lo anterior, menciona que la ciudadana Estrella Moron Garcia
no se encuentra inscrita en algin padron de afiliados o perteneciente a
algln instituto politico, lo que se advierte del buscador respectivo del
Instituto Nacional Electoral. Por lo cual, concluye, la renuncia realizada
el pasado diez de junio de dos mil veinte surtid sus efectos al retirarla del

padrén de afiliados y militantes del PRI.

b) SG-JDC-78/2022

La ciudadana Estrella Moron Garcia menciona que de forma equivocada
la responsable dejo sin efectos su registro de candidata, en virtud de que

existio una indebida distribucién de cargas probatorias.

Al respecto, se duele de que la responsable no haya otorgado valor
probatorio al documento que allegd al expediente derivado del
requerimiento realizado por la Magistrada instructora del tribunal
duranguense. Esto, alega, a pesar de haber sido expedido por quien esta

investido de fe publica.
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Sostiene, que resulta incomprensible que el tribunal responsable haya
determinado que no existe plena certeza sobre la fecha exacta en que

renunciod a la militancia en el PRI.

En todo caso, menciona, si para el tribunal no resultaban claros los datos
del acuse de la copia de la renuncia presentada, debié considerar que la
renuncia original obraba en poder del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI, lo cual debid requerir para que informara fehacientemente de la

temporalidad de la renuncia a su militancia.

Asi, alega, el principio ontoldgico de la prueba debi6 operar a su favor,
al estar el acuse original de su renuncia en poder de dicho partido

politico.

De igual forma, reclama que la responsable debio6 requerir a los Comités
Municipal y Directivo Estatal del PRI a efecto de que informaran la fecha

en que la suscrita estuvo afiliada al PRI.

Asimismo, menciona que debio realizarse una diligencia para mejor
proveer y ordenar al Instituto Nacional Electoral'® que, derivado de una
minuciosa busqueda en el Sistema de Verificacion del Padréon de
Afiliados de los Partidos Politicos, confirmara que la actora se encuentra
dentro de los registros cancelados del padron de personas afiliadas al

PRI

Por otra parte, sostiene que el tribunal local no realizd una justa
ponderacién del contexto del caso. Lo anterior, dado que ha sido criterio
de la Sala Superior que la dimision a la militancia de un ciudadano surte
efectos desde el momento de la presentacion de su renuncia ante el
partido politico de que se trate, sin necesidad de que sea aceptada

material o formalmente por parte del instituto politico, al entrafar la

10 En adelante “INE”.
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renuncia una manifestacion libre, unilateral y esponténea de la voluntad
de apartarse de la calidad de militante a un determinado ente politico.
Cita al efecto la jurisprudencia 9/2019 de rubro “AFILIACION. LA
RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE EFECTOS DESDE EL
MOMENTO DE SU SEPARACION ANTE EL PARTIDO POLITICO.”

En cuanto a los hechos acontecidos posterior a su renuncia, la ciudadana
refuta que ello no afecta el previo rompimiento juridico del vinculo que
existio con el instituto politico, dado que las manifestaciones realizadas

tuvieron como objetivo generar controversias mediaticas.

Finalmente, menciona que, con la finalidad de que esta Sala se allegue
de mayores elementos de prueba para resolver, informa que ademas de
la documental aportada en cumplimiento al requerimiento realizado por
la magistrada instructora del tribunal duranguense, cuenta con un
documento diverso que forma parte de la justificacion y procedencia para
el otorgamiento de su registro, el cual anexa en original y contiene el

sello de recibido de la Presidencia del Comité Directivo Estatal del PRI.

QUINTO. Metodologia. El estudio de los motivos de inconformidad se
realizara atendiendo a la temadtica expuesta, examinandose de manera
conjunta los agravios vertidos por las partes cuando éstos sean

coincidentes.

Asi, en un inicio se abordara el reclamo del PVEM a la responsable de
omitir realizar un control difuso de constitucionalidad y de

convencionalidad.

En caso de no prosperar tal solicitud, se continuara con el disenso del
partido relativo a que la responsable dej6 de tener en cuenta la

verificacion de los requisitos del registro de candidatura que realizd el
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IEPC y el presunto estado de indefension en que se les dejé al PVEM y

a la promovente.

De no ser fundado lo anterior, el analisis finalizard con el resto de los
reproches vertidos por las partes actoras que versan sobre el momento en

que la ciudadana Estrella Moron Garcia renunci6 a la militancia del PRI.

SEXTO. Estudio de fondo.

a) Omision de realizar un control de constitucionalidad y

convencionalidad

El agravio formulado por el partido actor resulta inoperante.

Ello se considera asi, en virtud de que el reclamo no resulta apto para
lograr su principal pretension, es decir, la revocacién o modificacion de

la sentencia impugnada.

Cabe recordar, que en el presente asunto el tribunal duranguense
determiné dejar sin efectos el registro de Estrella Morén Garcia como
candidata propietaria a regidora en la séptima posicion para integrar el
Ayuntamiento de Gomez Palacio, al considerar que dicha ciudadana no
acreditdé de manera fehaciente el cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 149 in fine (parte final) de la Constitucion local, es decir, que la
candidata cuestionada hubiere renunciado o perdido su militancia en el

PRI, antes de la mitad de su mandato.

La mencionada disposicion constitucional es del tenor siguiente:

“Articulo 149.-
Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,

podran ser electos para el mismo cargo por un periodo adicional, siempre y
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cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afios. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato.”

Ahora bien, en su demanda, el PVEM cuestiona la falta de un control
difuso de constitucionalidad y convencionalidad por parte del tribunal

local.

Al respecto, el partido actor es omiso en otorgar las razones por las que,
a su parecer, resultaba necesario emprender tal examen; esto es, no indica
porqué el requisito consistente en renunciar antes de la mitad del
mandato de quien pretende reelegirse por distinta fuerza politica

resultaria contrario al articulo 35 de la Constitucion Federal.

Asi, es dable notar que el mismo accionante reconoce en sus
manifestaciones que la postulacion sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que haya renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato. Incluso, el partido actor sostiene que la
candidata s/ cumple a cabalidad el requisito consistente en haber

renunciado a su militancia dentro del término que contempla la ley.

De suerte que, por un lado, sostiene que la ciudadana cumple a cabalidad
con el requisito de ley de haber renunciado a la militancia del PRI antes
de la mitad de su mandato, y al mismo tiempo, se duele de que se
condicione el ejercicio del derecho fundamental del voto pasivo a la

satisfaccion de dicho requisito.

Lo cual, denotaria que este tltimo argumento se realiza ad cautelam para

el caso de que no se alcanzase la primera pretension.
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En este sentido, debe senalarse que la restriccion prevista en el articulo
149 de la Constitucion de Durango, es una restriccién constitucional
prevista en el articulo 115 de la Constitucion Federal, de manera que ésta

debe prevalecer y el estudio, en todo caso, seria inviable.!!

Mas atin, la Suprema Corte de Justicia ha determinado!? que cuando una
norma no genera sospechas de invalidez para el juzgador, por no parecer
potencialmente violatoria de derechos humanos, entonces no se hace
necesario un analisis de constitucionalidad y convencionalidad
exhaustivo, porque la presuncién de constitucionalidad de que gozan
todas las normas juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho. Lo
anterior es asi, porque como se sefiald en el citado expediente Varios, las
normas no pierden su presuncion de constitucionalidad sino hasta que el
resultado del control asi lo refleje, lo que implica que las normas que son
controladas puedan incluso salvar su presuncion de constitucionalidad
mediante la interpretacion conforme en sentido amplio, o en sentido

estricto.

Aunado a que en la sentencia controvertida la autoridad responsable si
establecio que esa restriccion al derecho al voto pasivo, al tratarse de una
restriccion constitucional prevista en el articulo 115 de la Constitucion,

no vulneraba el principio pro persona:

I Sirve de sustento a lo anterior, las siguientes tesis: “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. (2006224. P./J. 20/2014 (10a.). Pleno.
Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Pag. 202);
y “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. NO PUEDE REALIZARSE RESPECTO
DE LOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.” (Jurisprudencia de la Segunda Sala. 2a./J. 3/2014 (10a.).

12 “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO.” Tesis: 1a. LXVII/2014 (10a.) de la
Primera Sala.

-16 -



SG-JRC-22/2022
y acumulado

Aqui, es importante mencionar que tal disposicion normativa (que establece una
restriccion al derecho de voto pasivo) no resulta, en modo alguno, contraria al
principio pro persona contemplado en el articulo 1° de la Constitucién federal,
pues esta dltima norma dispone que el ejercicio de los derechos humanos no
podra restringirse o suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
la propia Constitucion establece; y, precisamente, la disposicidn en comento

deriva de lo expresamente mandatado en el articulo 115 constitucional.

Ademas, sefiald las razones que la Sala Superior ha esgrimido respecto

de la finalidad de esa restriccion en el SUP-REC-319/2021:

Para la Sala Superior, la principal finalidad de la restriccion en estudio, es
fortalecer el sistema de partidos politicos, al ofrecer incentivos para que los
partidos politicos postulen candidatos que tengan un vinculo ideolégico con

ellos.”®

Con independencia de la inviabilidad del examen pretendido, ello no le
depara perjuicio al actor, debido a que, como se sefalo, el argumento
fundamental del PVEM se cifie a que la postulacion de la entonces
candidata cumplio con los requisitos constitucionales y legales con base
en la documentacion presentada y desestimada por el tribunal local; por
lo que, de resultar cierta dicha aseveracion, ello seria suficiente para

revocar la sentencia reclamada.

No pasa desapercibido que en este apartado de agravio el accionante
invoca a su favor la tesis de jurisprudencia 2/2010 de rubro: “DERECHO
A SER VOTADO. NO DEBE VULNERARSE POR OCUPAR UN
CARGO DE ELECCION POPULAR (LEGISLACION DE BAJA
CALIFORNIA”.
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Sin embargo, la misma no abona a su pretension, dado que, como puede
advertirse de su lectura integra'?, el criterio que emana de la misma es
sobre la posibilidad del registro de un ciudadano para un cargo de
eleccion popular aun cuando no hubiere concluido el cargo que ostenta,
siempre y cuando se separe dentro del término legalmente exigido. Esto
es, el criterio es relativo a la exigencia de separacion del cargo, no al de

renuncia a una fuerza politica, al cual concierne el presente asunto.

De ahi la inoperancia apuntada en lo que atafie al primer motivo de

inconformidad!#.

Sin que pase inadvertido la invocacién de diversos articulos de
instrumentos internacionales sobre una limitacién de derechos a la
actora, pues en el caso en estudio, la Sala Superior de este Tribunal ha
establecido’>, si bien el derecho a ser votado para cargos de eleccion
popular esta previsto constitucionalmente, existen otros requisitos
particulares de idoneidad para acceder a los cargos que se encuentran en
diversos preceptos de la propia Constitucion Federal atendiendo al cargo

en concreto; las cuales se complementan con las normas y leyes

13 DERECHO A SER VOTADO. NO DEBE VULNERARSE POR OCUPAR UN CARGO DE
ELECCION POPULAR (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA).- La interpretacion
sistematica de los articulos 41, fraccion VI, 42, parrafo tercero, y 80, fraccion IV, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, conforme con el 1° y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y 1°,2°,23,29 y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, permite establecer que el
hecho de que un ciudadano esté en ejercicio de un cargo de eleccion popular, no impide que pueda
registrarse como candidato para contender por otro cargo de esa naturaleza, aun cuando no hubiera
concluido el periodo para el que fue electo, siempre que se separe dentro del término legalmente exigido.
Acorde con lo anterior, cualquier condicién adicional que se imponga al ejercicio de los derechos
politico electorales debera basarse exclusivamente en calidades inherentes a la persona, ademas de ser
necesaria e idonea para lograr la finalidad perseguida, y obedecer a criterios objetivos, racionales y
proporcionales, que tengan como base algtin principio o valor fundamental del sistema constitucional,
por tanto, la limitacion a la posibilidad de contender de un ciudadano, durante el desempeiio de un cargo
de eleccion popular, debe hacerse en armonia con el texto fundamental y los instrumentos
internacionales en cuanto potencian el derecho a ser votado.
14 Criterio IV.20.A. J/10 (10a.). “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL
AMPARO DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO CONTROVERTIR
EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECLAMADA, SE
LIMITAN A INVOCAR LA APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL NUEVO
MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE PEDIR, PERO NO
CUMPLEN CON LOS PARAMETROS MINIMOS PARA LA EFICACIA DE ESTA
SOLICITUD”. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24, Noviembre de 2015,
Tomo IV, pagina 3229. Registro digital: 2010532.
15 Expediente SUP-REC-1944/2021.
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aplicables en cada caso y dan forma al derecho pasivo del voto, y para
quienes pretendan hacer uso de la eleccion consecutiva o reeleccion, se
exige una serie de requisitos pues tal afiliacion partidista o
desvinculacion se debe considerar como un requisito constitucional
indispensable para la eleccion consecutiva y acceder al cargo, en la
medida que se vincula la idoneidad de esa persona con el cargo que

pretende ejercer.

b) Verificacion del cumplimiento de los requisitos de registro de

candidatura por parte del IEPC

A juicio del partido inconforme, el tribunal local se extralimito al revocar
el registro de candidatura de Estrella Moréon Garcia, dado que el
cumplimiento de los requisitos ya habia sido verificado por la autoridad
electoral administrativa, sin que se realizase observacion alguna en torno

al momento de renuncia a la militancia del PRI.

El agravio resulta infundado.

Lo infundado del disenso estriba, por una parte, en que el accionante
parte de la premisa errénea de que, el hecho de que el IEPC haya
aprobado la solicitud de registro de la mencionada ciudadana, es un acto
concluyente, sin la posibilidad de que posteriormente pueda cuestionarse

la legalidad de los documentos que fueron sujetos a dicha verificacion.

Dejando de lado con tal vision, que el acuerdo IEPC/CG58/2022 por el
cual se otorg6 la candidatura a la promovente, constituye un acto sujeto
al control de legalidad por parte del 6rgano jurisdiccional electoral local.
Ello, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, fraccion IV,
fraccion 1V, inciso 1) de la Constitucion Politica, asi como 63, parrafo

sexto y 141 de la Constitucion local.
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En estos términos, es que el PRI ejercid su derecho de impugnacion
especificamente respecto al registro otorgado a Estrella Morén Garcia,
refiriendo que la ciudadana se encontraba impedida para buscar la
eleccidon consecutiva al ser postulada por una fuerza politica distinta a
aquella por la que accedi6 de manera primigenia al cargo en el que
pretende reelegirse, sin que haya renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

Ante este planteamiento, es evidente que el tribunal responsable no tenia
por qué otorgarle valor probatorio alguno al oficio IEPC/SE/656/2022
emitido por la Secretaria Ejecutiva del IEPC relativo a las observaciones
formuladas en la verificacién del cumplimiento de requisitos; ya que éste
habia quedado superado con la impugnacion local, la cual introdujo
nuevos elementos a la controversia, entonces desconocidos (cuando

menos no oficialmente) por la autoridad electoral administrativa.

En este orden de ideas, esta Sala estima infundado que el tribunal
responsable hubiese excedido sus facultades al cerciorarse de la
autenticidad de la renuncia presentada por la ciudadana en mencion, a la
luz de los agravios de la demanda primigenia. Asi, el someter dicho
documento a la revision legal resulta acorde con los principios de certeza
y seguridad juridica, a fin de salvaguardar el derecho de voto,

participacion y afiliacion de la ciudadania.

Ahora bien, tampoco asiste la razon al partido actor cuando se duele de
que el IEPC no le notificd sobre el posible incumplimiento de los

requisitos de la solicitud de candidatura de Estrella Moron Garcia.

El equivoco radica en que la atribucion legal del Consejo General del
IEPC se limita a recibir la documentacién de los candidatos cuyo registro
se quiere obtener, verificar los requisitos de la normativa electoral y

registrar a quienes los satisfagan; y solo en el caso de que se omitan las
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constancias para acreditar alguno de los requisitos, la normativa aplicable
les impone la obligacion de requerirlos para que presenten las
constancias omitidas —la cual no implica que cuando de la valoracion
de las mismas resulte que no son aptas para tener por acreditado
determinado requisitos de registro o elegibilidad, se deba dar una
segunda oportunidad para acreditar el requisito con diversa

documentacion.

En efecto, de los articulos 184, 185, 186, 187 y 188 de la ley electoral
local, la autoridad administrativa electoral tiene el deber de verificar que
las solicitudes de registro de candidaturas que presenten los partidos
politicos cumplan con los requisitos establecidos en la ley. Sin que ello
implique que esté obligada a investigar la veracidad o certeza de los
documentos que proporcionan los partidos en sus solicitudes, al

existir una presuncion legal a favor de los solicitantes.!®

Miéxime, que en la documentacion presentada por el PVEM ante el IEPC
obraba anexo una copia de un escrito de renuncia a la militancia del PRI
de fecha diez de junio de dos mil veinte presuntamente signado por
Estrella Morén Garcia. De suerte que, bajo la apariencia del buen
derecho, podia validamente colegirse que el requisito se encontraba

colmado.

De ahi que, la autoridad electoral administrativa, en este caso, no se
encontraba compelida a notificar observacidn alguna al partido actor o a
la aspirante a candidata en relacién a un posible incumplimiento en
materia de reeleccion, al ser evidente que para el IEPC dicho requisito si

se tuvo por cumplido.

16 Criterio similar fue sostenido por la Sala Superior en los juicios ciudadanos SUP-JDC-944/2021 y
SUP-JDC-74/2019.
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Conforme a lo anterior, contrariamente a lo alegado por el partido actor,
no se les dejé en estado de indefension al PVEM ni a la ciudadana
promovente, toda vez que no era obligacién de la autoridad electoral
administrativa notificarle sobre el incumplimiento del requisito

controvertido.

Por las razones apuntadas, deviene infundado el agravio analizado en

este apartado.

¢) Temporalidad de la renuncia de Estrella Moron Garcia a la

militancia del PRI

En relacion a los agravios vertidos en torno a este tema, primeramente,
procede desestimar el sefalamiento de que debid realizarse una
diligencia para mejor proveer y ordenar al INE que, de una minuciosa
busqueda en el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los
Partidos Politicos, confirmara que Estrella Mordn Garcia se encuentra
dentro de los registros cancelados del padron de personas afiliadas al

PRI

La realizacion de la diligencia solicitada resulta improcedente, al ser
innecesaria tal verificacion, dado que la propia responsable efectud dicha
busqueda, arribando a la misma conclusion que mencionan las partes
actoras, esto es, que la ciudadana en cita no se encuentra en el padron de

militantes del PRI.
Asimismo, el alegato se torna inoperante, en razéon de que tal

circunstancia deviene irrelevante en la especie; al no arrojar informacion

alguna en torno al momento en que la ciudadana en mencion fue dada de
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baja del padron de militantes!’, lo que constituye la cuestion fundamental

a dilucidar en el presente caso.

Ahora bien, el PVEM y la promovente reclaman que la autoridad
responsable no le dio valor probatorio pleno al escrito de fecha de diez
de junio de dos mil veinte, aportado por la ciudadana actora en el
expediente de origen, alegando una indebida distribucion de carga

probatoria.

Asimismo, sostienen que la presentacion de dicho escrito de diez de junio
de dos mil veinte resulta suficiente para tener por acreditado el requisito
de renuncia cuestionado, pues ésta surte efectos desde el momento de su
presentacion ante el partido politico, con independencia de los actos

ocurridos con posterioridad.

Los motivos de disenso devienen infundados ¢ inoperantes, de

conformidad a los siguientes razonamientos.

Para llegar a esta conclusion, se tiene presente el criterio!® de la Sala
Superior, de que es factible terminar con la relacion de afiliacioén o cesar
el ejercicio de ese derecho politico de asociacion, con la manifestacion
indudable de la voluntad del ciudadano militante de dejar de formar parte

de un partido politico.

Lo anterior, porque la voluntad de separarse o dejar de formar parte de
un partido politico es un acto juridico unilateral, personalisimo y libre
que produce consecuencias juridicas, por la simple manifestacion

espontanea de esa decision.

17 Es aplicable, por analogia, en sentido contrario (contrario sensu), la jurisprudencia 1/2015.
“SUPERVISOR ELECTORAL O CAPACITADOR-ASISTENTE. LA SOLA VERIFICACION
DEL PADRON DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO ES SUFICIENTE
PARA COMPROBAR SU AFILIACION”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 30 y 31.

18 Al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-809/2016 y SUP-JDC-24/2010.
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Ello en el entendido de que, ordinariamente, el militante exterioriza
su voluntad, mediante ese acto especifico, actualizdndose asi su

separacion, en uso de su libertad para dejar de ejercer ese derecho.

En caso contrario, cuando existen signos inequivocos o actos
directamente orientados a cuestionar esa manifestacion de voluntad
de parte de la misma persona, en cuanto a su deseo de seguir 0 no
formando parte de un instituto politico, y no existe una determinacion del
partido, evidentemente, en defensa del propio derecho ciudadano de
formar parte o no de un partido que ya lo ha aceptado, dicha renuncia

no puede surtir efectos juridicos.

Expuesto lo anterior, en el asunto que se analiza, si bien a la solicitud de
registro de candidatura de Estrella Moron Garcia se anexd un escrito de
renuncia que data del diez de junio de dos mil veinte, el PRI cuestiond a
través del juicio electoral local el cumplimiento del requisito contenido
en el articulo 149 de la Constitucion local, aduciendo que en realidad no
fue sino hasta el diez de enero de dos mil veintidés cuando la ciudadana

decidio6 desvincularse publicamente de dicho partido.

Asi, al encontrarse en entredicho el momento en que surtio efectos la
renuncia de la promovente a la afiliacion del PRI, el tribunal responsable
realizd un ejercicio de valoracidon probatoria, en el cual ponderd los

siguientes medios de conviccidon aportados al expediente por el PRI:

e Tres ligas electronicas, de cuyas consultas se advirtio que el diez
de enero de dos mil veintidds, los medios de comunicacion
denominados “El Siglo de Torreon”, “El Sol de la Laguna” y “El
Sol de Durango” publicaron sendas notas periodisticas
informando sobre la renuncia que la regidora de Gomez Palacio,
Estrella Moron Garcia, present6 al PRI.
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Prueba técnica consistente en una videograbacion en formato
WhatsApp relativa a la rueda de prensa que presuntamente ofrecio
la ciudadana Estrella Moron Garcia con el proposito de hacer
publica su renuncia al PRI.

Copia de escrito signado por Estrella Moron Garcia de fecha
catorce de enero de dos mil veintidds, con acuse de la misma
fecha, dirigido al Secretario del Ayuntamiento de Goémez Palacio,
Durango, por el que presenta su renuncia con caracter de
irrevocable a la fraccion del PRI en el cabildo del Ayuntamiento
de Gomez Palacio.

Copia certificada del Acta naimero 102 correspondiente a la Sesion
Ordinaria del H. Cabildo de Gomez Palacio, celebrada el veinte
de enero del presente afio, asi como la prueba técnica consistente
en la videograbacion de dicha sesion, de cuyo contenido y
reproduccion se desprende que se dio vista de la correspondencia
recibida, mencionando que se recibio escrito signado por la C.
Estrella Moron Garcia quien presenta su renuncia con cardcter
de irrevocable a la fraccion del Partido Revolucionario

Institucional en el Cabildo del Ayuntamiento de Gomez Palacio.

Por otro lado, la responsable estim6 conveniente requerir a la ciudadana

Estrella Moron Garcia a efecto de que presentara el original del acuse del

escrito de renuncia de diez de junio de dos mil veinte que obraba en el

expediente presentado ante el IEPC. Lo anterior, al resultar ilegible el

sello de recibo.

Sin embargo, la ciudadana no cumplié en forma con el requerimiento

efectuado, ya que presentd una copia certificada de la copia y no el

original, por lo que persistia la ilegibilidad mencionada.

Asi, al analizar y valorar en su conjunto el cimulo de probanzas

referidas, el tribunal local concluy6 que unicamente se generaba plena
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conviccion de que la ciudadana habia renunciado a la militancia en el

PRI, al menos, desde ¢l diez de enero de dos mil veintidos.

Sin que previo a dicha fecha pudiera existir plena certeza sobre el
momento exacto en que dicha persona renuncio, al haber duda fundada
sobre la veracidad del escrito de renuncia de diez de junio de dos mil

veinte, ante la ilegibilidad del sello de recibo.

A partir de lo trasunto, para esta Sala Regional resultan infundados los
disensos de la ciudadana promovente por el que manifiesta que existio
una indebida distribucidén de cargas probatorias, al ser evidente que el
partido actor en el juicio electoral local cumplié con su carga procesal,
al aportar diversos medios de conviccion, de distinta naturaleza,
coincidentes entre si, en cuanto a que el diez de enero de dos mil
veintidos Estrella Morén Garcia convocé a los medios de comunicacion

a una rueda de prensa, a fin de hacer publica su renuncia al PRI.

Por su parte, la ciudadana promovente incumplié con su carga procesal
de aportar al expediente medio de conviccidon alguno que robusteciera el

valor probatorio del escrito de diez de junio de dos mil veinte.

Asimismo, se estima que la responsable actué acertadamente al no
otorgar valor probatorio pleno a la copia certificada presentada el
veinticuatro de abril pasado!®, en tanto que el alcance de la certificacion
de quien esta investido de fe publica unicamente se extiende a asentar
que tuvo a la vista el original, sin que con ello pueda acreditarse ante

quién y cuando se presento el escrito original.

Maxime que la autoridad responsable realizé el requerimiento con las
precisiones sobre su presentacion del documento original, sin sefialarse

alguna cuestion extraordinaria e insuperable de dificil realizacion que le

19 Visible a foja 529 del cuaderno accesorio tinico del expediente SG-JRC-22/2022.
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hubiera impedido a la actora cumplir con el mismo, como se vera a mas

adelante.

Atento a lo expuesto, se colige que la valoracion de las pruebas realizada

por la autoridad responsable se apegd a Derecho.

Por otro lado, no se advierte la presunta indebida distribucioén de cargas
probatorias que aduce la promovente, en tanto que la ciudadana tuvo la
oportunidad de comparecer como tercera interesada en el juicio de

origen, sin que lo hubiere hecho.

Aun asi, le fue otorgada la oportunidad para que presentara el original
del supuesto escrito de renuncia de diez de junio de dos mil veinte, en

beneficio de su causa.

Inclusive, contrario a lo sostenido por la ciudadana actora, el
requerimiento efectuado por la Magistrada instructora del tribunal local
no solo se circunscribio6 a que remitiera el documento solicitado, sino que
se precisd que podia manifestar lo que a su interés conviniera, como se

ilustra enseguida®’:

20 Requerimiento que obra a fojas 520 y 521 del cuaderno accesorio unico del expediente SG-JRC-
22/2022.
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UNICO. Por ser necesario para la vélida integracién de este expediente, asi
como para la debida resolucion del litigio planteado por el actor, y toda vez que
en el escrito de fecha diez de junio de dos mil veinte, debidamente agregado a
los autos, por el cual, la ciudadana Estrella Morén Garcia formula su renuncia a
la militancia del Partido Revolucionario Institucional ante el Comité Ejecutivo
Nacional de dicho partido, no se advierte con claridad el sello de recibo que
presuntamente se asenté en el mismo, sino Unicamente una firma ilegible, asi
como una fecha y hora, se REQUIERE a la ciudadana en comento para que,
dentro del plazo de 72 horas contado a partir de que le sea notificado este
acuerdo, remita a esta autoridad jurisdiccional, el original del acuse de recepcion
de dicho escrito. En todo caso, en cumplimiento a lo anterior, la ciudadana podra

manifestar por escrito lo que a su interés convenga.

De hecho, reconociendo dicha oportunidad, la todavia candidata

respondio?!:

Dada la oportunidad que su Ponencia me otorga, para manifestar lo que a mi
derecho convenga, me permito anexar copia certificada del documento requerido, con el
cual, hago constar que con fecha diez de junio del afio dos mil veintidés, presenté mi
renuncia a la militancia del Partido Revolucionario Institucional, el cual esta debidamente
acusado de recibido.

Asimismo, del escrito de referencia se aprecia que se titulo como asunto:
“MANIFESTACIONES RESPECTO DEL ACUSE DE RECEPCION
POR EL CUAL RENUNCIE A LA MILITANCIA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.”

Teniendo en cuenta lo trasunto, esta Sala Regional estima que procede
desestimar las manifestaciones que ante esta instancia formulan las
partes actoras, en cuanto a nueva informacion respecto de la existencia
de documentos con los que pretenden acreditar la presentacion del escrito

de renuncia de fecha diez de junio de dos mil veinte.

Ciertamente, el PVEM y la candidata estuvieron en posibilidad de

presentar la documentacion idonea que acreditara fehacientemente la

21 Escrito visible a fojas 526 a 528 del cuaderno accesorio tnico del expediente SG-JRC-22/2022.
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aludida renuncia con la anticipacion debida, no solo ante el tribunal
responsable, sino desde la solicitud de registro de la candidatura ante el

IEPC.

En efecto, el referido escrito presentado ante el tribunal local el
veinticuatro de abril pasado por la promovente, contiene el logotipo del
PVEM, lo que denota que el instituto politico no era ajeno a la
controversia, por lo que puede colegirse que ese era el momento indicado
para en su caso, manifestar la existencia de un diverso documento. Ello,
sin que tuviera que mediar un requerimiento por parte del tribunal

responsable, como incorrectamente lo aduce la promovente.

Con independencia de lo anterior, es dable hacer notar la existencia de
contradiccion entre las versiones formuladas por las partes en cuanto al

escrito de renuncia de diez de junio de dos mil veinte:

Por un lado, la promovente indica que la renuncia original obraba en
poder del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, sin embargo, aporta ante
esta Sala un escrito de renuncia original con el sello de recibido de la

Presidencia del Comité Directivo Estatal del PRI.

Por otro lado, el PVEM sostiene que el escrito de fecha diez de junio de
dos mil veinte fue recibido en el Comité Directivo Municipal de Gémez
Palacio y que el mismo dia se entregd dicha renuncia en el Comité

Directivo Estatal del PRI.
Asi, la disparidad en las manifestaciones genera duda fundada sobre su

veracidad, al no ser posible aseverar con plenitud ante qué 6rgano del

PRI se presento el presunto escrito de renuncia de Estrella Mordn Garcia.
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Aunado a lo anterior, también debe precisarse que del cotejo entre el

acuse?? presentado por la promovente el veinticuatro de abril pasado ante

el tribunal local y aquel?® que allega ante esta Sala Regional, se advierte

que no es el mismo escrito de renuncia, como la misma actora lo

reconoce en su demanda. Se destacan las diferencias:

Acuse presentado
en esta Sala

10 de junio del 2020

Lic. Alejandro Moreno Cérdenas Gomez Palacio, Dgo

Presidente del CEN dei PRI

Desde mi juventud he militado en el PRI, mi partido y el de mi familia, conoci y
trabajé en él desde muy joven en el territorio, supe lo que era ser gobierno y ser oposicién.
He servido al partido en tareas Municipales, Estatales y Nacionales enarbolando sus
principios y objetivos politicos.

En Durango, en Gémez Palacio los Gltimos afios por cacicazgoes, el partido se ha
alejado de su proyecto historico. La ambicion desmedida y el centralismo de unos cuantos
ha acotado y dejado atras reconocer el trabajo, la militancia, y méritos de los Priistas.
Parece inconcebible que la rumorologia, la intriga, las practicas, la mala politica y no
los resultados, la lealtad y trabajo sean fa base para definir espacios y candidaturas.
Conozco hien@l el cargo de Regi me vinculo aiin mas con la ciudadania
Gome: ina sus i poniendo todo mi empefio, tiempo y trabajo
para buscar y dar soluciones

i

Ante la renovacion del gobierno Estatal y Municipal veo con profunda consternacién,
molestia y enojo que los dirigentes del partido se alejan de sus principios, que la unidad
que antes fue la principal fortaleza se desmorone propiciado por los mismos actores
politicos. Llevo meses pidiendo audiencias, tocando puertas, pidiendo ser tomada en
-cuenta para trabajar, para sumar mi esfuerzo, conocimiento y experiencia y la respuesta es
la misma, indiferencia y nula respuesta.

El voluntarismo Irresponsable de unos cuantos siguen pasando por alto el entorno
politico del Municipio y del Estado. No encuentro ni veo la voluntad que me permitan
integrarme, solo obstaculos que rebasan mi disciplina y ofenden mi dignidad come Priista,
como militante, y como una mujer orgullosamente Duranguense y Lagunera.

‘Soy una mujer congruente y responsable, mi condicién de estar en el trabajo politico
es servir y no seguir siendo presa de grupos cuyas ambiciones ven como botin al 3

Acuse presentado
en el tribunal local

10 de juric del 20;

B
Lic. Atefandro Moreno Cardenas Gémez Palacia, ggof"*iihia

Presidonte del CEN del PRI

. Desde mi juventud he miftado en ¢ PRI, mi partido y ef de mi famika, conoci
trabajé enél desde rauy joven en €l teritorio, supe fo que erugrgabimyseroposidﬁny
He senvido al partido en tareas Municipatos, Estalales y Nacionales enarbolando sus
pringipios y objetivos politicos., o

En Durango, en Gomez Palacio los (iimbs afios, por cacicazges, el parfida se ha
alejado de su proyecio histérico. La ambicion désmedida'y of centralismo de ﬁ cuantos
ha acotado y tejado alrés e reconover.el trabafo, la militancia y los meéritos de los Priistas.
Parece inconoebible que la umorologla; 1a inlrigs; fas practicas, la mala politica y no
los resultados, 13 tealtad y trabajo sean fa base para dofinir espatios y candi
annmo bien a Municipio, el cargo de Regidora me vinculo ain mas con fa ciudadania

'@ sus d das y poniendo fado mi empefic, Gempo y trabajo
para busear y dar soluciones,

Ante fa renovacion det gobiemo Estatal y Municipat veo ¢on profunda consternacion,
‘molestia y encjo que ks dirigentes del partid se alejan da sus principios, que fa unidad
que antes fue la principal fortaleza se desmorone prapiciado por los mismes aclores
politices. Llevo meses pidiendo audiencias, tocando puertas; pidiendo ser tomada en
<cugnta para trabajar, para sumar mi esfuerzo, imiento y experi yla es
{a misma, indferencia y nula respuetia,

£l voluniarismo irvesponsable de unos cuantos siguen pasande por alie & entomo
poiltico del Municipio y del Estado. No encuentro ni veo la voluntad que me permitan
integramme, solo cbstéculos que rebasan mi disciplina y afenden mi digaidad como Priista,
como militante, y como una mujer orgullosamenie Duranguense y Lagunera.

Soy una mujer congruente y responsable, mi condicion de estar en el trabajo politico
€5 servir y no seguir siendo presa de grupos cuyas amblciones ven como bolin &l partido.

Por todo ello, con mis afios de militancia y trabajo he decidido renunciar al partido, no seré
complice de quienes no ven ef momento que e vive y sus aclitudes de sobesbia I haran

fracasar, I
Estoy idz de sequir trabefando por mi Ciudad, mi Estado y mi Pais desg el &
espacio en-ef que si se valore mi zabajo y mis resultados. P

Lic. ESTREW GARCiA

Como se advierte, el texto es muy similar pero no idéntico.

Bajo estas circunstancias, resulta ineludible concluir, al igual que el

tribunal responsable, que no ha lugar a otorgar valor probatorio pleno al

escrito o escritos de renuncia presentados por la ciudadana actora. De ahi

que resulte infundado el agravio en este sentido.

Consecuentemente, ante tal incertidumbre, el momento en que

fehacientemente surtio efectos la renuncia de Estrella Moron Garcia a la

22 Visible a foja 529 del cuaderno accesorio nico del expediente SG-JRC-22/2022.

23 Visible a foja 14 del expediente SG-JDC-78/2022.
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militancia del PRI, es hasta el diez de enero de dos mil veintidos, como

lo indic6 la responsable.

Lo anterior es asi, al no estar en entredicho que, en esa fecha, la
ciudadana en cita informoé ante medios de comunicacion su renuncia a la

militancia en el PRI.

Pues si bien la promovente refiere que tales actos tuvieron el objetivo de
generar controversias mediaticas, tal manifestacion no controvierte la
acreditacion de los hechos; ya que la ciudadana parte de la premisa de
que el escrito supuestamente presentado el diez de junio de dos mil veinte

surtio plenos efectos juridicos, sin embargo, ello ya fue desestimado.

Tampoco esta en controversia (dado que la responsable asi lo afirma y la
actora no lo rechaza), que el catorce de enero del afio en curso, la actora
presento un escrito dirigido al Ayuntamiento de Gomez Palacio en el cual
comunicaba la decision de renunciar de manera irrevocable a la fraccion

del PRI.

Finalmente, la promovente también deja de controvertir las
consideraciones sostenidas por la autoridad responsable por las que
razond que resultaba carente de toda ldgica que durante la rueda de
prensa celebrada el diez de enero de este afo, se diera lectura a la carta
que, segun el dicho de la actora, present6 desde el diez de junio de dos

mil veinte.

Aunado a lo dicho, en la sentencia impugnada se transcribio la
videograbacion de lo que presuntamente dijo la promovente durante la
rueda de prensa, advirtiéndose que inicia con la frase: “Tomo la decision
el dia de hoy de renunciar al PRI...”. No obstante, no hay manifestacion

alguna al respecto.
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Asi, al no controvertir las consideraciones de la responsable, los agravios
al respecto devienen inoperantes y, por ende, debe tenerse como fecha

de inicio de renuncia el diez de enero de dos mil veintidos.

Se sostiene lo anterior, sin desconocer que tanto el PVEM como la
promovente sostienen que la renuncia a la militancia surte efectos desde
el momento de su presentacidon ante el partido politico, aun cuando ésta

no sea aprobada por el instituto politico.

No obstante, segiin se expuso al inicio de este apartado, ha sido criterio
de la Sala Superior que, cuando no existen signos claros de dicha
voluntad, como ocurrid6 en el presente caso, y es hasta con
posterioridad que se exteriorizan actos inequivocos de la voluntad
del militante de renunciar, no puede tenerse por valida la renuncia

supuestamente presentada en un principio.

Sumado a la circunstancia de que, en atencién a la tesis relevante
XXV/2016 citada por la responsable?*, la responsable indicd su
contenido en el sentido de que, suponiendo alguna renuncia, cuando
posteriormente realiza actos intrapartidistas de los cuales se desprende
su voluntad de continuar formando parte de la asociacion no debe surtir
efectos la renuncia aludida, la candidata expresdé su integracion y
posterior renuncia en este afio al PRI, entre otros argumentos que no son

controvertidos de forma eficaz y directa ante esta instancia.

De ahi que esta Sala Regional coincida con el tribunal responsable en
que esta ultima expresion de voluntad de renunciar al PRI el diez de enero
de dos mil veintidos debe tomarse en cuenta como acto volitivo

suficiente de su renuncia.

24 “AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA CARECE DE EFECTOS, CUANDO
DESPUES DE SU PRESENTACION SE REALIZAN ACTOS INTRAPARTIDISTAS”. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
9, Numero 18, 2016, pagina 54.
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Consecuentemente, partiendo de que los efectos juridicos de la renuncia
en cita deben contabilizarse a partir del diez de enero de dos mil
veintidos, se concluye que Estrella Moron Garcia incumplié con el
requisito previsto en el articulo 149 de la Constitucion local, siendo que

la fecha limite para ello fue el altimo dia de febrero de dos mil veintiuno.

Por ello, la conducta procesal desplegada para la demostracion de los
hechos conllevan a desestimar de igual manera los reclamos, pues como
se ha sustentado por diversos precedentes del Poder Judicial de la
Federacién?®, esta puede ser un elemento basico para la resolucion de los
negocios judiciales y, por tanto, los jueces deben tomarla en cuenta para
derivar de ella, en la averiguacion de la verdad, las presunciones que
logica y legalmente se deduzcan de la misma, pues la apreciacion
conjunta de estos elementos determinara el grado de probabilidad del

hecho que se pretende demostrar.

De ahi que, como se habia sefalado, la contradiccion entre las pruebas
entre si sin demeritar eficazmente las razones de la responsable sobre los
hechos cuestionados, asi como del requerimiento desahogado de forma
igualmente ineficaz, conllevan a considerar lo insuficiente de sus pruebas

para atender a su pretension.

En mérito de las anteriores consideraciones, al haberse desestimado la
totalidad de motivos de disenso expuestos por las partes actoras, se
estima que el Tribunal Electoral del Estado de Durango actu6 en apego
a Derecho al dejar sin efectos el registro de la candidatura de la ciudadana

actora.

25 Gabriel Garcia Rojas, en los amparos directos 6674/55 y 1204/56, Rafael Rojina Villegas, en el
amparo directo 1998/63, de la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
amparo directo 50/87 del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, y amparo directo 964/2004
del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
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Por tanto, lo procedente es confirmar la sentencia reclamada en lo que

fue materia de controversia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SG-JDC-78/2022 al juicio de revision
constitucional electoral SG-JRC-22/2022, en consecuencia, glésese
copia certificada de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al

expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada en lo que fue materia

de controversia.

Notifiquese a las partes en términos de ley, devuélvanse las constancias
atinentes y en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
Interina Gabriela del Valle Pérez, el Magistrado Sergio Arturo Guerrero
Olvera y el Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Omar Delgado Chavez; todos integrantes de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ante el Secretario General de Acuerdos Juan Carlos Medina Alvarado,
quien certifica la votacion obtenida, asi como autoriza y da fe que la

presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con

los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
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General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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