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procedimiento de sanción, el cual quedó registrado con la clave 

CODICN-PS-422/2019, contra diversos militantes del partido, 

que se desempeñan como diputados de la XXII Legislatura, 

entre ellos José Félix Arango Pérez. 

 

5. Resolución7. El diez de agosto de dos mil diecinueve, la 

Comisión de Orden dictó sentencia en la que determinó la 

expulsión de José Félix Arango Pérez y otros militantes del 

PAN. 

 
6. Recurso intrapartidario. El veintitrés de agosto de dos mil 

diecinueve, José Félix Arango Pérez, presentó ante el órgano 

partidista responsable, recurso de apelación8, contra la 

determinación que antecede, mismo que una vez que llegó al 

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, 

este resolvió en el sentido de reencauzar a la Comisión de 

Justicia del Consejo Nacional del PAN9, quedando registrado 

con la clave de expediente CJ/REC/07/2019. 

 
7. Resolución de la Comisión de Justicia10. El siete de enero, 

dicha Comisión confirmó la resolución de la Comisión de 

Orden.  

 
8. Juicio local. Inconforme con lo anterior, el veintiuno de enero, 

José Félix Arango Pérez, presentó ante la responsable, recurso 

de apelación11, al cual le correspondió el número de expediente 

RA-05/2020. 

 
9. Acto impugnado12. El dieciocho de marzo, el tribunal local 

revocó la sentencia impugnada, y ordenó a la Comisión de 

Orden realizar las gestiones necesarias a fin de restituir a José 

                                                            
7 Foja 115-139 del cuaderno accesorio único 
8 Fojas 68-100 del cuaderno accesorio único. 
9 Fojas 60-67 del cuaderno accesorio único.  
10 Fojas 31-46 del cuaderno accesorio único. 
11 Fojas 7-27 del cuaderno accesorio único. 
12 Foja 356-372 del cuaderno accesorio único. 
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entidad federativa sobre la que ejerce jurisdicción.13  

 

15. De igual manera cobra aplicación la jurisprudencia 3/2018 de 

rubro “DERECHO DE AFILIACIÓN. COMPETENCIA PARA 

CONOCER DE ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS 

ÓRGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO 

AFECTAN.”14 

 

IV. IMPROCEDENCIA 

 

16. El juicio es improcedente y la demanda debe desecharse por 

las siguientes consideraciones. 

 

1. El Partido Acción Nacional es Autoridad Responsable. 

 
17. En primer lugar, es un hecho no controvertido que el PAN a 

través del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional fue quien 

emitió la determinación SG-094/2019 por la cual ordenó el 

inicio del procedimiento de expulsión de José Félix Arango 

Pérez y otros, de ahí que en términos de la ley adjetiva 

electoral federal reviste el carácter de autoridad responsable 

según se explica.15. 

 
18. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral regula, entre otros, el juicio de revisión 

constitucional electoral. Conforme con los artículos 86, párrafo 

1, y 88, párrafo 1, de la citada ley, dicho juicio solo puede ser 

promovido por los partidos políticos para impugnar actos o 

                                                            
13 De conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, base IV, 94, párrafo primero y 99 
párrafo cuarto, fracción V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
184, 185, 186, fracción III, Inciso c), y 195, fracción IV, inciso d) de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación; 3, párrafos 1 y 2, inciso c), 86 y 87 inciso b) de la Ley 
General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; 46, fracción XIII del 
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, así como 
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG329/2017, por el 
que se aprueba el ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales 
electorales federales en que se divide el país y la capital de la entidad federativa que 
será cabecera de cada una de ellas. 
14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 21 y 22. 
15 Véase Foja 259 del accesorio único. 
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electoral local (actuando en los diversos medios de 

impugnación previstos para impugnar actos de autoridades 

administrativas electorales), ordinariamente los partidos 

políticos pueden tener la calidad de denunciante o denunciado 

(en los procedimientos sancionadores electorales) o de 

impugnante o tercero interesado (en los procedimientos 

seguidos ante autoridad jurisdiccional electoral local para 

impugnar actos de autoridades administrativas electorales 

locales). 

 
24. Esa calidad, de parte en los procedimientos respectivos, 

legitima a los partidos políticos para impugnar las resoluciones 

dictadas por las autoridades jurisdiccionales locales o 

administrativas electorales locales, en funciones 

jurisdiccionales y, eventualmente, para impugnar las sentencias 

que recaigan a tales medios de impugnación del orden local, 

como parte afectada, mediante el juicio de revisión 

constitucional electoral. 

 
25. Lo que no sucede cuando el Partido Político es quien inicia, 

ordena, ejecuta o resuelve un proceso contra un militante, pues 

aquí, asume la calidad de autoridad responsable respecto a la 

persona sujeta a sus actos por ministerio de su normativa. 

 
26. Lo anterior guarda concordancia con lo dispuesto en los 

artículos 86 y 88 citados, en relación con el diverso artículo 12, 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, que reconoce como partes en el 

procedimiento de los medios de impugnación que define lo 

siguiente: 

 
a. El actor, que será quien estando legitimado lo presente por 
sí mismo o, en su caso, a través de representante, en los 
términos de este ordenamiento. 
 
b. La autoridad responsable o el partido político en el caso previsto en 
el inciso g) del párrafo 1 del artículo 80 de esta ley, que haya realizado 
el acto o emitido la resolución que se impugna. 
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31. Al amparo de lo expuesto, los partidos que fungen como 

autoridades responsables solo están en aptitud de defender la 

legalidad y constitucionalidad de su resolución, mediante el 

informe circunstanciado que rindan. 

 

32. Lo dicho se robustece con la jurisprudencia 4/2013 de rubro 

“LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE 

ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA 

JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE 

ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN 

CONSTITUCIONAL”16 

 

33. De la jurisprudencia trasunta se puede destacar que “…las 

autoridades que tuvieron el carácter de responsables en la 

instancia local, no están legitimadas para promover un juicio de 

revisión constitucional electoral. Lo anterior, pues dicho medio 

de impugnación está diseñado para que los partidos o 

agrupaciones políticas puedan defender sus derechos, no así 

para las autoridades que tuvieron el carácter de responsables 

en un proceso previo. 

 

34.  Esto es, cuando una autoridad electoral estatal o municipal, 

participó en una relación jurídico procesal como sujeto pasivo, 

demandado o responsable, de conformidad con el sistema de 

medios de impugnación federal, carece de legitimación activa 

para promover juicio de revisión constitucional electoral, pues 

éste únicamente tiene como supuesto normativo de 

legitimación activa, a los partidos políticos cuando hayan 

concurrido con el carácter de demandantes o terceros 

interesados...” 

                                                            
16 LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO 
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, 
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL. 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 16. 
  
 



 

35

 

 

36

 

37

 

38

 

39

 

. Conse

caráct

criterio

SUP-J

49/20

2. 

. De igu

su p

mater

Partid

autori

. Adem

“Com

lo qu

respo

tercer

. En ef

polític

se co

otros 

. Ante e

parte 

Nacio

afirma

Nacio

               
17 Véase

ecuente

ter de 

o fue so

JRC-18

10. 

EL CO
AUTO

ual man

presiden

rialment

do Políti

dades p

más, acu

isión de

ue impl

nsable,

ro intere

fecto, a

co menc

nforma 

en los e

esto, se

y, por

onal, sit

ar17  qu

onal en 

                  
e foja de la

emente,

autorida

ostenido

83/2017 

OMITÉ D
ORIDAD

nera, el 

nte) es

te no in

co Acci

partidar

ude a de

e Justica

ica, la 

 justific

esado. 

corde a

cionado

por órg

estados

e hace 

r ende 

uación 

ue “El C

Baja Ca

                  
a demanda

 se pu

ad resp

o por la

y acu

DIRECT
D RESP

INT

Comité

s auto

nició el

ión Nac

rias que

efender

a del Co

misma

cando s

a lo est

 (en lo 

ganos c

s y por ú

evident

está v

que in

Comité 

alifornia

         
a inicial. 

9 

uede af

ponsabl

a Sala S

umulad

TIVO ES
PONSAB
TERESA

é Direct

oridad 

 proced

cional d

 siguen

r la expu

onsejo N

a prete

u acció

tablecid

que es 

centrale

último en

te que 

vinculad

cluso r

Directiv

a, en té

firmar q

le, en e

Superior

o, así 

STATAL
BLE Y N
ADO. 

ivo Esta

respons

dimiento

ado que

 un mis

ulsión q

Naciona

ensión 

ón por m

do por l

relevan

es que r

n los mu

el presi

do al p

reconoc

vo Estat

rminos 

que el 

este co

r al reso

como 

L TAMB
NO TER

atal (rep

sable 

o, pero

e está v

smo fin. 

que fue 

al“ por e

que tie

medio d

os esta

nte para

rigen a 

unicipio

idente d

propio P

ce en s

tal del 

del artí

SG-JRC

PAN t

ontexto, 

olver los

el SU

BIÉN ES
RCERO

presenta

pese 

o, es pa

vinculad

revoca

el tribun

ene el 

de la fig

atutos d

a este e

nivel na

os. 

del CDE

Partido 

su dema

Partido 

ículo 76

C-8/2020

tiene e

similar

s juicios

P-JRC-

S 
O 

ado por

a que

arte de

do a las

da a su

al local,

partido

gura de

del ente

estudio),

acional,

E forma

Acción

anda a

Acción

6, inciso

0 
 

l 

r 

s 

-

r 

e 

l 

s 

u 

, 

o 

l 

e 

, 

, 

a 

n 

l 

n 

o 



SG-JRC-8/2020 
 

10 
 

a)18 de los Estatutos Generales vigentes, tiene como facultad y 

deber, vigilar la observancia y promover el cumplimiento, 

dentro de su jurisdicción, de los estatutos, de los reglamentos y 

de acuerdos que dicten los órganos competentes…”.  

 

40. Es decir, quien recurre actúa en apoyo de su partido, esta 

situación es relevante en la medida que el partido político debe 

entenderse como un organismo que funciona con diversos 

apéndices, unos centrales y otros estatales o municipales, pero 

todos concomitan en un mismo fin. 

 

41. Ante esta mancomunidad, cuando una de sus autoridades 

ejerce una facultad expresamente reconocida contra un 

militante, lo hace como Partido Político y para preservar la 

esfera de derechos partidarios (como al caso la expulsión de 

un militante por controvertir la normativa partidaria). 

 

42. Esta concepción es de preeminencia al caso concreto, pues si 

bien el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional en uso de la 

atribución que le confiere el artículo 57, primer párrafo inciso j) 

de los Estatutos Generales, decidió ordenar las providencias 

necesarias para iniciar el procedimiento de desafiliación de un 

militante, lo hace como representante de los intereses del 

Partido del cual forma parte el Comité Directivo Estatal. 

 

43. Así, en este caso, el CDE, actúa como parte integrante de la 

autoridad que inició el acto de molestia sobre el militante, 

situación que coloca a esta autoridad como responsable y no 

como tercero interesado según alega. 

 

                                                            
18 Estatutos Generales del PAN. 
Artículo 76 
Los Comités Directivos Estatales tendrán las siguientes atribuciones:  
a) Vigilar la observancia y proveer el cumplimiento, dentro de su jurisdicción, de estos 
Estatutos, de los reglamentos y de los acuerdos que dicten las Asambleas Nacional y 
Estatal, así como los Consejos y Comités Nacional y Estatal; 
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49. Por último, no es impedimento para sostener lo anterior que el 

partido recurrente invoque a su favor la jurisprudencia 10/2015 

de rubro “ACCIÓN TUITIVA DE INTERÉS DIFUSO. LA 

MILITANCIA PUEDE EJERCERLA PARA IMPUGNAR 

ACTOS O RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ÓRGANOS 

INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA 

REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA)” ya que en el caso concreto 

no se controvierte una determinación partidaria ni se exige el 

cumplimiento de alguna normativa interna sino una resolución 

jurisdiccional local que revocó una decisión partidaria. 

 

50. En conclusión, se estima que se actualiza la causal de 

improcedencia, prevista en el artículo 10, párrafo 1, inciso c), 

relacionada con el artículo 88, párrafo 2, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

consistente en la falta de legitimación del Comité Directivo 

Estatal del Partido Acción Nacional en Baja California para 

promover el juicio conforme a la jurisprudencia invocada que 

niega la posibilidad a una autoridad responsable para defender 

sus actos.  

 

51. Cabe indicar que la presente determinación se realiza en 

atención al Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior de 

este Tribunal, por el que se reanuda la resolución de todos los 

medios de impugnación19. 

 

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional: 

 

RESUELVE: 

 

ÚNICO. Se desecha de plano la demanda. 

 

                                                            
19 Visible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020. 
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