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4. Juicio ciudadano local. El doce de febrero, Elsa Isela 

Bojórquez Mascareño presentó ante el Tribunal local demanda 

de juicio para la protección de los derechos políticos del 

ciudadano4, misma que se radicó con la clave de expediente 

TESIN-JDP-02/2020. 

 

5. Sentencia. El doce de junio el Tribunal local dictó la sentencia 

respectiva que, entre otras cosas, declaró la existencia de la 

violación al derecho político-electoral de ser votada de Elsa 

Isela Bojórquez Mascareño, en su calidad de Síndica 

Procuradora del Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, en su 

vertiente de ejercicio del cargo por Violencia Política contra las 

mujeres en Razón de Género y Acoso Laboral, por parte de 

diversos funcionarios de ese municipio. 

 

6. Juicios electorales (SG-JE-29/2020 al SG-JE-36/2020). 

Contra esa determinación, el veintidós de junio, los ciudadanos 

Luis Guillermo Benítez Torres, Presidente Municipal; Ismael 

Tiznado Ontiveros, Gerente General de la Junta Municipal de 

Agua Potable y Alcantarillado; Jesús Javier Alarcón Lizárraga, 

Tesorero Municipal; Javier Lira González, Oficial Mayor; 

Humberto Álvarez Osuna, Director General del Instituto 

Municipal del Deporte; Jorge Estavillo Kelly, Director de 

Planeación del Desarrollo Urbano Sustentable; y Giovanni 

Gamaliel González Zatarain, Director de Recursos Humanos; y 

Rafael Padilla Díaz, Titular del Órgano Interno de Control; 

todos del Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, presentaron 

sendas demandas de juicios electorales ante la responsable. 

 

7. Sentencia. El diez de septiembre, la Sala Regional resolvió 

revocar la resolución emitida por el tribunal local en el sentido 

de reponer el procedimiento, dejando sin efectos el acuerdo de 

veinticinco de febrero; ordenando remitir a las autoridades del 

                                                 
4 En lo sucesivo juicio ciudadano. 
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calidad de Síndica Procuradora del Ayuntamiento de Mazatlán, 

Sinaloa.  

 

II. JUICIOS ELECTORALES FEDERAL 

 

11. Demandas SG-JE-59/2020 y SG-JE-62/2020. El diez y once 

de diciembre, los actores se inconformaron de la 

determinación referida.  

 

12. Avisos de interposición. En las mismas fechas se recibieron 

en la cuenta oficial avisos.salguadalajara@te.gob.mx, los 

avisos de interposición de los presentes. 

 

13. Recepción y turno. El diecisiete de diciembre se recibió el 

expediente formado con motivo de la demanda por Rafael 

Padilla Díaz en la Oficialía de Partes de este órgano 

jurisdiccional. En esa misma fecha, la Magistrada Presidenta 

por Ministerio de Ley determinó registrar el medio de 

impugnación con la clave SG-JE-59/2020 y turnarlo a la 

ponencia a cargo del Magistrado Sergio Arturo Guerrero 

Olvera. 

 
14. Por su parte, el dieciocho de diciembre, se recibió el 

expediente formado con la demanda presentada por José 

Manuel Villalobos Jiménez, Paulina Guadalupe Osuna 

Castañeda, María Teresa Nuñez Millán, Ricardo Michel Luna, 

María Isabel Gamboa González y Felipe de Jesús Velarde 

Sandoval. En esa misma fecha, la Magistrada Presidenta por 

Ministerio de Ley determinó registrar el medio de impugnación 

con la clave SG-JE-62/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo 

del Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera. 

 
15. SG-JE-5/2021. El veinte de enero de dos mil veintiuno, la Sala 

Superior mediante acuerdo plenario, determinó que este 

órgano jurisdiccional es competente para conocer el juicio 
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IV. ACUMULACIÓN 

 
18. Se advierte que existe conexidad de la causa entre los juicios 

electorales que se resuelven, en virtud de que los ciudadanos 

enjuiciantes impugnan la sentencia por la que el Tribunal 

Electoral del Estado de Sinaloa determinó la existencia de las 

violaciones al derecho político electoral de ser votada en la 

vertiente de ejercicio del cargo, por la realización de actos y 

omisiones que constituyen violencia política contra las mujeres 

en razón de género y acoso laboral atribuidas a los ahora 

actores, contra de Elsa Isela Bojórquez Mascareño, en su 

calidad de Síndica Procuradora del Ayuntamiento de Mazatlán, 

Sinaloa; de ahí la conveniencia e importancia de resolverse 

conjuntamente en un solo fallo. 

 

19. Así, con la finalidad de facilitar su resolución, resulta 

procedente decretar la acumulación de los juicios electorales 

SG-JE-62/2020 y SG-JE-5/2021 al diverso SG-JE-59/2020, 

por ser éste el primero que se recibió en esta Sala Regional8. 

 
20. En consecuencia, se deberá glosar copia certificada de los 

puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes 

acumulados. 

                                                                                                                                    
relación a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificación e Integración 
de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, emitidos el 
doce de noviembre de dos mil catorce, por la Magistrada Presidenta de la referida Sala 
Superior, y notificado en los estrados de la misma, el catorce de noviembre de dos mil 
catorce; los Acuerdos Generales 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral, visible en 
<https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf>; y, 8/2020 de la Sala 
Superior de este Tribunal, por el que se reanuda la resolución de todos los medios de 
impugnación, visible en <https://www.te.gob.mx/media/files/821b08ea6a1a864ff0c4bd59be5c5fa60.pdf>; 
y los artículos primero y segundo del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo 
General del INE, por el que se aprueba el ámbito territorial de las cinco 
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el país y la 
capital de la entidad federativa que será cabecera de cada una de ellas, a propuesta de 
la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete (Tomo DCCLXVIII. No. 2. 
Cuarta Sección). 
8 Con fundamento en los artículos 199, fracción XI de la Ley Orgánica; 31.2 de la Ley de 
Medios, así como 79 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
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veintiuno, esto es, fuera del plazo máximo conferido por la ley 

federal11. 

 

26. Si bien el actor refiere que se enteró de la sentencia hasta el 

cuatro de enero de la presente anualidad al informarle el 

personal de la Comisión Nacional de Elecciones del partido 

político MORENA, que no podría ser candidato por ese 

instituto político por tener una sentencia dictada en su contra 

por actos de violencia política en razón de género, y que la 

sentencia no le fue notificada en el domicilio que proporcionó 

para tal efecto; lo cierto es que obra agregada en actuaciones 

la notificación por oficio12 con sello de recibido que le fue 

practicada como autoridad responsable13.  

 
27. Al respecto es de destacar que la misma se efectuó en 

términos de los artículos 88 y 13114 de la Ley del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral y de Participación 

Ciudadana; y, 82 y 91 del Reglamento Interior del Tribunal 

Electoral,15 ambos ordenamientos del Estado de Sinaloa. 

 
28. Además, se advierte que el sello de recibido es coincidente 

con el que obra agregado en todas las notificaciones que le 

fueron practicadas en los juicios locales acumulados que 

                                                 
11 Foja 14 del expediente SG-JE-5/2021. 
12 Documental a la que se le concede pleno valor probatorio al ser emitida por una 
autoridad electoral en uso de sus facultades, en términos del artículo 16, apartado 2 de 
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
13 En términos de lo resuelto por esta Sala en los juicios electorales SG-JE-29/2020 y 
acumulados, el diez de septiembre de dos mil veinte.  
14 Artículo 88. Se realizarán mediante oficio las notificaciones que sean ordenadas a 
los órganos y autoridades responsables. 
Artículo 131. Las sentencias recaídas a los juicios para la protección de los derechos 
políticos de los ciudadanos serán notificadas: 
I. Al actor que promovió el juicio y en su caso a los terceros interesados o 
coadyuvantes, a más tardar dentro de los dos días siguientes al en que se dictó la 
sentencia, personalmente siempre y cuando haya señalado domicilio para la práctica de 
notificaciones en la capital del Estado. En cualquier otro caso la notificación se hará por 
correo certificado ó estrados; y, 
II. A la autoridad u órgano partidista responsable, a más tardar dentro de los dos días 
siguientes al en que se dictó la sentencia, por oficio acompañado de la copia certificada 
de la sentencia. 
15 Artículo 82. Todas las sentencias y autos que se pronuncien, deberán ser notificadas 
a las partes. 
Artículo 91. A los órganos del Instituto, las autoridades federales, estatales y 
municipales, así como a los partidos políticos cuando tengan el carácter de 
responsable, se les notificarán por oficio los autos y acuerdos de requerimiento, así 
como los acuerdos plenarios y las sentencias, anexando copia certificada de éstos. … 
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modificación a la sentencia podría impactar en su esfera jurídica 

respecto a la conducta denunciada. 

 

32. Forma. En el ocurso que se analiza, se hace consta el nombre 

y la firma de la aludida ciudadana, así como las razones del 

interés jurídico en que se funda y sus pretensiones concretas. 

 

33. Oportunidad. El escrito de la tercera interesada fue 

presentado oportunamente dentro del plazo de setenta y dos 

horas. 

 

34. Esto es así, porque la cédula de publicitación del referido juicio 

electoral se fijó en los estrados del Tribunal local de las 

catorce horas con diez minutos del once de diciembre pasado 

hasta las catorce horas con diez minutos del dieciséis 

siguiente, en tanto que, el escrito de comparecencia se 

presentó, a las doce horas con treinta minutos del dieciséis de 

diciembre. 

 

35. Legitimación e interés jurídico. Se reconoce la legitimación 

de Elsa Isela Bojórquez Mascareño, como tercero interesado, 

en razón de que comparece por su propio derecho, además de 

que fungió como actora ante la instancia local. 

 
36. Asimismo, tiene un interés opuesto al de los actores, pues, en 

el mejor de los casos, intenta se confirmen los efectos del fallo 

controvertido. 

 

Consideraciones del Tercero Interesado. 

 

37. Visto el contenido de las manifestaciones que hace quien 

comparece como Tercero Interesado y toda vez que expone 

razones y calificativas sobre la valoración y el fondo de la 

controversia, son inatendibles. 

 



38

 

39

 

40

41

42

43

 
 

8. Lo di

en el

en to

para 

haga

9. Por 

valor

serán

0. En cu

veinti

62/20

manif

públic

manif

plazo

consi

comp

1. Lo an

diciem

veinti

horas

terce

los d

2. Sin 

veinti

intere

que d

existi

3. Ahora

la inv

icho, ya

 juicio, e

odo cas

revertir

n en el 

tanto, 

ación d

n desarr

uanto a

iocho d

020, ún

festació

co su 

festacio

o de p

ideránd

parecen

 
nterior p

mbre d

iocho po

s previs

ros inte

ías inhá

 
que s

icuatro 

esada d

desde e

ió dicha

 
a, sobre

voca e

a que e

en este

o pued

r el fallo

escrito 

el pron

de los h

rollado e

al escrito

e diciem

nicamen

ón de c

estudi

ones tod

ublicitac

olo com

ncia. 

porque e

de este

osterior

sto en 

eresado

ábiles. 

sea ob

de dic

de la do

el diecio

a sesión

e la cau

n el se

stán vin

e sentido

e calific

o local y

de terc

nunciam

hechos 

en el ap

o reserv

mbre de

nte se 

causal d

io, no 

da vez q

ción de

mo una 

el hech

e año, 

r, lo que

la Ley 

s, aun c

stáculo 

ciembre

ocumen

ocho de 

n y desd

usal de 

entido d

S

11

nculada

o, es el 

car o no

y no as

ero inte

miento 

y prue

partado 

vado pa

e este a

hará 

de imp

así r

que su 

el med

 amplia

o desta

y su e

e excede

de Med

cuando 

que 

e realiz

tación q

diciemb

de esa fe

improce

de que

SG-JE-59

as con l

estudio

o los ar

í las co

eresado

de fon

bas alle

de “Est

ara prov

año, en 

pronun

roceden

respecto

ocurso 

io de 

ación de

acado su

escrito 

ería el p

dios pa

se deje

obre u

zada p

que ane

bre, ate

echa co

edencia

e al des

9 /2020 Y

a cuest

o que se

rgument

onsidera

. 

ndo se 

egado a

tudio de

veer me

el expe

nciamie

ncia, al 

o al r

se pres

impugn

e su es

ucedió e

se exh

plazo de

ara com

en de to

una ce

or la 

exa, pu

ento a s

onocía e

a, la terc

signarse

Y ACUMU

tión a d

e realice

tos plan

aciones 

reserv

al juicio

e Fondo

ediante 

ediente 

nto so

 ser de

resto d

senta fu

nación, 

scrito in

el diecio

hibió h

e setent

mparece

omar en

ertificac

propia 

ues lo c

u propio

el acto. 

cera inte

e a un

ULADOS

dilucidar

e el que

nteados

que se

va a la

o y que

o”.  

auto de

SG-JE-

obre su

e orden

de sus

uera de

incluso

nicial de

ocho de

asta e

ta y dos

er como

n cuenta

ción de

tercera

ierto es

o dicho,

eresada

n nuevo

S 
 

r 

e 

s 

e 

a 

e 

e 

-

u 

n 

s 

l 

o 

e 

e 

l 

s 

o 

a 

e 

a 

s 

, 

a 

o 



SG-JE-59/2020 Y ACUMULADOS 
 

 12

contralor interno, y al probarse por mayoría del órgano edilicio, 

y uno de los actores del juicio acudió a postularse para el 

cargo (el cuál le fue rechazado), los actos de la ejecución de la 

sentencia fueron consentidos, en términos del artículo 10, 

párrafo 1, inciso b), relacionado con el 11, párrafo 1, inciso c), 

de la legislación adjetiva general. 

 
44. Al respecto, se desestima la causal invocada porque el hecho 

de seguirse ejecutando la sentencia ahora impugnada, no 

implica el consentimiento de la misma en el desarrollo de sus 

actos por parte de los promoventes, pues al no concluir la 

cadena impugnativa, la instancia sigue surtiendo efectos. 

 
45. Es decir, el acto impugnado continúa produciendo 

consecuencias jurídicas hasta en tanto no exista un 

pronunciamiento en contrario por parte de esta Sala. 

 
46. Ello, en modo alguno implicaría consentir las actividades 

realizadas con posterioridad por alguno de los actores, pues 

son nuevos actos derivados de una sentencia, aquí 

impugnada. 

 
47. Esto es importante, porque lo realizado por los promoventes, 

como consecuencia de la sentencia local, en modo alguno 

consiente las irregularidades reclamadas en esta instancia 

federal, solo actúan conforme a las nuevas situaciones 

originadas con motivo de la resolución controvertida. 

 

VII. PROCEDENCIA 

 

48. En cuanto a los juicios electorales SG-JE-59/2020 y SG-JE-

62/2020, se tienen por satisfechos los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 8, 9 párrafo 1 y 13 de la 

Ley de Medios, conforme a lo siguiente: 
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LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU ÁMBITO 

INDIVIDUAL”.21 

 

55. Esto es así, ya que la Sala Superior al resolver el Recurso de 

Reconsideración SUP-REC-531/2018, ha fijado el criterio de 

que la responsabilidad en la comisión de actos considerados 

violencia política en razón de género se podría traducir en la 

perdida de la presunción de contar con un modo honesto de 

vivir y consecuentemente, que dicha circunstancia podría 

derivar en la inelegibilidad para ocupar un cargo de elección 

popular, circunstancia que evidencia que el fallo controvertido 

en el caso de los promoventes sí trascendió a su esfera 

particular, ubicándolos en la hipótesis de excepción de la 

jurisprudencia invocada. 

 

56. Interés jurídico. Cuentan con interés jurídico para promover 

los recursos, pues la sentencia impugnada les causa perjuicio 

derivado de las consecuencias jurídicas que se generaron al 

tener por acreditada violencia política en razón de género y 

acoso laboral. 

 

57. Definitividad. El acto combatido no admite medio de defensa 

que deba ser agotado previamente, por virtud del cual pueda 

ser modificado o revocado. 

 

VIII. ESTUDIO DE FONDO 

 

CUESTIÓN PREVIA. 

Suspensión. 

 

58. En el SG-JE-62/2020, la parte actora solicita la suspensión en 

la ejecución de la Sentencia, aduciendo diversas 
                                                 
21 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 22. 
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agravios divergentes de una y otra, además, luego de cada 

agravio se propondrá su respuesta inmediata para simplificar 

su comprensión. 

 

SÍNTESIS DE AGRAVIOS. 

 

1. Demanda SG-JE-62/2020. 

TEMA. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL LOCAL (AGRAVIO 

PRIMERO). 

 

66. Establecen los quejosos, que el tribunal local carece de 

competencia para atender las demandas planteadas, pues 

solo debe acoger violaciones a los principios rectores de los 

procesos electorales. 

 

67. Que acorde con el Protocolo para la Atención de la Violencia 

Política Contra las Mujeres en Razón de Género22, el tribunal 

local no puede atender directamente una víctima de violencia, 

además de que la actora denunció hechos que a su parecer 

configuran la violencia de género y no impugnó un acto de 

autoridad electoral. 

 

68. Para sostenerlo, afirman que la Sala Superior y diversos 

artículos de la Carta Magna, establecen la obligación de 

garantizar el “debido proceso” y que por ello, la forma para 

controvertir la violencia alegada, debe ser ante la autoridad 

competente. 

 

69. Por esto, consideran que la autoridad que debe conocer en 

primera instancia es el OPLE, para ello cita diversos artículos 

de la constitución federal, de la ley sustantiva electoral federal, 

local y el protocolo, reiterando que el tribunal carece de 

competencia y es la autoridad administrativa quien debe 

                                                 
22 VPRG posteriormente 
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74. Es decir, un argumento medular —además de los otros 

desarrollados— fue que la Sala Regional ya se había 

pronunciado sobre su competencia para conocer de casos que 

implicaban una restricción al cargo en los que se involucrara 

Violencia Política en razón de Género. 

 

75. En este sentido, tales decisiones al no ser revertidas por el 

superior — se presentó el SUP-REC-09/2020 vs el SG-JE-

37/2019 y se desechó por no superar procedencia—revisten el 

carácter de cosa juzgada y sirven de base para posteriores 

procesos en que se cuestione un caso similar, situación que se 

contempla en la jurisprudencia con Registro 160323 de 

rubro: "COSA JUZGADA. INFLUENCIA DE UN JUICIO 

ANTERIOR POR SER REFLEJA AL QUE VA A FALLARSE, 

NO OBSTANTE QUE NO EXISTA IDENTIDAD EN LAS 

COSAS O ACCIONES EJERCITADAS."25 

 
76. En ese sentido, se tiene que tales casos son, por su 

naturaleza, de una similitud tal que resulta válido utilizarlos 

acorde a la jurisprudencia precitada, que de forma ilustrativa 

señala: 

 

"Para que exista cosa juzgada es necesario que entre el caso 
resuelto por sentencia definitiva y aquel en que se invoca, 
concurran identidad de las cosas, en las causas, en las 
personas de los litigantes y en la calidad con que lo fueren, 
esto es, que se haya hecho con anterioridad un 
pronunciamiento de derecho entre las mismas partes, sobre 
las mismas acciones, la misma cosa y la misma causa de 
pedir. De ese modo las excepciones vertidas por la 
demandada, que derivan de haber celebrado un contrato 
verbal de compraventa respecto del inmueble materia de la 
controversia, quedó resuelto en forma definitiva al 
considerarse que no acreditó la existencia del citado contrato, 
respecto de lo cual sí existe un pronunciamiento de fondo, que 
causó ejecutoria y constituye cosa juzgada, misma que no se 
puede variar a riesgo de vulnerar la garantía de seguridad 
jurídica. Ahora bien, la cosa juzgada refleja opera cuando 
existen circunstancias extraordinarias que, aun cuando no 
sería posible oponer la excepción de cosa juzgada a pesar de 
existir identidad de objeto de un contrato, así como de las 
partes en dos juicios, no ocurre la identidad de acciones en los 

                                                 
25 I.3o.C. J/66 (9a.). 
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y acoso laboral, como aspectos a tomarse en cuenta para 
dilucidar la controversia, para lo cual fundamentó y motivó lo 
anterior, entre otros sustentos jurídicos, en la jurisprudencia 
48/2016 de la Sala Superior de este Tribunal, de título: 
VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE GÉNERO. LAS 
AUTORIDADES ELECTORALES ESTÁN OBLIGADAS A 
EVITAR LA AFECTACIÓN DE DERECHOS POLÍTICOS 
ELECTORALES, 2 el Protocolo para la Atención de la 
Violencia Política contra las Mujeres en Razón de Género, y el 
criterio 1 a . CCLII/2014, de epígrafe: ACOSO LABORAL 
(MOBBING). SU NOCIÓN Y Tipología. 3 

 
Adicional a las jurisprudencias señaladas por la responsable, 
se ha sustentado que un tribunal electoral de una entidad 
federativa tiene atribuciones para conocer de violaciones al 
derecho de ser votado, así como de las impugnaciones 
vinculadas con el acceso y permanencia en cargos de elección 
popular, por estar relacionadas con el citado derecho 4. 
 
De igual manera, la tutela del derecho fundamental de ser 
votado, en su modalidad de acceso y desempeño de un cargo 
de elección popular, es competencia de la Sala 
 

 
1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, 
Número 7, 2010, páginas 17 a 19. 
2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, 
Número 19, 2016, páginas 47, 48 y 49.  
3 loa. Época; la. sala; Gaceta S.J.F.; Libro 8, Julio de 2014; 
Tomo l; Pág. 138. la. CCLII/2014 (1 Oa.). 
4 Jurisprudencia 5/2012. COMPETENCIA. CORRESPONDE A 
LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER 
DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS 
DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO 
(LEGISLACIÓN DE YUCATÁN Y SIMILARES). Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 201 2, 
páginas 16 y 17. 
Superior de manera originaria, a menos que sea delegada a 
las Salas Regionales 26 . 
 
El juicio para la protección de los derechos político electorales 
del ciudadano procede cuando se aduzcan violaciones a otros 
derechos fundamentales que se encuentren estrechamente 
vinculados con el ejercicio, por ejemplo, del derecho a ser 
votado 6 , independientemente de que en el fallo que se llegue 

                                                 
26 Jurisprudencia 19/2010. COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA 
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE SER 
VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPEÑO DEL CARGO DE 
ELECCIÓN POPULAR. Nota: La determinación de competencia establecida en 
esta jurisprudencia, queda supeditada a lo establecido en el ACUERDO GENERAL 
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL 
DE LA FEDERACIÓN NÚMERO 3/2015. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, 
Número 7, 2010, páginas 13 y 14. 6 Jurisprudencia 36/2002. JUICIO PARA LA 
PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO» PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS 
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE 
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACIÓN Y DE AFILIACIÓN. Justicia Electoral. 
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, 
Año 2003, páginas 40 y 41. 
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88. Por lo dicho concluye que cuando el tema no se encuentra 

relacionado con la materia electoral, se carece de competencia 

para revisarlo. 

 

89. Luego, suma que el tribunal responsable hizo un comparativo 

de la convocatoria emitida por la Síndica respecto a lo 

solicitado por el Comité Coordinador del Sistema Estatal y 

Municipal Anticorrupción, ya que este análisis no está 

relacionado con la Violencia, sino que es meramente 

administrativo y no compete al tribunal determinar si se 

ignoran. 

 

90. Con lo anterior, afirma que la violencia no se da, pues no se 

obstruyeron sus funciones y las ejerció, en tanto que el tribunal 

se extralimitó en sus facultades al resolver y en su entender, lo 

toral era ver si ella pudo o no ejercer sus facultades y sí lo hizo 

pese a que le hayan votado en contra su propuesta. 

 

91. No obstante, la cita de este agravio ahora, su estudio no se 

realizará en este apartado, ya que está íntimamente vinculada 

su procedencia a determinar sí la revocación de su titularidad 

fue producto de la violencia de género que afectó el ejercicio 

del cargo de la Síndica, de ahí que esta revisión se reserva 

hasta en tanto no exista pronunciamiento de ese tema. 

 

3. Demanda SG-JE-62/2020 

TEMA. TITULAR DEL ÓRGANO DE CONTROL INTERNO 

(AGRAVIO SEGUNDO) 

 

92. Reclaman los promoventes, que la sentencia transgrede el 

sistema organizacional del Ayuntamiento así como la 

autonomía e independencia que debe tener OIC, y que es 

finalmente el que aprueba el Ayuntamiento, para ello, 
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98. Por lo cual, la designación no le irroga perjuicio, ya que la 

previa postulación no es expresa para el Síndico, sino el 

legislador hubiera utilizado el término propuesta como en los 

artículos 39 bis, 67 bis, A primer párrafo y 155 bis, A. 

 

99. Suma, que como excepción, lo previsto por el numeral 67 bis, 

A en su segundo párrafo, dispone que el OIC dura tres años y 

podrá ser designado por otro periodo, cumpliendo los 

requisitos establecidos en la ley y el reglamento que a la fecha 

no existe, además, la controversia no radica en definir los 

términos de ratificación o designación pues ambas son 

facultades del Cabildo. 

 

100. Así, si se acude al “legislador racional” contempló un segundo 

párrafo donde ya no habló de propuesta sino de postulación, 

que no es otra cosa que una petición ya no una propuesta. 

 

101. Asimismo, el doce de octubre de dos mil diecisiete, Rafael 

Padilla Díaz se nombró como el primer funcionario, el tres de 

septiembre de dos mil veinte, previo a la conclusión de su 

cargo, la Síndico emitió convocatoria que al no estar prevista 

en la ley no le favorece ni perjudica. 

 

102. En otro orden de ideas, cita que la Suprema Corte ha 

sostenido que los funcionarios ratificables, no pueden ser 

removidos del cargo por la conclusión del plazo sin un 

dictamen valorativo, cita amparo en revisión 1188/2000, por lo 

que el funcionario nombrado por el Cabildo debe seguir. 

 

103. De no pensar así, es asumir que el Síndico analiza la 

idoneidad de la persona, quitando esta atribución al Cabildo, lo 

que compromete la autonomía e independencia del OIC. 
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en que se sometió a discusión ante el Pleno del Congreso del 

Estado dicha reforma, a petición de la propia Comisión de 

Puntos Constitucionales y Gobernación se reservó en Io 

particular el artículo 67 Bis A citado, "con la finalidad de retirar 

del Dictamen la propuesta de que sea el Presidente Municipal 

quien proponga al cabildo al titular del órgano interno de 

control, a efecto de otorgar dicha facultad al Síndico 

Procurador", modificación que fue aprobada por el Pleno del 

Congreso del Estado. 

 

115. Lo cual demuestra la decisión del Legislativo Local de que la 

atribución de proponer al cabildo el órgano interno de control 

del Ayuntamiento “recayera en el Síndico Procurador y no del 

Presidente Municipal o cualquier otro órgano del 

Ayuntamiento.” 

 

116. De lo argumentado, pueden advertirse dos vertientes, la 

primera, la interpretación que estimó correcta la sentencia, es 

que únicamente el Síndico puede postular, y no como sucedió, 

lo hizo el Secretario de Ayuntamiento. 

 

117. La segunda, luego de analizar el Diario de Debates y la 

reforma del artículo 67 bis A, la postulación debe ser 

entregada a la Síndico Procuradora (sin que se pueda apreciar 

alguna forma de que la comparta con otra autoridad diversa). 

 

118. Por tanto, el tribunal local realizó una interpretación de normas 

ante un vacío legislativo; sin embargo con ello invadió la vida 

interna municipal; es decir, la responsable analizó el ejercicio 

del cargo interpretando el marco regulativo administrativo 

municipal. 

 
119. Esto, porque el reclamo esencial de la actora primigenia en los 

dos últimos juicios locales acumulados fue la invasión de sus 

atribuciones y facultad exclusiva de proponer al titular del 
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ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACIÓN NO SON 

IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE 

LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 

CIUDADANO31. 

 

125. Esta jurisprudencia permite impugnar mediante el juicio actos 

que –aun cuando se encuentren inmersos en la organización 

de la autoridad administrativa municipal– pueden constituir un 

obstáculo para el ejercicio del cargo. 

 

126. Lo anterior es relevante, pues lo que define a la materia 

electoral no es sólo el medio o el entorno dentro del cual tiene 

lugar el acto impugnado, sino si este último representa 

verdaderamente un obstáculo injustificado para 

desempeñar y ejercer de forma libre las funciones 

públicas que a una persona le son conferidas con motivo 

del cargo al que fue electa.  

 

127. Así, el reclamo inicial del enjuiciante debió examinarse bajo 

una óptica que permitiera verificar si, en su caso, se estaba 

en presencia de una afectación a su derecho al libre ejercicio y 

desempeño de su cargo como síndica procuradora, por la 

obstaculización injustificada a sus funciones, o si se trata de 

una cuestión que no afecta a las mismas.  

 

128. Con relación a lo anterior, es criterio de este Tribunal Electoral 

que el derecho de una persona a ser votada no comprende 

otros aspectos que no sean connaturales al cargo, ni se 

refiere a situaciones jurídicas derivadas o indirectas de las 

funciones materiales desempeñadas.32 

 

                                                 
31 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 8, 2011, páginas 11 y 12. 
32 Tal como lo ha considerado al resolver los diversos juicios de la ciudadanía SCM-
JDC-174/2019 y SCM-JDC-1066/2019. 
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133. Por su parte, los artículos que señala vulnerados, aunque le 

faculten para proponer al titular del órgano interno de control, 

especifican que es una atribución del Cabildo aprobarlo37. 

 

134. Como forma de tomar sus decisiones, el ayuntamiento 

funciona a través de un cabildo, el cual realiza sesiones 

para discutir y solucionar los diversos asuntos del gobierno 

municipal, las cuales pueden ser ordinarias o extraordinarias y 

públicas o privadas. 

 
135. La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha reconocido la 

importancia de este órgano colegiado en la decisión de 

determinaciones que inciden en su vida interna y son 

cuestionadas por vías legales no aptas, cuando dicha 

representatividad del ayuntamiento a través de éste órgano 

colegiado, está dentro de su esfera de autonomía 

gubernativa38. 

 

                                                 
37 Artículo 39 Bis. El Síndico Procurador tendrá facultades de revisión, supervisión y 
coordinación de las funciones del órgano interno de control del Ayuntamiento. El órgano 
interno de control se encargará de revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y 
aplicación de los recursos públicos, así como investigar, sustanciar y resolver los 
expedientes en materia de responsabilidades administrativas en los términos del 
artículo 67 Bis de la presente Ley. El Síndico Procurador propondrá el 
nombramiento del Titular del órgano interno de control al Cabildo y revisará su 
informe anual de resultados, así como su programa de trabajo. 
(...) 
Artículo 67 Bis A. El titular del órgano interno de control será designado por el 
Cabildo a propuesta del Síndico Procurador, con el voto de las dos terceras partes 
de sus miembros presentes. El titular del órgano interno de control durará en su 
encargo tres años y podrá ser designado por un periodo inmediato posterior al 
que se haya desempeñado, previa postulación y cumpliendo de los requisitos 
previstos en esta Ley y el procedimiento establecido en su reglamento. Tendrá un 
nivel jerárquico igual al de un tesorero o su equivalente en la estructura orgánica del 
Ayuntamiento, y mantendrá la coordinación técnica necesaria con la Auditoría Superior 
del Estado. El titular del órgano interno de control deberá rendir informe semestral y 
anual de actividades al Ayuntamiento. 
38 Tesis: P./J. 56/2001. “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONGRESO DEL 
ESTADO DE ZACATECAS INVADE LA ESFERA DE COMPETENCIA MUNICIPAL, EN 
VIOLACIÓN AL ARTÍCULO 115 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, AL REVOCAR UN 
ACUERDO DE CABILDO EN EL QUE SE DESTITUYÓ A UN CONTRALOR 
MUNICIPAL, Y ORDENAR SU REINSTALACIÓN CON LA RESTITUCIÓN 
RETROACTIVA DE SUS DERECHOS LABORALES DESDE LA FECHA DE SU 
DESTITUCIÓN, CON EL APERCIBIMIENTO DE QUE DE NO HACERSE, SE 
APLICARÁN LAS SANCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE RESPONSABILIDADES 
DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE LA PROPIA 
ENTIDAD FEDERATIVA”. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XIII, 
abril de 2001, página 922, y número de registro digital en el Sistema de Compilación 
189993. 
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139. Ello es así, porque es un aspecto que se desarrolla en la 

autoorganización interna de la autoridad municipal (en ejercicio 

de las facultades previstas en los artículos mencionados), sin 

que su falta de discusión por parte del cabildo pueda 

traducirse en un impedimento para que la actora ejerza y 

desempeñe libremente su cargo, al menos, desde una 

perspectiva político-electoral, como incluso equivocadamente 

menciona aisladamente la responsable. 

 

140. En efecto, no se advierte que los actos inicialmente 

reclamados pudieran relacionarse de alguna manera con la 

materia electoral y, por tanto, no se configura la afectación al 

derecho político-electoral a ser votado de la actora, en su 

vertiente del libre acceso y desempeño del cargo, porque, 

como se anticipó, la materia de las propuestas que formuló 

están vinculadas al ejercicio de la autoorganización 

interna del ayuntamiento, pues del expediente se acredita 

que sí realizó la propuesta del titular del órgano interno de 

control, la cual fue rechazada, sin advertirse alguna 

condicionante. 

 

141. En el video de la referida sesión de trece de octubre de dos mil 

veinte, también referida como sesión extraordinaria número 25 

(CD, del cuaderno accesorio único tomo VI, foja 3984, del 

expediente SG-JE-59/2020), se aprecia cómo es sometida a 

consideración del Cabildo la propuesta de la síndica 

procuradora, la cual no se aprobó por mayoría de los 

integrantes, y pasaron al otro punto del orden del día, 

discutiendo y aprobando a quien finalmente, por mayoría, 

quedó como titular del órgano interno de control. 

 
142. La discusión sobre este punto era si dicha persona seguía 

siendo funcionario, quién debe postularlo para el caso de 

“ratificarse” el cargo (era quien acababa de terminar su periodo 

de contralor y, según la ley municipal, existe la posibilidad de 
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los aspectos tendientes a coadyuvar con la sindicatura (por 

parte de dicho contralor municipal, sin advertirse que se le 

haya quitado el derecho a la síndica procuradora de proponer, 

como lo hizo finalmente, a la persona titular de dicho órgano). 

 

147. Esto es, el propio ente municipal realizó una interpretación de 

las disposiciones legales para cubrir la laguna legal ante la 

situación presentada, y finalmente como causa derivada de no 

aprobar la propuesta de la síndica procuradora, llegó a la 

conclusión como finalmente se hizo. 

 
148. Lo anterior se encuentra regulado conforme a los artículos 1, 

3, 6, 102, 109 y 121 del Reglamento de Gobierno del H. 

Ayuntamiento del Municipio de Mazatlán40, relacionado con los 

diversos numerales 3, 25 y 40 de la Ley de Gobierno Municipal 

del Estado de Sinaloa41. 

 
149. Se reitera, fue puesto a discusión y a consideración del 

Cabildo, participaron las personas actoras de los juicios 

locales y federales, y se adoptó una decisión por mayoría de 

votos, como parte del órgano de gobierno del ayuntamiento. 

 

150. Aspectos materialmente administrativos, cuyo conocimiento 

correspondería a una diferente a la electoral, incluyendo 

aquellos vinculados directa o indirectamente con la aprobación 

realizada por el Cabildo en las dos sesiones señaladas por la 

actora primigenia. 

 

RESPUESTA A LA RESERVA Y RESTO DE LOS 

AGRAVIOS. 

 

                                                 
40 Publicado en el Periódico El Estado de Sinaloa. Órgano Oficial del Gobierno del 
Estado. Tomo CVIII, 3ra. Época. Viernes 17 de marzo de 2017, No. 035. 
41 Dirección electrónica de Internet: 
<http://www.transparenciasinaloa.gob.mx/images/stories/leyes_sinaloa/LEY_DE_GOBIE
RNO_MUNICIPAL.pdf>. 
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R E S U E L V E  

 

PRIMERO. Se ordena acumular los expedientes SG-JE-

62/2020 y SG-JE-5/2021 al diverso SG-JE-59/2020; en 

consecuencia, se deberá glosar copia certificada de los puntos 

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados. 

 

SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda del SG-JE-

5/2021, en los términos precisados en el apartado V de esta 

sentencia. 

  

TERCERO. Se revoca el acto impugnado, por las razones y 

para los efectos precisados en esta ejecutoria. 

 

Notifíquese en términos de ley. En su oportunidad, 

devuélvase a la responsable las constancias atenientes, y 

archívese el expediente y sus acumulados como asuntos total 

y definitivamente concluidos. 

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. El 

Secretario General de Acuerdos certifica la votación obtenida; 

asimismo, autoriza y da fe que la presente resolución se firma 

de manera electrónica. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada 
mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 
validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 
cuarto, así como el transitorio segundo, del Acuerdo General 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en 
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral. 
 


