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Revolucionario Institucional,3 por presuntas transgresiones a la 

normatividad electoral; asimismo, contra el citado partido 

político, por culpa in vigilando. 

 

III. Procedimiento especial sancionador. Al día siguiente, el 

Consejo Distrital radicó el procedimiento asignándole la clave 

de expediente IEEBC/CDEVI/PES/023/2019 y dentro del cual 

se realizaron las siguientes actuaciones: 

 

Actuación 
Fecha de 

realización4 
Resultado 

Diligencia de 
inspección 

ocular 
22 de mayo 

Se asentó en acta circunstanciada que 
se encontró la propaganda denunciada. 

Requerimiento 29 de mayo 
Se requirió al PRI y al candidato diversa 
información. 

Admisión de la 
denuncia 

16 de junio 
Se admitió la denuncia y se ordenó 
elaborar acuerdo respecto de las 
medidas cautelares solicitadas. 

Medidas 
cautelares 

20 de junio 
Se declaró improcedente la adopción de 
medidas cautelares. 

Emplazamiento 21 de junio 
Se ordenó emplazar a las partes y se fijó 
fecha y hora para audiencia. 

Audiencia 24 de junio  

Se desahogó la audiencia de pruebas y 
alegatos; se cerró la instrucción y se 
remitió el expediente e informe al 
Tribunal responsable, asignándole la 
clave PS-43/2019. 

Informe de 
verificación 
preliminar 

01 de julio  

El Magistrado instructor determinó que 
el expediente no se encontraba 
debidamente integrado. 

Radicación 03 de julio Se radicó el expediente. 

Reposición de 
procedimiento 

03 de julio; 
04 de 

septiembre 
y catorce de 
febrero de 

2020 

El Tribunal responsable ordenó la 
reposición del procedimiento en 3 
ocasiones al advertir, de oficio, que en 2 
de las 3 lonas denunciadas se 
apreciaba la imagen de menores y se 
incluyó como denunciado a la persona 
física que realizó la impresión de dichas 
mantas. 

Remisión a 
Tribunal 

18 de marzo 
de 2020 

Se remitió el expediente e informe al 
Tribunal. 

Recepción y 
diligencia 

23 de marzo 
de 2020 

Se acordó la recepción de constancias y 
se ordenó la diligencia de inspección a 
fin de verificar si continua o no la 
difusión de las imágenes de los 
menores. La autoridad instructora dio 
cumplimiento. 

                                                            
3 En lo sucesivo PRI. 
4 Las fechas en el cuadro corresponden al año dos mil diecinueve, salvo anotación en 
contrario. 
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PRIMERA. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

correspondiente a la Primera Circunscripción Plurinominal con 

cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, es competente 

para conocer y resolver el presente medio de impugnación 

promovido para controvertir la resolución del Tribunal de Justicia 

Electoral del Estado de Baja California por la que, entre otras 

cuestiones, se sancionó al partido actor así como a su entonces 

candidato a la Presidencia Municipal de Tecate, Baja California 

por la colocación de propaganda electoral con la inclusión de 

menores; supuesto y entidad federativa en la que esta Sala ejerce 

jurisdicción. 

 

Con fundamento en: 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: 

artículos 41, Base VI, y 99, fracción V. 

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: artículos 1, 

fracción II; 184; 185; 186; 195 y 199, fracción XV. 

 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral (Ley de Medios): artículos 17; 18; 19; 26, 

párrafo 3; 27; 28. 

 

Jurisprudencia 1/2012 de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS 

SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN ESTÁN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, 

ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN 

ESPECÍFICO”.6 

 

Lineamientos Generales para la Identificación e Integración de 

Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, de doce de noviembre de dos mil catorce. 

 

                                                            
6 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. Compilación 1997–2013: 
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. México, 2013, Vol. Jurisprudencia, p. 145. 
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Lo anterior, pues aún y cuando los hechos materia de la denuncia 

fueron realizados en el marco del proceso electoral 2018-2019, 

en específico en las campañas electorales, dichas etapas ya 

concluyeron, y a la fecha de la presentación de la demanda del 

juicio electoral en estudio, no se desarrolla proceso de elecciones 

alguno para el Estado de Baja California, por lo que, en el 

presente caso, solo que computarán días y horas hábiles.10 

 

c) Legitimación y personería. Se cumplen estos requisitos, 

porque el juicio lo interpuso el PRI por conducto de su 

representante propietario ante el Instituto Estatal Electoral de 

Baja California.11 

 

d) Interés jurídico. Se satisface este requisito pues el PRI fue 

uno de los sujetos sancionados y alega una afectación a sus 

derechos con la emisión de la sentencia del Tribunal responsable. 

 

e) Definitividad. No existe instancia previa a agotar, pues la 

resolución fue emitida por el Tribunal local de Baja California, y en 

términos del acuerdo SUP-JRC-158/2018, en contra de 

resoluciones de los tribunales locales relacionadas con 

procedimientos sancionadores locales es procedente del juicio 

electoral. 

 

En consecuencia, al no actualizarse alguna causal de 

improcedencia, lo procedente es analizar el fondo del asunto. 

 

TERCERA. Estudio de fondo. 

 

Contexto de la impugnación 

 

                                                            
10 En términos similares resolvió esta Sala Regional en el Juicio Electoral SG-JE-5/2020 
y sus acumulados. 
11 En términos de la acreditación expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal 
Electoral local que obra en la hoja 26 del expediente principal.  
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1.2 Infracciones. La vulneración al interés superior de la 

niñez, por la utilización de imágenes de 3 menores (2 

adolescentes y un niño) en 2 lonas, sin cumplir con los 

requisitos exigidos por los Lineamientos para la 

protección de los derechos de niñas, niños y 

adolescentes en materia de propaganda y mensajes 

electorales12 (Lineamientos del INE), entre otros, el 

relativo a contar con los consentimientos por escrito de 

quienes ejerzan la patria potestad o tutela. Sanción. 

Multa por la cantidad de $12,673.50 M.N (doce mil 

seiscientos setenta y tres pesos 50/100 Moneda 

Nacional), equivalente a 150 UMAS.13 

 

2. PRI. 

 

2.1 Infracción. Falta al deber de cuidado respecto de la 

conducta desplegada por su entonces candidato a 

presidente municipal de Tecate, Baja California, así 

como del proveedor. Sanción. Amonestación pública. 

 

3. Proveedor Onofre Rivas Barraza.  

 

3.1 Infracción. La vulneración al interés superior de la niñez 

por la impresión e instalación de 2 lonas en las que 

aparecen menores edad, sin cumplir con los requisitos 

exigidos por los Lineamientos del INE (relativos al 

consentimiento y opinión informada de los menores). 

Sanción. Amonestación pública. 

 

                                                            
12 Acuerdo INE/CG508/2018 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR 
EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCIÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, APROBADOS 
MEDIANTE ACUERDO INE/CG20/2017, Y SE DEJA SIN EFECTOS EL FORMATO APROBADO MEDIANTE 
ACUERDO INE/ACRT/08/2017 DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN, EN CUMPLIMIENTO A LAS 
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONAL ESPECIALIZADA Y SUPERIOR, AMBAS DEL TRIBUNAL 
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, IDENTIFICADAS COMO SRE-PSC-25/2018, 
SRE-PSC-59/2018, SRE-PSC-64/2017 Y SUP-REP-120/2017, Y CON MOTIVO DE LOS CRITERIOS 
ESTABLECIDOS EN LAS SENTENCIAS SUP-REP- 96/2017 Y SUP-JRC-145/2017. 
 
13 Unidad de Medida y Actualización. 
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Metodología de estudio 

 

El estudio de los agravios se hará de forma separada en dos 

apartados. 

 

Inicialmente, se analizará lo relativo al cumplimiento del requisito 

consistente en la presentación del consentimiento por escrito de 

quienes ejerzan la patria potestad o tutela por lo que ve a la 

menor de 12 años que aparece en la lona 2 denunciada y su 

ratificación. 

 

Posteriormente, se abordará lo referente a la indebida valoración 

de la propaganda electoral identificada como lona 3, en lo que 

atañe al menor de 4 años que aparece en la misma. 

 

El citado método de estudio no genera perjuicio al partido actor, 

conforme a lo establecido en la Jurisprudencia 4/2000 de la Sala 

Superior de este Tribunal, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 

CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESIÓN”.14 

 

Agravios relacionados con el escrito de consentimiento 
cuestionado (Lona 2) 
 

Esta Sala Regional considera que los agravios son respecto de la 

lona 2 son inoperantes por las razones que se describen 

enseguida. 

 

En principio, se estima pertinente señalar las razones que el 

Tribunal local expresó para declarar la existencia de la infracción 

consistente en la vulneración del interés superior de la niñez 

respecto a la menor de 12 años que aparece en la propaganda 

señalada como Lona 2, al no cumplirse con el requisito exigido 

por los Lineamientos del INE, relativo a la presentación del 

consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria 

                                                            14 Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, jurisprudencia, volumen I, página 125. 
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Establecido lo anterior, esta Sala considera que los agravios del 

partido actor son inoperantes porque no controvierten la 

totalidad de los argumentos del Tribunal local por los cuales 

determinó que la inclusión de la imagen de una menor de 12 años 

en la Lona 2, no cumplía con los requisitos exigidos por los 

Lineamientos del INE. 

 

Lo anterior porque, en su demanda, el PRI se limita a mencionar 

que exhibió el permiso de la madre de la menor de 12 años, y que 

a su decir contaba con los requisitos necesarios para dar 

cumplimiento a los Lineamientos del INE, objetando únicamente 

que el Tribunal local no haya tomado en cuenta la solicitud del 

candidato denunciado de requerir la presencia de la madre de la 

adolescente a fin de ratificar su consentimiento ante la autoridad 

correspondiente y dilucidar cualquier duda respecto al mismo. 

 

En ese sentido, esta Sala Regional considera que, con 

independencia de que la ratificación del consentimiento no es un 

acto que esté contemplado en los Lineamientos del INE, en el 

caso, existieron otras deficiencias en la documentación 

presentada por el sujeto obligado que fueron tomadas en cuenta 

por el Tribunal responsable para sustentar el sentido de su fallo y 

que no son combatidas por el partido actor en la presente 

instancia; entre ellas, la omisión de presentar el original el escrito 

de consentimiento del padre para que apareciera la imagen de su 

hija en la propaganda de que se trata, así como la explicación a la 

menor de los alcances de su participación.15  

                                                            
15 “7. Por regla general, el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria 
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que debe suplirlos respecto de la 
niña, el niño o la o el adolescente para que aparezca en la propaganda político-electoral 
o mensajes mediante su imagen, voz o cualquier otro dato que lo haga identificable de 
manera directa o incidental, ,así como para que sea videograbada la explicación a que 
hace referencia el lineamiento 8, deberá ser por escrito, informado e individual, 
debiendo contener: 
  
i) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria 
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la niña, 
el niño o la o el adolescente. 
…. 
13. Los sujetos obligados que en su propaganda político-electoral o mensaje incluyan y 
exhiban de manera directa o incidental a menores de edad, deberán: 
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Agravios relacionados con la indebida valoración de la 
propaganda identificada como Lona 3 
 

Ahora bien, respecto a los motivos de agravio del partido actor en 

relación con la Lona 3 también son inoperantes, por lo siguiente. 

 

En primer lugar, es de destacar que tal como se hizo referencia 

en líneas precedentes, al partido actor se le sancionó con una 

amonestación pública por la falta al deber de cuidado respecto de 

la conducta desplegada por su entonces candidato a presidente 

municipal de Tecate, Baja California. 

 

Ahora bien, tomando en cuenta que la presente impugnación sólo 

la promovió el PRI, y que los agravios expresados en su escrito 

de demanda con relación a la indebida valoración de pruebas 

alegada están encaminados a controvertir la sanción que le fue 

impuesta de manera directa y en lo personal mediante la 

resolución impugnada, se considera que únicamente a ello se 

constriñe el presente estudio. 

 

En tal virtud, se estima que son inoperantes los motivos de 

agravio que aluden a una indebida valoración de pruebas 

respecto de la Lona 3, pues aun y cuando le asistiera la razón al 

partido actor, en cuanto a que el rostro del menor de 4 años que 

aparece en la propaganda identificada en la resolución como 

Lona 3, fue difuminado al momento de colocarla y se ordenara la 

re-individualización de la sanción únicamente por la Lona 2, ello 

en nada le beneficiaría al PRI. 

 

Lo anterior, dado que la sanción impuesta por el Tribunal local fue 

la mínima (una amonestación pública), la cual no podría 

eliminarse porque que la conducta contraventora –la vulneración 

al interés superior de la niñez– subsistiría por lo menos en una 

lona. 
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determinar su monto, ya que tales elementos, solo deben tomarse 

en cuenta cuando se impone una multa mayor a la mínima, pero 

no cuando se aplica esta última, pues no podría imponerse una 

sanción menor. 

 

En ese sentido, no sería factible que el partido político 

consiguiera la anulación la sanción impuesta, o su reducción a 

través de una eventual re-individualización, dado que, como ya se 

precisó, el Tribunal local le impuso la pena mínima que establece 

la ley electoral de aquella entidad, de ahí la inoperancia de su 

agravio. 

 

En ese sentido, dada la inoperancia de los agravios, debe 

confirmarse la resolución impugnada. 

 

Cabe indicar que la presente determinación se realiza en atención 

al Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior de este Tribunal, 

por el que se reanuda la resolución de todos los medios de 

impugnación.18 

 

Por lo expuesto y fundado se 

 

R E S U E L V E 

 

ÚNICO. Se confirma la resolución impugnada. 

 

Notifíquese a las partes en los términos de ley; devuélvase a 

la autoridad responsable las constancias correspondientes, y 

en su oportunidad, archívese el presente expediente como 

asunto concluido. 

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado 

Presidente Jorge Sánchez Morales quien hace suya esta 

determinación dada la ausencia justificada de la Magistrada 

                                                            
18 Visible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020 
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