EXPEDIENTE: SG-JDC-
821/2021 Y ACUMULADOS

PARTE ACTORA: ANTONIO
GONZALEZ CARRILLO
OTRAS Y OTROS

RESPONSABLE: TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DE
NAYARIT

TERCEROS INTERESADOS:
MOVIMIENTO LEVANTATE
PARA NAYARIT Y OTRAS

MAGISTRADO ELECTORAL:
SERGIO ARTURO GUERRERO
OLVERA'

Guadalajara, Jalisco, a doce de agosto de dos mil veintiuno.

El Pleno de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, en sesion publica de esta fecha,
resuelve: a) acumular de los expedientes SG-JDC-822/2021, SG-
JDC-824/2021, SG-JDC-844/2021, SG-JDC-845/2021, SG-JDC-
847/2021, SG-JDC-848/2021, SG-JRC-179/2021, SG-JRC-
181/2021, SG-JRC-200/2021, SG-JRC-203/2021, al expediente
SG-JDC-821/2021; b) revocar la sentencia TEE-JIN-33/2021; c) en
lo que fue materia de impugnacion, revocar la sentencia TEE-JDCN-
92/2021 y ACUMULADOS de diecisiete de julio de dos mil
veintiuno, dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit; y, d)
confirmar la asignacién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional realizada por el Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit en el acuerdo IEEN-CLE-
186/2021.

! Secretario de Estudio y Cuenta: Eduardo Zubillaga Ortiz.



2.

1. ANTECEDENTES

De los escritos de demanda y de las constancias que obran en los

expedientes antes citados, se desprende lo siguiente:

Jornada electoral. El seis de junio pasado, tuvo verificativo la
Jornada Electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, para la
renovacion de la Titularidad del Poder Ejecutivo, asi como la

integracion del Legislativo y, los Ayuntamientos de la entidad.

Computos estatales. El catorce de junio de dos mil veintiuno, el
Consejo Local Electoral, celebro Sesion Ordinaria para realizar el
computo estatal y las declaratorias de validez de las elecciones de
Gubernatura, Diputaciones por el principio de mayoria relativa y por
el principio de representacion proporcional, mediante el acuerdo

[EEN-CLE-186/2021.

Juicios para la proteccion de los derechos del ciudadano Nayarita
y de inconformidad local ente el Tribunal Estatal de Nayarit.
Inconformes con la determinacion anterior, diversas candidaturas y
partidos politicos presentaron medios de impugnacion locales,
desechdndose uno de ellos en el expediente TEE-JIN-33/2021, y el
resto se incluyeron al expediente TEE-JDCN-92/2021 Y
ACUMULADOS, del indicé de dicho Tribunal Local; dentro del cual,
el dia diecisiete de julio del presente afio, se dictd sentencia que
modifico el dictamen IEEN-CLE-186/2021 por el que el Consejo
Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, asignd las
diputaciones por el principio de representacion proporcional para
integrar la XXXIII legislatura del Congreso del Estado de Nayarit
para el periodo constitucional 2021-2024, y por lo tanto, la asignacion

de diputaciones por el principio de representacion proporcional.



2. JUICIOS FEDERALES

6. Presentacion. Diversas candidaturas y partidos politicos presentaron
los siguientes medios de defensa contra la sentencia TEE-JDCN-

92/2021 y acumulados:

No. | Parte actora Juicio de Origen

1 Antonio Gonzalez Carrillo, en su calidad de candidato | TEE-JDCN-98/2021
propietario por MORENA

2 Rafael Salas Delgado, en su calidad de candidato por | Le fue revocada la
MORENA constancia

3 Jocelyn Patricia Fernandez Molina TEE-JDCN-96/2021

4 Partido del Trabajo (PT), por conducto de Angel Ignacio | TEE-JIN-37/2021
Chévez Solis

5 Enrique Diaz Lopez, en su calidad de candidato a diputado | TEE-JDCN-92/2021

por el PRI

6 Maria Hilaria Dominguez Arvizu, en su calidad de candidata | TEE-JDCN-93/2021
a diputada por el PRI

7 Francisco Javier Mariscal Jiménez, en su calidad de | TEE-JDCN-94/2021
candidato de RSP

8 Luis Alberto Zamora Romero, en su calidad de candidato a | Le fue revocada la
diputado por el PAN constancia

9 Partido Revolucionario Institucional (PRI), por conducto de | TEE-JIN-35/2021
Carlos de Jesiis Ramirez Ramirez

10 | Partido Accion Nacional (PAN), por conducto de Mauricio | Le fue revocada una
Corona Espinosa diputacion

7. Contra la sentencia del expediente TEE-JIN-33/2021, el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), por conducto de Raul Ernesto

Avalos Guillén, presento juicio de revision constitucional electoral.

s. Recepcion y turnos de asuntos. Mediante oficios TEE-SGA-
160/2021 recibido el veintidés de julio, TEE-SGA-167/2021, TEE-
SGA-165/2021, TEE-SGA-168/2021 recibido el veintitrés de julio,
TEE-SGA-182/2021, TEE-SGA-186/2021, TEE-SGA-178/2021,
TEE-SGA-179/2021, TEE-SGA-181/2021 y TEE-SGA-180/2021,
recibidos el veintiocho de julio en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional, la autoridad responsable remitido los expedientes
formados con motivo de la presentacion del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano y los juicios de
revision constitucional electoral, asi como demas documentacion que

considerd atinente; y en dicha fecha, el Magistrado Presidente de esta



Sala Regional, ordend registrar los medios de impugnacion con las
claves SG-JDC-821/2021, SG-JDC-822/2021, SG-JDC-824/2021,
SG-JDC-844/2021, SG-JDC-845/2021, SG-JDC-847/2021, SG-
JDC-848/2021, SG-JRC-179/2021, SG-JRC-181/2021, SG-JRC-
200/2021 y SG-JRC-203/2021, respectivamente, y turnarlos a la

ponencia a cargo del Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera’,

Sustanciacion. Por acuerdos de veintitrés de julio, veintiséis de julio
y veintinueve de julio, el Magistrado Electoral, instructor en el
asunto, radicd los juicios federales que se resuelven, y requirio

diversa informacion en todos ellos.

En el momento oportuno, tuvo por cumplido lo anterior, asi como los
tramites de publicitacion; admiti6 los medios de impugnacion;
proveyo acerca de las pruebas de las partes; y, en el momento procesal
oportuno, al estar sustanciados los asuntos, se ordeno cerrar la
instruccidn para formular el proyecto correspondiente, y propuso la

acumulacion al asunto mas antiguo en los que asi se considero.

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, tiene jurisdiccion constitucional y legal para su
conocimiento, y es competente para resolver los presentes juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

. ey, . . 3 :
y de revision constitucional electoral’, lo anterior por tratarse de

2 Proveido que fue debidamente cumplimentado mediante oficios TEPJF/SG/SGA/2349/2021,
TEPJF/SG/SGA/2350/2021 y TEPJF/SG/SGA/2363/2021, TEPJF/SG/SGA/2432/2021,
TEPJF/SG/SGA/2433/2021, TEPJF/SG/SGA/2435/2021, TEPJF/SG/SGA/2443/2021,
TEPJF/SG/SGA/2356/2021, TEPJF/SG/SGA/2356/2021, TEPJF/SG/SGA/2426/2021 y
TEPJF/SG/SGA/2439/2021 respectivamente, para los efectos previstos por el articulo 19, parrafo 1,
inciso a), de la Ley de Medios.

3 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones IV y
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal); 1,
fraccion II, 164, 165, 166, fraccion 111, incisos b) y ¢), y 176, fracciones III y IV, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Ley Organica); 1, 3, parrafos 1y 2, incisos



medios de impugnacién presentados por siete ciudadanos y cuatro
partidos politicos, contra actos correspondientes a la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional para
integrar la XXXIII legislatura del Congreso del Estado de Nayarit
para el periodo constitucional 2021-2024.

4. ACUMULACION

De la lectura de las demandas atinentes se advierte la existencia de
conexidad en la causa, porque en los once casos se impugnan actos
relativos a la asignacion de las diputaciones por el principio de
representacion proporcional para integrar la XXXIII legislatura del
Congreso del Estado de Nayarit para el periodo constitucional 2021-
2024, por lo cual aunque uno de ellos no viene contra la misma
sentencia, la actora controvierte diversos actos que inciden en todo el
procedimiento de asignaciéon por lo que a fin de no dividir la
continencia de la causa se determina resolver la controversia de

. . . 4
manera integral ante esta instancia’.

Por tanto, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios,
y 86 del Reglamento Interno de este Tribunal, procede decretar la

acumulacion de los expedientes SG-JDC-822/2021, SG-JDC-

c)yd),4,6,79, 80,83, parrafo 1, inciso b), 86 y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios); los Acuerdos Generales
3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacién en materia electoral, visible en la direccién electronica de Internet:
<https/Avww te.gobmx/media/filesiec74397d2cfead6c8a2a77daf0923a0pdt>; y, 8/2020 de la Sala Superior de este
Tribunal, por el que se reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion, visible en la
direccion electronica de Internet: <https/Avwwte.gobmx/media/files/82 1b08eatal a8640c4bdSIbeS5c5a60pdt>; v los
articulos primero y segundo del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que
serd cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete (Cuarta
Seccion. Tomo DCCLXVIIL, niimero 2).

4 Jurisprudencia 5/2004. “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA
PARA SU IMPUGNACION”. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 65.



824/2021, SG-JDC-844/2021, SG-JDC-845/2021, SG-JDC-
847/2021, SG-JDC-848/2021, SG-JRC-179/2021, SG-JRC-
181/2021, SG-JRC-200/2021 y SG-JRC-203/2021 al diverso SG-
JDC-821/2021, por ser éste el primero registrado en la Sala Regional,
lo anterior, al existir la aludida conexidad y a fin de facilitar la pronta,
congruente y conjunta resolucion; en consecuencia, debera agregarse
copia certificada de los puntos resolutivos de este fallo a los juicios

acumulados

5. REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA 'Y
ESPECIALES DE PROCEDIBILIDAD

Los presentes medios de impugnacion retunen los requisitos de
procedencia asi como los especiales de procedibilidad previstos en
los articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 13, 79 y 80, 86 y 88 de la Ley de

Medios’, tal y como se expondra a continuacion.

5.1. Requisitos generales.

Forma. Se presentaron por escrito, el acto reclamado fue precisado,
asi como los hechos base de la impugnacion, los agravios que les
causa y los preceptos presuntamente violados; asimismo, constan los

nombres y firmas autdgrafas de quienes promueven.

Oportunidad. Los juicios se presentaron dentro de los cuatro dias

estipulados en la Ley de Medios:

No. | Expediente Notificacion (todas las fojas | Presentacion de

13 del expediente SG-JDC- | corresponden a

la

son del cuaderno accesorio | demanda (todas las fojas

su

822/2021) expediente principal)
1 SG-JDC-821/2021 19 de julio (foja 304) 20 de julio (foja 4)
2 SG-JDC-822/2021 19 de julio (foja 321) 20 de julio (foja 24)

5 Jurisprudencia  37/2002. “MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS
CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON GENERALES”. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 43 y 44.




No. | Expediente Notificacion (todas las fojas | Presentacion de la
son del cuaderno accesorio | demanda (todas las fojas
13 del expediente SG-JDC- | corresponden a su
822/2021) expediente principal)
™ 3 SG-JIDC-824/2021 19 de julio (foja 315) 22 de julio (foja 3)
4 SG-JRC-179/2021 19 de julio (foja 319) 21 de julio (foja 4)
5 SG-JDC-844/2021 19 de julio (foja 299) 23 de julio (foja 4)
6 SG-JDC-845/2021 19 de julio (foja 298) 23 de julio (foja 4)
7 SG-JIDC-847/2021 19 de julio (foja 306) 23 de julio (foja 4)
8 SG-JIDC-848/2021 20 de julio (foja 323) 24 de julio (foja 4)
9 SG-JRC-200/2021 19 de julio (foja 297) 23 de julio (foja 4)
10 SG-JRC-203/2021 20 de julio (foja 324) 24 de julio (foja 5)

17. En cuanto al expediente SG-JRC-181/2021, el acto impugnado le fue
notificado el diecisiete de julio’, y la demanda se presento el veintiuno

siguiente.

1s. Legitimacion y personeria. Los presentes juicios son promovidos
por parte legitima, ya que las partes actoras son partidos politicos y la
personeria de sus representantes se tiene probada, pues la autoridad

’ 7 . . . . 7

responsable asi lo reconocio al rendir sus informes circunstanciados’,

al igual que el de los medios de impugnacion promovido por diversas

candidaturas.

19. Definitividad y firmeza. Los actos impugnados son definitivos, pues
fueron emitidos por el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, derivado
de la sentencia TEE-JDCN-92/2021 Y ACUMULADOS, y no existe

otro medio de defensa para combatirlo.
5.2. Requisitos especiales.

2. Violacion a un precepto constitucional. En los juicios de revision
constitucional se plantea la vulneracion de los articulos 1, 2, 4, 14,
16, 17, 35, 41, 54 y 116 de la Constitucion federal, lo cual es

suficiente para tenerse por satisfecho este presupuesto, ya que debe

¢ Foja 150 del cuaderno accesorio tinico del expediente SG-JRC-181/2021.

7 En el expediente SG-JDC-821/2021, foja 22; expediente SG-JDC-822/2021, foja 368; expediente
SG-JDC-824/2021, foja 94; expediente SG-JRC-179/2021, foja 60; expediente SG-JRC-181/2021,
foja 21; expediente SG-JDC-844/2021, foja 63; expediente SG-JDC-845/2021, foja 50; expediente
SG-JDC-847/2021, foja 154; expediente SG-JDC-848/2021, foja 82; expediente SG-JRC-200/2021,
foja 63; y, SG-JRC-203/2021, foja 86.



21.

22.

23.

entenderse como requisito de procedencia y no como un andlisis
propiamente de los agravios, pues ello supondria entrar al fondo de la

cuestion planteada’.

Violacion determinante para el proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones. Se tiene por colmado este requisito,
toda vez que la resolucion del Tribunal local, a su decir, esta
indebidamente fundado y motivado, lo que estiman, provoca que no
les sean asignadas las diputaciones por el principio de representacion

proporcional que les corresponde.

Reparabilidad. Se considera que la reparacion solicitada es material
y juridicamente posible, toda vez que, de estimarse contraria a
derecho la sentencia impugnada, esta Sala Regional podria revocarla
y, consecuentemente, reparar las violaciones aducidas por el partido

actor, toda vez que a la fecha no se ha asumido el cargo de diputados’.

Tercero interesado. Se analiza los escritos de quienes
comparecieron como tales y se advierte que en la mayoria de ellos, se
presentaron en el plazo de setenta y dos horas y retinen los requisitos

a que alude el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios:

No. | Expediente | Compareciente | Calidad Cédula | Cédula | Escrito | Observacion
y oficio fijacién | retiro
1 SG-IDC- Maria Belén | Candidata que | 13:00 13:01 23 de | Presentacion
821/2021 Muiioz Barajas obtuvo una | hrs. del | hrs. del | julio a | fuera de
diputacion 20 de |23 de | las tiempo
TEE-SGA- julio julio 13:08
170/2021 hrs.
2 SG-IDC- Maria Belén | Candidata que | 13:00 13:01 23 de | Presentacion
822/2021 Muiioz Barajas obtuvo una | hrs. del | hrs. del | julio a | fuera de
diputacion 20 de |23 de | las tiempo
TEE-SGA- julio julio 13:08
169/2021 hrs.

8 Jurisprudencia 2/97. “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO
86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26.

o Jurisprudencia 1/98. “REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN
FUNCION DEL MOMENTO EN QUE SURJA LA SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE
ALGUN OTRO ACTO PROCESAL”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 23 y 24.




No. | Expediente | Compareciente | Calidad Cédula | Cédula | Escrito | Observaciéon
y oficio fijacion | retiro
3 SG-IDC- Movimiento Representante 13:00 13:01 25 de
824/2021 Levantate para | del partido, ya | hrs. del | hrs. del | julio a
Nayarit (MLN), | habia acudido | 22 de | 25 de | las
TEE-SGA- | por conducto de | como actor julio julio 10:33
176/2021 Angel  Gonzalo hrs.
Guzmén Watt
Graciela de la | Le fue asignada 25 de
Luz Dominguez | una candidatura, julio a
Camarena, ya habia las
candidata de una | acudido como 11:03
diputacion  por | actora hrs.
MLN
SG-JRC- MLN, por | Representante 14:00 14:01 24 de
179/2021 conducto de | del partido, ya | hrs. del | hrs. del | julio a
Angel Gonzalo | habia acudido | 21 de | 24 de | las
TEE-SGA- | Guzman Watt como actor julio julio 12:18
174/2021 hrs.
Graciela de la | Le fue asignada 23 de
Luz Dominguez | una candidatura, julio a
Camarena, ya habia las
candidata de una | acudido como 15:39
diputacion  por | actora hrs.
MLN
TEE-SGA- | MLN, por | Representante 26 de | Presentacion
193/2021 conducto de | del partido, ya julio a | fuera de
Angel Gonzalo | habia  acudido las tiempo
Guzman Watt como actor 14:00
hrs.
Movimiento Quiere que se 27 de | Presentacion
Ciudadano (MC) | confirme el acto julio a | fuera de
por conducto de | impugnado las tiempo
Rogeiro 12:42
Rodriguez hrs.
Alonso
5 SG-IDC- MLN, por | Representante 16:00 16:01 26 de
844/2021 conducto de | del partido, ya | hrs. del | hrs. del | julio a
Angel Gonzalo | habia acudido | 23 de | 26 de | las
TEE-SGA- | Guzman Watt como actor julio julio 15:02
187/2021 hrs.
Graciela de la | Le fue asignada 26 de
Luz Dominguez | una candidatura, julio a
Camarena, ya habia las
candidata de una | acudido como 15:05
diputacion  por | actora hrs.
MLN
6 SG-JDC- MLN, por | Representante 16:00 16:01 26 de
845/2021 conducto de | del partido, ya | hrs del | del 26 | julio a
Angel Gonzalo | habia acudido | 23  de | de julio | las 3:01
TEE-SGA- | Guzman Watt como actor julio pm
188/2021 Graciela de la | Le fue asignada 26 de
Luz Dominguez | una candidatura, julio a
Camarena, ya habia las
candidata de una | acudido como 15:10
diputacion  por | actora hrs.
MLN
7 SG-JDC- MLN, por | Representante 10:00 10:01 27 de
847/2021 conducto de | del partido, ya | hrs del | hrs. del | julio a
Angel Gonzalo | habia acudido | 24 de | 27 de | las
TEE-SGA- | Guzman Watt como actor julio julio 10:00
190/2021 am
Myrna Maria | Le fue asignada 25 de
Encinas Garcia, | una candidatura, julio a
candidata de una | ya habia las
diputacion  por | acudido como 14:01
MORENA actora hrs.




No. | Expediente | Compareciente | Calidad Cédula | Cédula | Escrito | Observacién
y oficio fijacion | retiro
8 SG-JDC- MLN, por | Representante 10:00 10:01 27 de
848/2021 conducto de | del partido, ya | hrs. del | hrs. del | julio a
Angel Gonzalo | habia acudido | 25 de | 28 de | las
TEE-SGA- | Guzman Watt como actor julio julio 18:45
197/2021 hrs.
Graciela de la | Le fue asignada 27 de
Luz Dominguez | una candidatura, julio a
Camarena, ya habia las
candidata de una | acudido como 18:50
diputacion  por | actora hrs.
MLN
9 SG-JRC- MLN, por | Representante 16:00 16:01 26 de
200/2021 conducto de | del partido, ya | hrs. del | hrs. del | julio a
Angel Gonzalo | habia acudido | 23 de | 26 de | las
TEE-SGA- | Guzman Watt como actor julio julio 15:03
189/2021 hrs.
Graciela de la | Le fue asignada 26 de
Luz Dominguez | una candidatura, julio a
Camarena, ya habia las
candidata de una | acudido como 15:07
diputacion  por | actora hrs.
MLN
10 SG-JRC- MLN, por | Representante 10:00 10:01 27 de
203/2021 conducto de | del partido, ya | hrs del | hrs. del | julio a
Angel Gonzalo | habia acudido | 25 de | 28 de | las
TEE-SGA- | Guzmén Watt como actor julio julio 18:52
198/2021 hrs.
Graciela de la | Le fue asignada 27 de
Luz Dominguez | una candidatura, julio a
Camarena, ya habia las
candidata de una | acudido como 18:48
diputacion  por | actora hrs.
MLN

24.

25.

Derivado del cuadro anterior, no se le reconoce como tal a Maria
Belén Mufioz Barajas, en los juicios SG-JDC-821/2021 y SG-JDC-
822/2021, y a MLN (segundo escrito) y MC, en el expediente SG-

JRC-179/2021, toda vez que incumplieron con presentarse dentro del

plazo previsto en la ley para ser terceros interesados.

En consecuencia, al no actualizarse alguna causal de improcedencia,

y no tenerse como tercero interesado a los referidos en el parrafo

anterior'’, se analizara el planteamiento de fondo de la demanda.

6. METODOLOGIA

10 Articulos 12, parrafo 1, inciso ¢), y 19, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios.

10




26.

27.

28.

29.

30.

En primer lugar se estudiard la demanda del juicio de revision
constitucional electoral SG-JRC-181/2021, pues de asistirle la razon
al PVEM, sus agravios estarian vinculados a otros expuestos contra

la sentencia del tribunal responsable.

Después se analizaran por temas comunes de las demandas.

7. ESTUDIO DE FONDO SG-JRC-181/2021

7.1. ;Qué reclama la parte actora?

Senala que el tribunal responsable no debi6 desechar su demanda por
falta de firma, ya que dejoé de ser exhaustiva y valorar la dimension

de los elementos de seguridad y certeza.

Refiere que cuando el oficial de partes asent6 la recepcion de la
demanda en ambos juegos, tanto el presentado como el acuse, existio
una identidad, por lo cual -a decir de la parte actora- el oficial recibe
el original y regresa el acuse, por lo que si recibi6é una promocion sin
asentar la calidad del documento que recibe, o sin verificar su
autenticidad, es porque se presume que lo hizo y reunia el requisito

de presentacion.

La parte actora soporta su dicho en la jurisprudencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2a./J.32/2011
(10a.), de rubro: “PROMOCIONES DENTRO DEL JUICIO DE
AMPARO. CUANDO EL OFICIAL DE PARTES DE UN
ORGANO JURISDICCIONAL NO ASIENTA QUE LAS RECIBIO
SIN FIRMA AUTOGRAFA EN LA RAZON O ACUSE
CORRESPONDIENTE, SE GENERA LA PRESUNCION DE QUE
SE PRESENTARON EN ORIGINAL Y CON LA REFERIDA
SIGNATURA”.
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31.

32.

33.

Por lo cual -afirma el impugnante-, debid verificar que el oficial
cumplié con su deber, de ahi que si no se asentd que el escrito carecia
de firma autdgrafa, en una interpretacion extensiva de derechos
humanos, debié presumirse que se presentd el original, y no al

contrario.

7.2. Decision.

Los agravios son fundados pues se presume la presentacion del
escrito con los requisitos legales, recayendo la causa de

improcedencia en un aspecto ajeno al promovente.

7.3. Comprobacion.

La linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral sobre la materia de

. . . 11
controversia, se ha desarrollado de la siguiente forma

A) El elemento de prueba que de forma directa y ordinaria acredita
las condiciones en las que se presentd una demanda es el acuse
de recibo y la informacion que se asienta. Es decir, para
determinar si una demanda se presenté sin firma debe acudirse
a dicho acuse para constatar si al momento de la presentacion
del escrito se advirtid esta circunstancia y se puso en
conocimiento de la parte demandante.

B) El acuse de recibo es el unico elemento que, en principio,
protege o genera una garantia de seguridad juridica en favor
del demandante en torno a las condiciones en las que presentd
su demanda (si lo hizo en original, el nimero de paginas, las
pruebas que acompaiia, entre otras). Si no se asientan estos
elementos, debe generarse una presuncion humana en favor

de la afirmacion posterior de la actora en cuanto a los mismos,

11 Expedientes SUP-JDC-294/2021, SUP-JDC-769/2020, SUP-JRC-14/2018, y SCM-IDC-162/2020.
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pues el tramite de la recepcion de una demanda recae en el
organo responsable. El deber del actor es solamente constatar
que lo que declara el oficial de partes coincide con la realidad.

C) La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que se genera la presuncion de que una promocion
se recibid en original y con firma autografa cuando el Oficial
de Partes de un 6rgano jurisdiccional no asienta en el acuse
correspondiente que recibi6 esta sin firma autégrafa'’.

D) Asi, en atencion a ese criterio mutatis mutandi para determinar
si una demanda se presento sin firma debe acudirse a dicho
acuse para constatar si al momento de la presentacion del
escrito se advirtid esta circunstancia, pues de lo contrario, se
presume que contiene firma autografa.

E) Esto, porque pueden suceder un posible error en la
presentacion del acuse en lugar de la demanda.

F) Las causas de improcedencia de los medios de impugnacién en
materia electoral que se fundan en meras deficiencias en la
formulacion de una demanda, operan cuando sus
irregularidades son imputables a las personas promoventes,
pero no cuando se originan en la insuficiencia o falta de
claridad de las leyes o en la actitud o actuacion incompleta o
indebida de las autoridades, que razonablemente puedan
provocar confusion o desconcierto en los justiciables, e
inducirlas a error”.

G) De igual forma, las circunstancias imputables a las autoridades

que reciban un medio de defensa no deben ocasionar una

12 En la jurisprudencia 32/2011 de rubro: “PROMOCIONES DENTRO DEL JUICIO DE
AMPARO. CUANDO EL OFICIAL DE PARTES DE UN ORGANO JURISDICCIONAL NO
ASIENTA QUE LAS RECIBIO SIN FIRMA AUTOGRAFA EN LA RAZON O ACUSE
CORRESPONDIENTE, SE GENERA LA PRESUNCION DE QUE SE PRESENTARON EN
ORIGINAL Y CON LA REFERIDA SIGNATURA”. Décima Epoca; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro IV, Enero de dos mil doce, Tomo 4, pagina: 3632.

3 Jurisprudencia  16/2005. “IMPROCEDENCIA. LAS CAUSAS FUNDADAS EN
DEFICIENCIAS DE LA DEMANDA SOLO SE ACTUALIZAN SI SON IMPUTABLES A LOS
PROMOVENTES”. Compilaciéon 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1. Paginas 479 y 480.



merma en el derecho de acceso de las personas a una justicia
completa'*

H) Estimar lo contrario, nos llevaria al absurdo de que cualquier
organo o autoridad que imparte justicia pudiera manipular la
documentacion presentada por los justiciables.

I) Esta presuncion humana en favor de las personas constituye
una garantia de seguridad juridica que inclusive podria
desincentivar malas practicas, en el caso de que la ausencia de
firma no se haya hecho constar en el acuse entregado a la parte
actora.

J) Se desvanece dicha presuncion si la parte actora reconoce la

falta de firma"

;2. De las constancias que obran en el expediente se desprende lo

siguiente:

1) Oficio IEEN/SG/2134/2021, de aviso de medio de
impugnacion, suscrito por el Secretario General del Instituto

Estatal Electoral de Nayarit, en el cual indica:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos ‘3 fraccion Xlll y XX de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit y 33, inciso h) del Reglamento I‘nor deI Instituto Estatal Electoral de Nayarit y
en cumplimiento al articulo 39, fraccién | de la Lef
informo a ese érgano jurisdiccional, que siendo |
de junio de 2021, se recibié en la oficialia de ‘t; es de este organismo electoral, un escrito signado
por el ciudadano Radl Ernesto Avalos Gut[lenn su calidad de representante suplente del Partido
Verde Ecologista de México ante el Cons

}’o Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de

L]

2) Sello de recibido o acuse de recibo en la demanda primigenia:

14 Jurisprudencia 25/2014. “PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS IMPUTABLES A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, NO DEBEN GENERAR EL DESECHAMIENTO POR
EXTEMPORANEIDAD DE LA DEMANDA (LEGISLACI()N DE BAJA CALIFORNIA Y
SIMILARES)”. Compilacion 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1. P4gina 681.

15 ST-JRC-36/2020.
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35.

36.

Instituto
Estatal Electoral
[lr_z Hayarit

3) Escrito de tercero interesado de MC ante la instancia
primigenia, sin aducir alguna causal de improcedencia.

4) Manifestacion expresa en la demanda que nos ocupa que
present6 su escrito firmado (esto es, no hay reconocimiento de
falta de firma).

5) Sello de recibido o acuse de recibo en la demanda primigenia

presentada por la parte actora como prueba:

Instituto 9
Estatal Elocteral [,'E@[ 0
_tie Rayarit z‘m

ol .

/! arsxe

6) Firma y rubricas en el escrito que presenta la parte actora como

prueba, el cual coincide con la demanda primigenia.

En ese orden de ideas, de los medios de conviccidn presentados, le
asiste la razén a la parte actora en el sentido de que existe la
presuncion a su favor de presentar su escrito con la firma relativa,
pues ademds de no asentarse nada al respecto por la Oficialia de
Partes de la autoridad administrativa electoral'’, el Secretario General

de la misma refiri6 la presentacion de un escrito signado (firmado).

No es obstaculo para la conclusién anterior, el que los criterios
jurisprudenciales antes citados se encuentren referidos a la oficialia

de partes de los organos jurisdiccionales y no de la autoridad

16 Al respecto, véase como criterio orientador, el descrito en la tesis aislada 1.130.A.22 K emitida por
Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro es: “DEMANDA DE AMPARO. DEBE
REVOCARSE EL AUTO DE DESECHAMIENTO, SI SE ACREDITA QUE POR UN ERROR
DEL OFICIAL DE LA OFICINA DE CORRESPONDENCIA COMUN SE ENTREGO COMO
ACUSE DE RECIBO EL ORIGINAL DE AQUELLA QUE CONTIENE LA FIRMA
AUTOGRAFA”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVII, marzo de dos mil
tres. Pagina: 1716.
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37.

38.

administrativa, ya que en términos generales, las funciones de ambas
y obligaciones, son sustancialmente las mismas, por lo que no

resultaria 16gico hacer alguna distincion.

En consecuencia, procede revocar el desechamiento decretado por el

tribunal responsable.

Sin que pase inadvertido que en el informe circunstanciado de la
autoridad administrativa electoral, invocd la causal de improcedencia
por falta de firma; sin embargo, dicha manifestacion es insuficiente
para demeritar que en el acuse de recibo no se asentd dicha
circunstancia, ni tampoco sobre la afirmacion de un escrito signado

en el oficio de su Secretario General.

30. Ahora, toda vez que la responsable desech6 la demanda, y que tal
sentencia ha sido revocada, lo procedente, en términos del articulo 6,
parrafo 3, de la Ley de Medios, es que se abordé en plenitud de
jurisdiccion el analisis de sus agravios, tomando en cuenta que su
demanda reune los requisitos de procedencia previstos en la Ley

Electoral Local."’

2. Lo anterior, tomando en cuenta que el congreso del estado de
Nayarit entrara en funciones el dieciocho de agosto del presente afio,
por lo que se justifica plenamente que este Tribunal resuelva en plena

jurisdiccion el presente asunto.

8. ANALISIS EN PLENITUD DE JURISDICCION DE LA
DEMANDA PRIMIGENIA DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

17 Se presentd dentro del plazo de cuatro dias y el PVEM cuenta con legitimacion y su representante,
con la personeria necesaria para acudir a impugnar el acuerdo IEEN-CLE-186-2020, segun se
desprende del informe circunstanciado de la autoridad administrativa electoral local; lo anterior, en
términos de los articulos 22, fraccion 111, 26, 27, 33, fraccion 1, inciso a), y 76, de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit.
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8.1. ; Qué reclamaba la parte actora?

s1. En el juicio TEE-JIN-33/2021, la parte actora reclamo que el
Consejo Local del IEEN aplico las reglas de representacion
proporcional de manera incorrecta para considerar que el PVEM

estaba sobre representado.

2. Refirié que la primera regla es la prevista en el articulo 21 de la

Ley Electoral del Estado de Nayarit sobre la integracion de la lista.

4. Como segunda regla es alcanzar el 3% de la votacion valida
emitida, pero sefiala que a partir de ahi corresponderia la votacion

efectiva.

4. El articulo 22 Bis de la legislacion antes citada, tiene la tercera
regla, pues previo a realizar la primera asignacién, se verificara los

limites de la sobre representacion.

5. En ese tenor, se dolio de que se le aplico la tercera regla en vez
de la primera, pues no debieron aplicarse los votos que no contaran

para la asignacion.

s6.  Senalo que la responsable debio verificar antes de asignar la curul
si el partido no estaba sobre representado con base en la votacion
efectiva, con la cual no se rebasaba el limite; pues de lo contrario, la
votacion efectiva no tendria ningtn sentido, ademas de que el sistema
contempla el derecho de los partidos que tienen votos tomados en

cuenta para la asignacion.

47. La cuarta regla es prevista en el articulo 22 bis de la ley electoral
en comento, por lo cual el PVEM tendria derecho a una asignacion

mas.

17



ss. El error consistié en que el consejo local excluy6 en una tabla a
los partidos que no tenian derecho, pero aun se continué con la
asignacion de los porcentajes de los partidos que no participaron en

la asignacion.

2. Asi, para participar se requiere la votacion valida emitida, y para
el ejercicio de la sobre representacion, la votacion efectiva; y

posterior a ello, la quinta regla de ajuste de sobre y subrepresentacion.

8.2. Decision.

so. Son infundados los agravios, pues en el sistema electoral nayarita
no existe una disposicion expresa sobre en qué momento se utilizara

la definicion de votacion efectiva a la que alude el actor.

8.3. Comprobacion.

si.  En principio, debe sefalarse que si bien, en la reforma de dos mil
veinte se incluyen nuevas definiciones para la distribucion de la
votacion, lo cierto es que las definiciones del articulo 22 de la Ley
Electoral Local no fueron reflejadas en el procedimiento de

asignacion, asi como en la etapa especifica para ser aplicada.

s2. Esto se desprende de la lectura del articulo 22 bis de la Ley
Electoral Local, en el cual se incluye una nueva definicion, no
establecida en el articulo 22 citado, el cual es la votacion para

asignacion.'®

s3. Asi, lo cierto es que persiste contemplar a la votacion valida
emitida para comenzar el procedimiento de asignacién, y con ello,

realizar los calculos correspondientes de sobre y sub representacion.

18 En términos de lo previsto en el referido articulo 22 Bis, la Votacion para Asignacion es la
suma de la Votacion Estatal obtenida por los partidos politicos que contintian concurriendo a la
asignacion, luego de la verificarse que no se encuentran sobre representados, asi como de
realizados los ajustes a los que se hubiesen encontrado sub representados.

18



s¢.  En ese sentido, lo infundado del agravio expuesto, en cuanto a las
etapas, deriva de que no existe una disposicion expresa sobre en qué
momento se utilizara la definicidn de votacidn efectiva a la que alude,
y dado el principio de certeza en materia electoral, la libertad
configurativa resulta insuficiente para introducir en el procedimiento
de asignacién un elemento ajeno al mismo, pese a la inclusion de la

definicion de una de sus figuras en la ley.

ss.  En efecto, segiin puede advertirse de la lectura del articulo 22 bis
de la Ley Electoral Local, la inclusion del paso propuesto no
encuentra un asidero legal, porque todo el procedimiento quedo
vinculado a la votacion valida emitida, de la cual prosigue una diversa

. .y . . s . 19
asignacion, sin referir a la votacion efectiva .

s6. BEsto, porque para determinar los limites de sub vy
sobrerrepresentacion inicia desde el momento en que se determina la
asignacion directa, entrelazada con dicha verificacion simultanea de

los limites indicados.

19 Articulo 22 Bis.- A los partidos politicos que obtengan cuando menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida en la eleccion de Diputados de Mayoria Relativa, les sera asignado una diputacion por
el principio de Representacion Proporcional, con excepcion de aquel al que se le hubiere otorgado las
constancias de mayoria y validez de la totalidad de los distritos electorales.

En forma previa a realizar la primera asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional que les correspondan a los partidos politicos que hubiesen obtenido cuando menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida, se verificara si alguno se encuentra en el limite de su
porcentaje de votacion mas ocho puntos adicionales.

Una vez hecho lo anterior, se procedera a asignar una diputacion a aquellos que hubiesen alcanzado el
sefialado porcentaje, debiendo excluir a los partidos politicos que se encuentre sobre representados.
En caso de existir diputaciones por asignar se verificara que partidos se encuentran sub representados,
esto es, que presenta un menor porcentaje de escaios frente al porcentaje de votos obtenidos, debiendo
otorgar las asignaciones que correspondan en forma progresiva y en ese orden sucesivo, hasta que con
las asignaciones se encuentren dentro de los limites establecidos.

En caso de que luego de realizar los ejercicios referidos queden curules por repartir, o bien ningun
partido se ubique en los referidos supuestos, se procedera de la siguiente forma:

I. Se sumara la votacion estatal obtenida por los partidos politicos que continian concurriendo a la
asignacion. A esta suma se le denominard Votacion para Asignacion, y

II. A continuacion, la Votacion para Asignacion se dividira entre el nimero de diputaciones pendientes
por asignar. Al resultado de esta operacion se le denominard Cociente de Asignacion.

Luego de hacer la asignacion respectiva debera realizarse el ejercicio para verificar si algin partido se
encuentra sobre representado, de observarse que asi es, se procedera a hacer el ajuste correspondiente.
Para la postulacion de candidaturas, los lineamientos referidos deberan contemplar la aplicacion de los
criterios de paridad vertical y horizontal.

La expedicion de las Constancias de Validez y Asignacion, se llevara a cabo al finalizar la sesion del
Consejo Local Electoral.

19



60.

61.

s7. Aunado a que, con la votacion emitida, se busca reflejar una
auténtica representatividad de las fuerzas politicas en relacion con los
escanos a los cuales tendrian derecho, de manera que haya una

correcta interrelacion entre votos y escafios.

ss. De ahi que, aun cuando el PVEM indique la resultaria aplicable
la votacion efectiva como paso previo de determinar la asignacion,
del articulo 22 bis de la Ley Electoral Local no se aprecia dicha
situacién, y por el contrario, los limites de sobre y subrepresentacion
se realiza con el reflejo de la votacion obtenida en la cual se refleje la

competitividad de las fuerzas politicas en la obtencion del voto.

so. En mérito de lo expuesto, ante lo infundado de los agravios,
prevalecen los efectos del acto impugnado en la instancia primigenia,
no obstante siguen sujetos a lo que se resuelva en esta instancia, dado
que el desarrollo del procedimiento de asignacion de las diputaciones
por el principio de representacion proporcional también es materia de
controversia en los juicios acumulados que ahora se resuelven,

agravios que seran abordados en el momento de estudiar dicho tema.

9. CANDIDATURA MIGRANTE

9.1. ;Que se reclama sobre esta tematica?

En los expedientes SG-JDC-824/2021 y SG-JRC-179/2021, solicitan
una interpretacion sistematica, progresiva y conforme en el analisis

de sus agravios y articulos referidos en su demanda.

Senialan que la responsable desestimo6 las causales de improcedencia
como tercera interesada en los juicios TEE-JDCN-99/2021 y TEE-
JIN-34/2021, pese a actualizarse las previstas en las fracciones I, Iy
[T del articulo 28 de la Ley Electoral Local, con lo cual se estudio y

declar6 fundados los agravios de la candidata y del partido MLN.
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62.

63.

64.

65.

66.

Reclaman que los accionantes de dichos juicios no solicitaron la
interpretacion conforme y sistematica del articulo 27 de la
Constitucion Local, y 21, 22 y 23 de la Ley Electoral Local, por lo
que la responsable actuo fuera de la [litis y la causa de pedir,
realizando una suplencia de la queja deficiente, figura que no opera
en los procedimientos de orden jurisdiccional en materia electoral,

segun el marco convencional expuesto en la demanda.

Reprochan que el tribunal local inaplica el articulo 27 de la
Constitucion Local, nulificando las acciones afirmativas, y
desplegando la inobservancia de estas, como condicionante para
acudir a la asignacion de diputaciones, pese a que 9 partidos si

cumplieron con la misma.

Reprocha que el tribunal local haya afirmado que el establecimiento
de una condicionante al procedimiento de asignacion, constituye una
restriccion indebida y desproporcional, al no tener asidero
constitucional, pues no es un derecho a la asignacidon sino para

. . ., 20
concurrir a la asignacion .

Refieren que si las acciones afirmativas tienen sustento constitucional
y convencional, su implementacion son de observancia general, y esta
plenamente justificada, conforme al marco de la libertad

configurativa de los Estados (articulo 116 de la Constitucion Federal).

Senalan que esta establecida como una condicionante constitucional
y reglamentaria para tener derecho al acceso en el procedimiento de
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, y que los acuerdos de las acciones afirmativas
indigenas y migrantes del consejo local quedaron firmes y con fuerza

vinculante.

20 Expediente SG-JRC-179/2021.
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67.

68.

69.

70.

Indican que los requisitos previstos para la asignacion son definitorios
de representacion proporcional, ineludibles, para concurrir a la
asignacion, y no es un requisito de elegibilidad como lo sostiene el
tribunal responsable, pues queda a cargo de los partidos para

participar en la asignacion.

Manifiestan una inaplicacion disconforme realizada por el tribunal
local sin beneficio para la colectividad, dando privilegio a un partido
que incumplidé con su obligacion constitucional y legal (en La Yesca

. . . 21
se tutelaron las acciones afirmativas al cancelarse las elecciones)™ .

Refiere que uno de los magistrados manifesto no estar convencido del
proyecto, pero que votaria a favor, y ello fue debido a que era
inconstitucional; y abunda que el tribunal local realiz6 una
inaplicacidn de facto y de jure al dejar de realizar una interpretacion
conforme y sistemadtica, de los articulos 27 de la Constitucion Local,
21, 22 y 22 bis de la Ley Electoral Local, como el concepto de
votacion efectiva, para realizar la primera asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional, ya que a decir de la
parte actora, fue voluntad del legislador dejar de considerar a los
partidos que no cumplan con los requisitos para concurrir a la

. sy 22
asignacion .

Especifican que, como una medida de implementacion, se establecio
en el articulo 22 de la Ley Electoral Local la definicion de votacion
efectiva, respecto a deducir los votos de los partidos que no tengan
derecho a la asignacion de diputados, inaplicindose también dicho

numeral, y omitiéndose el estudio por el tribunal local.

2! Expediente SG-JDC-824/2021.
22 Expediente SG-JRC-179/2021.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

Reclaman que el tribunal local estd impedido para inaplicar la Carta
Magna de Nayarit, asi como sus normas reglamentarias, al estar

obligada a su cumplimiento.

Senalan que a la candidata cuya diputacion le fuere asignada, no se le
esta sancionando el derecho a ello es del partido politico (asignacion)
que cumpla con los requisitos para ello, estando su derecho a ser

votada condicionado a lo anterior.

Reprochan que su partido tuvo el tiempo para cumplir sin tener la
voluntad para ello, por lo que los agravios invocados ante el tribunal

local derivaban de su propia negligencia inexcusable.

Senala que falsamente el tribunal local consideré que se cancel6 la
totalidad de la lista de Movimiento Levantate para Nayarit, ya que en
realidad no tenia derecho a concurrir al citado procedimiento de

. ., . . s 7 . 23
asignacion, con independencia de la votacion obtenida™.

Refiere que los razonamientos que tratan sobre la sancidon mas grave
a los partidos politicos y candidatos por incumplir disposiciones
legales, son ajenos a la litis, pues se trata de requisitos para concurrir
a la asignacion, y respecto a la interpretacion gramatical y la
incidencia en los derechos de la ciudadana postulada, solo se trato de
la aplicacion de un mandato constitucional y reglamentario, sin que

. . . . 24
ello implique una sancion a la ciudadana™.

En cuanto a los expedientes SG-JDC-844/2021, SG-JDC-845/2021,
SG-JDC-848/2021 y SG-JRC-200/2021, sehalan que causa agravio el
considerando QUINTO de estudio, al no apegarse al articulo 3 y 22
bis, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado, toda vez que el

consejo local distorsiond el mismo, por lo cual el tribunal electoral no

23 Expediente SG-JRC-179/2021.
24 Expediente SG-JRC-179/2021.



71.

78.

79.

80.

81.

82.

observo los principios rectores de su funcion, al no estar debidamente

fundado y motivado la resolucion®.

De igual forma se acredita la falta de exhaustividad pues no analizé y

4 b 26
valord las pruebas ofrecidas™.

Refieren que no debid asignarsele una diputacion a MLN con el tnico
argumento del acuerdo de acciones afirmativas IEEN-CLE-
006/2021, pues aunque presentd una lista, al final qued6 tinicamente
integrada con dos formulas, pero se les requiri6 por dos formulas de
extraccion indigena y una migrante, sin que cumplieran y por ello se

cancelo el registro de las formulas.

Insisten que por lo anterior, no debi6 aceptarse el registro de ninguna
candidatura, pero -a su decir- el consejo local tratdo de solventar su
error, y no dio el derecho de asignacion, aunque posteriormente el
tribunal lo otorga de manera indebida, pues la asignacién no es un

derecho de los candidatos sino de los partidos en lo individual.

Se agravian que no se apegd la responsable a los articulos 27 de la
Constitucion Local y 21 de la Ley Electoral Local,?’” para concurrir a
la asignacidn, pues esta sefiald que era un requisito de elegibilidad al

no perseguir el objeto y fin de la representacion proporcional.

Refieren que los agravios del partido y su candidata era si existia
justificacion para excluirlos de la asignacién, lo cual -a decir de la

parte actora- si estaba justificado.

Manifiestan que la reforma de diputacion migrante busca garantizar
el acceso pleno de los derechos politico-electorales de dichas

personas en el voto pasivo, seglin la exposicion de motivos.

%5 Expediente SG-JDC-844/2021 y SG-JRC-200/2021.
26 Expediente SG-JDC-844/2021 y SG-JRC-200/2021.

27 Indebida interpretacion (agravio primero de la demanda del SG-JDC-848/2021).
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84.

85.

86.

87.

88.

Agregan que al establecerse en la constitucion del Estado, la accion
afirmativa debe ser garantizada, sin que estd sea un documento

flexible o un mero programa.

Segun su apreciacion, en cuanto a las acciones afirmativas indigenas,
y las demas medidas compensatorias, daria lugar a una conformaciéon
minima de una lista de 3 o 4 formulas, pero MLN so6lo postul6 a una
persona, por lo que dicho partido no debid participar en la asignacion,
-afiaden- pues provocaria incumplir la ley y unicamente registrar a
una persona, y sin preocupacion para desatender los demas criterios

a los cudles se encontrarian obligados.

Refieren que las bases de asignacion constitucionales facultan al
legislador local a establecer reglas mediante las cuales se haran las
asignaciones, sin establecer requisitos de elegibilidad, y dentro de sus

bases establecen la postulacion de candidatura migrante.

En el expediente SG-JDC-847/2021, sefiala que causa agravio la
indebida interpretacion de la responsable sobre el cumplimiento de
los requisitos de MC y MORENA, de que se tuviera por cumplida la
postulacion indigena pese a que solo registraron a un candidato en la
féormula, y de que a su decir, no se altera el procedimiento de
asignacion de diputados porque la figura de resto mayor va implicita
en el procedimiento de cociente de asignacion, lo cual se aparta del

principio de legalidad.

Reclama que también incurre en incongruencia pues permitio

participar en la asignacién a MLN, sin cumplir los requisitos.

Refiere que respecto a la formula migrante, se debe entender a los dos
integrantes y no solo a uno, pero la responsable no realiz6 un anélisis
pormenorizado de su agravio, interpretando la ley en sentido diverso,
pues la interpretacion gramatical establece a los integrantes de la

formula migrante, sin que la ley de cabida a otra interpretacion, pues



89.

90.

91.

92.

93.

94.

con lo realizado por el tribunal, se inaplica el articulo 21, fraccion I,

inciso b), como obligacion de los partidos, en relacion con el 124.

Senala que se aplica la regulacion de candidaturas independientes, y
que el criterio citado en la sentencia, el mismo surgidé por hechos

diversos, como los lineamientos dictados por la autoridad electoral.

Indica que el consejo local aprueba formulas, y el criterio refiere a

una situacion abstracta no aplicable al caso.

Concluye que toda vez que se valida la forma de registro de los
partidos MC y MORENA, cuando -a su decir- no tenian derecho a
concurrir a la asignacion, e indebidamente se les entregaron seis

diputaciones.

En los expedientes SG-JDC-848/2021 y SG-JRC-203/2021, sefalan
que MLN no tiene derecho a concurrir a la asignacion, pues no
registrd una formula migrante, lo cual es acorde que el articulo 116,
fraccion 11, parrafo tercero de la Constitucion Federal, dado que se
prevé una libertad configurativa y ante ello, Nayarit estableci6 tal

requisito.

Cita el SUP-REC-936/2014, para ejemplificar como se realizd una

aproximacion al principio de reserva de ley.?®

Manifiesta que de la exposicion de motivos de la reforma local en
donde se incluy6 a la diputacion migrante, se advierte que es un
requisito constitucional local la postulacion de referencia, pues la
accion afirmativa refleja un pluralismo y tienen por obligacion

respetar el contenido.?

28 Agravio del SG-JRC-203/2021.
2 También del SG-JRC-203/2021.
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96.

97.

98.

99.

Citan que son tres acciones afirmativas: mujeres, migrante e indigena,
por lo que debio de tener al menos 3 o 4 formulas registradas un
partido, pero -segiin sefialan- se genera un precedente muy grave
porque arroja la posibilidad de que los partidos inobserven la
constitucion e incumplan la ley, pues mas que requisito de
elegibilidad como dice la sentencia -a su decir-, en realidad se trata
de una obligacion, y MLN no postuldo la férmula de personas
migrantes, cuya naturaleza quedo establecida sobre acreditar su
residencia, en la sentencia SG-JDC-520/2021, asi como otros

precedentes del tribunal electoral.

Senalan que el tribunal responsable efectia una discriminacién a
dicho grupo, porque mientras tutela a las comunidades indigenas en

registro y asignacion, a las formulas migrantes no lo hace.

Refieren que la resolucion impugnada inaplica implicitamente el
articulo 21, fraccion 1, inciso b), y 22 bis de la ley electoral local, en
relacion con el diverso 27 de la Constitucion Local, pues se le asigna
una curul a un partido que no cumplié con el requisito de registro de

candidatura migrante.*’

Refieren que el tribunal responsable dice acudir a una interpretacion
sistematica y funcional, pero -desde su punto de vista- omite analizar
el articulado en mencion mediante una lectura ldgico-juridica para
descubrir el sentido natural de la norma, con lo cual se provoca una
inequidad, al incidir en el derecho de las fuerzas politicas para

concurrir a la asignacion.

Agregan que ademas, deja de tomar en cuenta que la Sala Superior ha
indicado que se trata la diputaciéon migrante de una figura simbolica

y fundamental para dar voz a las minorias.

30 Agravio segundo del Expediente SG-JDC-848/2021.
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101.

102.

103.

9.2. ;Qué resolvio el tribunal responsable?

En las causales de improcedencia de los juicios TEE-JDCN-99/2021
y TEE-JIN-34/2021, estim6 que no se actualizaban las mismas pues
si tenian interés juridico y legitimacion, ya que el acto que le afectaba
serle asignados una diputacion, y el hecho de no impugnar diversos
acuerdos, no implican que no estuvieran en aptitud legal de
controvertir el acuerdo de asignacion de diputaciones por el principio

de representacion proporcional.

También expuso que resultaba infundada la causal de improcedencia
al solicitarse la inaplicacion del articulo 21 de la Ley Electoral Local,
porque los tribunales electorales locales poseen dicha atribucion, y
citd la tesis relevante IV/2014, de rubro: “ORGANOS
JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES. PUEDEN
INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS
A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES”.

Posteriormente, sefialdo que el articulo 27 de la Constitucion Local
prevé las bases para las asignaciones de diputaciones por el principio

de representacion proporcional.

En el tema que identifico como “B) La integracion de las listas de
representacion proporcional”, se declard infundado el reclamo de que
no se presentaron férmulas completas, primero porque el consejo
local avalé el registro en el acuerdo IEEN-CLE-114/2021, sin que
fuera controvertido, y en segundo, porque no existe disposicion que
obliga a presentar una lista completa con doce férmulas de
candidatos, aunado a que el articulo 277 de la Ley Electoral Local,
posibilita la existencia de la férmula cuando falta el suplente, lo que
en el caso aconteciéd con MC y MORENA, citando la tesis relevante

XXX1/2007, de rubro: “LISTA DE REPRESENTACION
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104.

105.

106.

107.

PROPORCIONAL. EL PARTIDO POL{TICO TIENE DERECHO A
LA ASIGNACION AUN CUANDO FALTE UN SUPLENTE EN
LAS FORMULAS REGISTRADAS (LEGISLACION DE
ZACATECAS)”.

En el tema identificado como “C) La pérdida del derecho a acceder a
la asignacion”, declar6 fundados los agravios de MLN y de su
candidata, pues pese a incumplir con la postulacion de la candidatura
migrante, es insuficiente una interpretaciéon gramatical de los
articulos 27, fraccion 111, parrafo tercero, de la Constitucion Local, y
21, fraccion 1, inciso b), de la Ley Electoral Local, ya que afectaria al
principio de la representacion proporcional, al preverse una
restriccion indebida y desproporcionada, al no tener asidero
constitucional, y no cuenta con justificacion razonable en principios

constitucionales y convencionales.

Refiri6 que de una interpretacion sistemdtica y funcional,
entendiéndose como mandatos normativos, para contribuir a la
integracion del Congreso, el incumplimiento de la obligacion de la
diputacion migrante acarrea la cancelacion de la férmula, y no

asignarsele esa posicion en su caso.

Desarrolld el marco tedrico de la representacion proporcional, y
sefiala las bases de esta: condicionamiento del registro de listas,
porcentaje minimo de votacidon, asignacion de diputaciones
adicionales a los de mayoria relativa, precision del orden de
prelacidn, tope maximo de diputados por ambos principios, limite de

sobrerrepresentacion, y reglas de asignacion.

Refirid que aceptar la interpretacion gramatical incluiria un elemento
ajeno a las caracteristicas esenciales de ese principio, Yy

desnaturalizacion dicho sistema.
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109.

110.

111.

112.

113.

Compar6 como el legislador nayarita recogi6 las bases del sistema en
su ley, en las cuales tienden al establecimiento de la representacion
proporcional para que la votacion de los partidos minoritarios se

traduzca en votos.

De ahi que la formula de candidato migrante no constituyd un
elemento definitorio, sino de un requisito de elegibilidad, de
caracteristicas y condiciones que deben reunirse para que las personas

sean postuladas.

Sin que ello sea una inaplicacion, pues su inclusion en el texto
constitucional y ley electoral busca un fin legitimo y valido, pero sin
llegar a cancelar la totalidad de la lista presentada por MLN y
excluirlo de la asignacion, pues es desproporcionada y atenta contra
el principio constitucional de representacion proporcional, de un

partido que alcanzo el 5.70% de la votacion.

Sefiald que ni en la legislacion de Nayarit ni en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé la cancelacion
del total de la lista de representacion proporcional, sino solamente

prevé como sancion la cancelacion de la férmula respectiva.

La interpretacién gramatical del consejo local fue desproporcional
para la candidata pues su nombre se imprimi6 en la boleta y votada
en la jornada electoral, por lo que no puede ser afectada su
candidatura por la omisién de su partido de postular una candidatura

migrante.

Refirié que la interpretacion gramatical disminuye la posibilidad de
las fuerzas politicas para que queden representadas en la integracion
del Congreso, impidiendo la posible participacion ciudadana para que

su sufragio sea tomado en cuenta.



114.

115.

116.

117.

De ahi que MLN tenia derecho a participar en la asignacion de

diputados.
9.3. Decision.

Es sustancialmente fundado el agravio relativo a que el requisito de
la diputacion migrante es necesaria para acceder a la asignacion de

diputaciones por el principio de representacion proporcional.

9.4. Comprobacion.

Atendiendo al principio de mayor beneficio, se abordaran los
reclamos sobre que el requisito en cuestion no es un requisito de
elegibilidad y si un mandato constitucional, lo cual es acorde a la

libertad configurativa del Estado de Nayarit’'.

Al respecto, las disposiciones en andlisis son las siguientes:

Articulo 27 de la Constitucion Local.
Para la asignacion de los diputados por el principio de representacion
proporcional, se observaran las disposiciones que establezcan la ley
y las siguientes bases:
I. Que los partidos politicos hayan registrado férmulas para la
eleccion de diputados de mayoria relativa en cuando menos las dos
terceras partes de los distritos electorales;

31 Criterio P./J. 3/2005. “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, febrero de 2005, pagina 5, y nimero de registro
digital en el Sistema de Compilacion 179367. Criterio (IV Region) 1o. J/7 (10a.). ““VIOLACIONES
PROCESALES. ESTAN SUBORDINADAS AL ESTUDIO DE FONDO CUANDO EKSTE
REDUNDA EN MAYOR BENEFICIO PARA EL QUEJOSO, AUN CUANDO SEAN
ADVERTIDAS EN SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE O SE HAGAN VALER ViA
CONCEPTOS DE VIOLACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 189 DE LA LEY DE
AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)”. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 7, junio de 2014, tomo II, pagina 1488, y numero de registro digital en el
sistema de compilacion 2006757. Criterio XXVII.10.(VIII Region) 22 K (10a.). “PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE APLICARSE SOLO SI LA
CUESTION QUE SE PRETENDE PRIVILEGIAR CULMINA CON EL OTORGAMIENTO
DE LA PROTECCION FEDERAL. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
febrero de 2014, tomo III, pagina 2575, y nimero de registro digital en el sistema de compilacion
2005696. Criterio 1.40.A. J/83. “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO INDIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE PREFERIR LOS
RELACIONADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO A LOS FORMALES, O BIEN,
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO”. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 1745, y numero de registro digital en el Sistema de
Compilacion 164369.
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II. Los partidos politicos que hayan obtenido un minimo de tres por
ciento de la votacion total, tendran derecho a la asignacion, y

II1. Cada partido politico que obtenga el minimo de votacion a que se
refiere la fraccion anterior tendrd derecho a la asignacion de cuando
menos un diputado de representacion proporcional.

La ley determinard el procedimiento y requisitos a que se sujetard la
asignacion de diputados de representacion proporcional, atendiendo
lo establecido en el articulo anterior.

Ningun partido politico podra contar con mas de dieciocho diputados
por ambos principios.

Los partidos politicos postularan entre sus candidatos de la lista
de representacion proporcional a una formula de personas
migrantes.

Articulo 21 de la Ley Electoral Local.

Para la eleccion de los Diputados segin el principio de

Representacion Proporcional, se constituira una sola circunscripcion

electoral en el Estado.

L. Para concurrir a la asignacion de Diputados por este principio,
los partidos politicos deberan acreditar:

a) Que participan con formulas de candidatos a Diputados por el

sistema de Mayoria Relativa en por lo menos las dos terceras partes

de los distritos electorales uninominales;

b) Haber registrado lista estatal para esta eleccion, conformada por

un niamero de hasta de doce formulas de candidatos por cada partido

politico, de las cuales una debera corresponder a candidatos
migrantes.

Cada formula debera estar integrada por candidatos del mismo

geénero.

Las listas se integraran alternando formulas de candidatos de género

distinto y atendiendo al orden de prelacion.

La formula de candidatos migrantes, deberan estar incorporada

en los primeros seis lugares, atendiendo el orden referido, y

¢) Haber alcanzado por lo menos el 3.0 por ciento de la votacién

valida emitida en la eleccion de Diputados;

II. Todo partido politico tendrda derecho a concurrir a la
asignacion de Diputados por el principio de Representacion
Proporcional, en los términos de la Constitucion local y esta
ley, y

II1. Ningun partido politico podra contar con mas de dieciocho
diputados por ambos principios.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion obtenida. Esta base no se aplicara al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje
de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

ns. Tal como se sostuvo en el expediente SG-JDC-520/2021, el seis de

octubre de dos mil veinte en el Periddico Oficial el Estado de Nayarit



119.

120.

se publicé el “Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,

) 32
en materia electoral’”".

Ahi se observa el “Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Materia
Electoral,” en el cual se indico que fueron turnadas para su estudio y
dictamen -en lo que interesa-, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit y la Ley Electoral del Estado de Nayarit en materia de
candidatura de Diputado Migrante, presentada por el Diputado
Adahan Casas Rivas.

Se senald que el contenido esencial de la iniciativa del diputado

Adahan Casas Rivas, era:

- La migracion es un fenomeno historico de mucho arraigo entre la
humanidad, desde los movimientos poblacionales a causa de
afectaciones al entorno ambiental que hacia imposible la residencia
en un determinado lugar, o bien para reubicarse en distintos
territorios. Todo con el mayor interés de mejorar las condiciones
de alimentacién o vivienda, sea cual fuere la época en que la

migracion suceda.

- En cuanto a nuestra entidad federativa, tenemos que a nivel
nacional, Nayarit es junto con los estados de Zacatecas,
Guanajuato y Michoacédn de los estados con grado de intensidad

migratoria muy alto, esto con base en estudios realizados por el

32 Consultable en Internet:
http://periodicooficial.nayarit.gob.mx:8080/periodico/resources/archivos/D%20061020%20(03).pdf
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Consejo Nacional del Poblacion en conjunto con informacion

generada por el INEGI.

Dichos estudios se concentraron en las viviendas de personas con
familiares migrantes, de las cuales se generan datos importantes,
como el hecho de que, entre esos cuatro estados, comprenden
alrededor de tres millones de viviendas, lo que representa poco mas

de una de cada diez viviendas del pais.

Todo lo manifestado no hace més que motivarnos a apoyar a los
migrantes nayaritas a tener representatividad en el Congreso
de nuestro Estado. Para este efecto, resulta complejo sugerir
opciones para este cometido, sin que represente un desequilibrio

en nuestro sistema electoral.

En un analisis hecho en diversas entidades federativas encontramos
que en entidades como Zacatecas y Guerrero se maneja un sistema
de representacion de los migrantes o binacionales, a quienes se les
permite participar en el sistema electoral, gracias a una cuota
obligatoria de inscripcion de candidatura migrante, en la cual todos
los partidos en sus listas de representacion proporcional, proponen
candidatos de origen binacional o migrantes, con la finalidad de
que el Congreso de la entidad respectiva, tenga presencia de
diputados con esa calidad, esto sin alterar el nimero de integrantes

del poder legislativo respectivo.

En el caso de nos ocupa, no queda la menor duda que nuestra
entidad, derivado de la representatividad que tiene la
comunidad nayarita en Estados Unidos, aunado al impacto
positivo que tiene en el desarrollo de nuestro Estado, es que se debe
considerar otorgar representacion a nuestros paisanos nayaritas

migrantes, con el objetivo de que tengan un portavoz de sus



i necesidades e intereses, y considerando que tienen muchas ganas

de seguir contribuyendo al desarrollo nuestra entidad.

- Es por lo expresado, que una vez analizadas las formas de
representacion propongo que sea la figura de representacion
proporcional la que permita tener en nuestra entidad la figura del
diputado migrante. En principio, se propone una reforma a la
Constitucion local, para establecer la obligacion de que una de las
doce diputaciones de representacion proporcional del poder
legislativo a elegir, corresponda a un diputado migrante o

binacional.

- Cabe agregar, que es importante hacer hincapié en que la calidad
de aspirante a diputado migrante no solo se logra con ser
binacional, sino también con acreditar su integracion en clubes o
asociaciones de migrantes nayaritas que busquen beneficios para
sus comunidades en Nayarit, o bien que protegen los derechos de
nuestros paisanos nayaritas en los Estados Unidos de

Norteamérica.

121. A su vez, en las consideraciones del dictamen se determino:

- Otro de los temas que abordamos en el presente Dictamen es el de
candidatos migrantes, y que, derivado de las propuestas
presentadas, se determind reconocer a las personas migrantes como
parte importante de nuestra democracia representativa, sefialando
en el texto constitucional que los partidos politicos postularan entre
sus candidatos de la lista de representacion proporcional a una
férmula de personas migrantes.

- Lo anterior, no solo es una adicidn a la maxima normativa que rige
en Nayarit, sino también, es un reconocimiento a todas las
personas que han tenido que irse de su Estado en busca de

nuevas oportunidades para ellos y sus familias.

W
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- Esasi como, quienes integramos esta Comision estimamos que una
de las bases de nuestra democracia es la representacion de todos y
todas, en un animo de generar un Estado de derecho garantista de

las opiniones y derechos de sus habitantes.

2. De esta forma, la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales determiné integrar en este instrumento legislativo,

la siguiente reforma:

Constitucion Politica del Estado Libre y Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit Soberano de Nayarit
Texto Actual Propuesta
ARTICULO 27.- ... ARTICULO 27.- ...
Lall ... Lall ...

Los partidos politicos postularan entre sus
candidatos de la lista de representacion
proporcional a una formula de personas
migrantes.

123. En cuanto a la adicion a la Ley Electoral Local, en el “Dictamen de
la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Nayarit”, se
contiene la iniciativa del Diputado Adahan Casas Rivas, en el que se

manifestd esencialmente:

- Es por lo expresado, que una vez analizadas las formas de
representacion propongo que sea la figura de representacion
proporcional la que permita tener en nuestra entidad la figura del
diputado migrante. En principio, se propone establecer la
obligacion de que dos formulas de las doce diputaciones de
representacion proporcional del Poder Legislativo a elegir,
corresponda a candidates a diputado migrante o binacional,
atendiendo el género distinto en cada formula.

- Por su parte, en lo que corresponde al lado practico de la
propuesta, se plantea que en la lista actual de doce férmulas de
candidates en la via de representacion proporcional que presentan
los partidos politicos para competir en las elecciones, existan dos
de distinto género, y que sus integrantes tengan la calidad de
migrantes o binacionales, lo cual permitira que ciudadanos
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nayaritas con nacionalidad norteamericana o que tengan la

calidad de migrante puedan ser diputados migrantes.

- En esa tesitura, se abunda en la propuesta poniendo a
consideracion de esta Asamblea Legislativa, que el partido
politico o coalicidbn que presente su lista de representacion
proporcional disponga que en los primeros seis lugares estén
ubicadas las dos féormulas de diputados migrantes o binacionales.
Considerando en todo momento la paridad de género.

- Cabe agregar, que es importante hacer hincapié en que la calidad
de aspirante a diputado migrante no s6lo se logra con ser
binacional, sino también con acreditar su integracion en clubes o
asociaciones de migrantes nayaritas que busquen beneficios para
sus comunidades en Nayarit, o bien que protegen los derechos de
nuestros paisanos nayaritas en los Estados Unidos de
Norteamérica, por lo que el no tener documentos del pais donde
reside, no serd un impedimento para ser diputado migrante.
Mediante esta formula propuesta, misma que ya funciona en otras
entidades de la republica mexicana, hariamos un poco de justicia
a nuestros hermanos nayaritas migrantes, quienes con su esfuerzo
y recursos ayudan a sostener a sus familias que aun residen en
nuestro estado, bien sea apoyando con remesas 0 con recursos
materiales y humanos para lograr el desarrollo de la tierra que los
vio nacer a ellos o a sus padres.

124. Posteriormente, mostraron como quedaria la reforma:

B 1 : LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT :
i Texto Vigente Propuesta de reforma

Articulo 21.- .. -
| I
a) .. a)
b} Haber registrado lista estatal para esta eleccion,

conformada por un ndmero de hasta de doce
férmulas de candidatos por cada partido politico

b) Haber registrado lista estatal para esta eleccion,
conformada por un nimero de hasta de doce
formulas de candidatos por cada partido politico,
de las cuales una debera corresponder a
candidatos migrantes.

Las listas se integraran alternando formulas de
candidatos de género distinto vy atendiendo &l
orden de prelacién, y

c) .

noall. ..

Las listas se integraran alternando férmulas de
candidatos de género distinto y atendiendo al
orden de prelacion.

La formula de candidatos migrantes, deberan
estar incorporada en los primeros seis lugares,
atendiendo el orden referido, y

125. De este primer punto obtenemos la justificacion del constituyente

permanente nayarita para realizar las modificaciones necesarias para

incluir como mandato constitucional, de configuracion legal, una

accion afirmativa, la cual por el s6lo hecho de pertenecer a este tipo
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127.

128.

129.

de acciones o medidas, gozan de sustento constitucional y

. 33
convencional ™.

Segin se puede desprender de los dictdimenes de reforma, la
implementacion de la diputacion migrante contiene elementos de
elegibilidad, pero tiene la dualidad de ser también un requisito de
cumplimiento obligatorio para hacer eficaz la finalidad y objeto de

dicha figura.

Esto es asi, pues se incluyé como requisito de factible cumplimiento
para los partidos politicos, de postular la férmula respectiva dentro de
los primeros seis lugares de su lista de representacion proporcional, e

incluyéndose como parte de los requisitos para asignacion.

Asi, siguiendo lo sostenido por la Sala Superior de este Tribunal sobre
las acciones afirmativas, es conclusiva que las medidas
implementadas por el legislador de Nayarit, tienden a hacer realidad
la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion
de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representaciéon o un nivel de participacion equilibrada, asi como
establecer las condiciones minimas para que las personas puedan
partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades; especifica a las personas destinatarias, y preveé la
conducta exigible, atendiendo el especifico contexto de migracion

., 34
nayarita” .

Aunado a lo expuesto, segiin se sostuvo en el expediente SG-JDC-
520/2021, la intencion de la reforma al articulo 27 de la Constitucion

del estado de Nayarit, fue que tuvieran representatividad las personas

3 Jurisprudencia 43/2014. “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 12y 13.

34 Jurisprudencia 11/2015. “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 13, 14y 15.
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131.

132.

que han tenido que irse de su Estado en busca de nuevas
oportunidades para ellos y sus familias, apoyar a los migrantes

nayaritas que han tenido que irse a Estados Unidos.

A suvez, en el juicio SUP-JDC-648/2021, la Sala Superior determin6
que la creacion de una accidon afirmativa para candidaturas a
diputaciones de residentes en el extranjero reconocia que este grupo
de personas tenian una situacion de vulnerabilidad, subrepresentacion
e invisibilizacidn, al estar expuestas a discriminacion tanto en el

. 35
estado receptor como en el de origen™.

Ahora, la autoridad responsable sustenta su determinacioén en que se
introduce un elemento ajeno a la representacion proporcional, aspecto
que sin embargo, se cumple cuando se analiza el articulo 116

. . 36
constitucional ™.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado:

e Conforme al texto expreso del articulo 116, fraccion 11, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solo deben considerar en su sistema electoral los
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, sin que se prevea alguna disposicion adicional al
respecto, aunque es claro que esa libertad no puede
desnaturalizar o  contravenir las bases  generales
salvaguardadas por la Ley Suprema que garantizan la

efectividad del sistema electoral mixto, aspecto que en cada

35 SUP-JDC-346/2021 Y ACUMULADOS.

36 Articulo 116, fraccion I1, parrafo tercero: Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes. En ninglin caso, un partido politico podra contar con un niimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.
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caso concreto puede ser sometido a un juicio de razonabilidad
37

e La frase "en los términos que sefalen sus leyes", debe
entenderse que se deja abierta la posibilidad para que las
aludidas cuestiones puedan preverse en las Constituciones o
leyes de los Estados™.

e La facultad de reglamentar el principio de representacion
proporcional en cuanto a porcentaje de votacion requerida y
formulas de asignacion corresponde a las legislaturas locales,
lo que es acorde con la base general derivada del articulo 54,
fraccion 11, constitucional, que impone como requisito para la
asignacion de diputados por ese principio la obtencién de un
porcentaje minimo de la votacion estatal, y aun cuando puede
existir un aumento porcentual también lo es que se trata de una
cuestion que, por si misma, no significa contravencion a los
principios fundamentales de eleccion pues, en todo caso, todo
partido tiene los mismos derechos para participar en las
elecciones estatales, y lo unico que hace la legislatura local es
adoptar las bases generales impuestas por la Constitucion
Federal, ajustandolas a la situacion particular de su régimen
interior, en el cual gozan de soberania™.

e En barreras legales porcentuales, debe valorar, de acuerdo con
sus condiciones particulares, cudl es el porcentaje adecuado,

siempre y cuando no se haga nugatorio el acceso a partidos que,

37 Criterio P./J. 67/2011 (9a.). “REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA
ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
LEGISLADOR ESTATAL”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro 1, octubre de
2011, tomo 1, pagina 304, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacion 160758.

38 Criterio P./J. 76/2003. “MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL.
EL HECHO DE QUE ESOS PRINCIPIOS SE PREVEAN EN UNA LEY SECUNDARIA NO
TRANSGREDE EL ORDEN JURIDICO CONSTITUCIONAL”. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, diciembre de 2003, pagina 535, y nimero de registro digital en
el Sistema de Compilacion 182601.

3 Criterio P.J/J. 59/2005. “INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. EL ARTICULO 25,
FRACCION L, PARRAFO PRIMERQO, DE LA LEY RELATIVA, NO TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL?”. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXII, julio de 2005, pagina 781, y nimero de registro digital en el Sistema de
Compilacion 177931.
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en atencion a su porcentaje de votacion, reflejen una verdadera
representatividad™®.

e Si bien las Legislaturas estatales gozan de cierta libertad para
moverse dentro del compas de formas de representacion
proporcional, lo cierto es que, no se debe llegar al extremo de
que la forma aceptada minimice el principio y lo coloque en
situacién meramente simbolica o carente de importancia en la
Legislatura, como mera figura decorativa, o lo aleje
considerablemente del centro de gravedad de Ia
proporcionalidad natural, al permitir, por ejemplo, que con un
pequetio numero de votos se alcance una cantidad considerable
de escafios, o que con gran cantidad de votos solo se consigan

41
unas cuantas curules .

133. Por otra parte, destaca el contenido de la acciébn de
inconstitucionalidad 65/2014, en la cual se controvertian articulos
sobre la diputacién migrante del Estado de Guerrero, en donde se

resolvio:

“...que la figura del diputado migrante se encuentra intimamente
relacionada con el disefio del modelo de representacion proporcional
establecido en la entidad, en tanto que su designacion forma parte de
¢ste y, por tanto, atento a lo razonado con antelaciéon en esta
ejecutoria, es valido concluir que entra en el dmbito de libertad
configurativa con que, sobre el particular, cuentan las entidades
federativas.

...dicha figura se establecid con la finalidad de resarcir una deuda
con los connacionales en el extranjero que contribuyen econdmica y
culturalmente con el pais quienes, conforme a lo establecido en la
constitucion del Estado, siempre que sean guerrerenses y residan
fuera del pais podran votar por él.

...Lo dicho es importante, pues pone de manifiesto que, en oposicion
a lo expresado por el partido accionante, el diputado binacional sera
representante de este sector de ciudadanos guerrerenses que, se
entiende, no se han desvinculado del Estado sino que, por el
contrario, aun cuando se encuentran lejos, han seguido

40 Criterio P./J. 140/2005. “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS BARRERAS
LEGALES QUE ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS PARA EL
ACCESO A DIPUTADOS POR ESE PRINCIPIO DEBEN SER RAZONABLES”. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, noviembre de 2005, pagina 156, y nimero de
registro digital en el Sistema de Compilacion 176641.

4l Accion de inconstitucionalidad 86/2014.
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134.

135.

136.

137.

contribuyendo con ¢l en diversos ambitos y, por tanto, en concepto
del Poder Legislativo del Estado, merecen contar con alguien que sea
su voz y vele por sus intereses al seno del Congreso de la entidad.
...se impone concluir que el disefio establecido por la Legislatura de
Guerrero en relacion con el diputado migrante

(...) si constituye una auténtica figura de representacion politica y

popular”.

Conforme a lo anterior, los Estados de la Reptblica gozan de libertad
configurativa en la implementacion del sistema de mayoria relativa y
representacion proporcional, por lo cual no necesariamente deben
ajustarse a las bases generales previstas para la eleccion federal
(como lo hace la responsable), guardando siempre limites
consistentes en ser razonables y no alterar el sistema de
representatividad, enfocandose este en el valor de los votos por cada

participante politico en la integracién del Congreso del Estado.

De esta forma, la medida implementada por el legislador nayarita,
deben ser entendida de manera gramatical y sistematica, en el sentido
de que la Constitucidon Local establece una base de representatividad
migrante cuya configuracion legal recayd en la norma secundaria,

estableciéndose como un requisito de asignacion.

Incluso, del contenido del acuerdo y lineamientos aprobados en el
diverso IEEN-CLE-001/2021, sobre el registro de este tipo de
candidaturas, se recoge la disposicion como requisito para concurrir

a la asignacion.

Ahora, el requisito en cuestion se incluye en el apartado del nimero
de registro de la lista estatal de candidaturas, especificindose la

diputacion migrante:

Requisitos 27 Constitucion Local .Toma en cuenta la votacion?
Que los partidos politicos hayan | No

registrado formulas para la eleccion de
diputados de mayoria relativa en cuando
menos las dos terceras partes de los
distritos electorales
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Requisitos 27 Constitucién Local .Toma en cuenta la votacién?
Los partidos politicos que hayan obtenido | Si

un minimo de tres por ciento de la
votacion total, tendran derecho a la
asignacion

Cada partido politico que obtenga el | Si
minimo de votacion a que se refiere la
fraccion anterior tendrd derecho a la
asignacion de cuando menos un diputado
de representacion proporcional

La ley determinara el procedimiento y | Si
requisitos a que se sujetara la asignacion
de  diputados de  representacion
proporcional, atendiendo lo establecido
en el articulo anterior.

Ningtin partido politico podra contar con
mas de dieciocho diputados por ambos
principios.

Los partidos politicos postularan entre | No
sus candidatos de la lista de
representacion  proporcional a una
féormula de personas migrantes.

Requisitos 21 Ley Electoral Local .Toma en cuenta la votacién?
Que participan con formulas de | No

candidatos a Diputados por el sistema de
Mayoria Relativa en por lo menos las dos
terceras partes de los distritos electorales
uninominales

Haber registrado lista estatal para esta | No
eleccion, conformada por un numero de
hasta de doce formulas de candidatos por
cada partido politico, de las cuales una
debera corresponder a candidatos
migrantes.

Cada formula deberd estar integrada por
candidatos del mismo género.

Las listas se integraran alternando
férmulas de candidatos de género distinto
y atendiendo al orden de prelacion.

La formula de candidatos migrantes,
deberan estar incorporada en los primeros
seis lugares, atendiendo el orden referido
Haber alcanzado por lo menos el 3.0 por | Si
ciento de la votacion valida emitida en la
eleccion de Diputados

13s. Esto es, no tiene injerencia ni distorsiona la representatividad, pues
su condicionante se enfoca a cumplir con un mandato de optimizacion
establecida en la ley sobre la diputacion migrante, sin importar o

condicionarlo a la cantidad de votacion.
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140.

141.

142.
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144.

Lo anterior, porque en la legislacion electoral, con posterioridad se
habla del porcentaje minimo alcanzado para acceder a las

asignaciones.

De esta manera, se busca garantizar la representatividad de dicha
colectividad, estableciendo una obligacién a los partidos politicos, sin
conocerse antes la votacion que obtendrdn, y aun con posterioridad,
con independencia de la sufragada a su favor, pues quien lo incumple

no tienen derecho a la asignacion.

Asi, las bases son cumplidas dentro del contexto del articulo 116 de
la Constitucion Federal, sin condicionar o demeritar el valor del voto,
pues se reitera, el requisito estad previsto antes del mismo en la

conversion de escafnos.

Incluso, la finalidad se materializa aiin mas si se toma en cuenta que
MLN so6lo postuldo una férmula propietaria, sin suplente (de hasta
doce posibles) en la lista de representacion proporcional, pese a los
requerimientos realizados para cumplir con este mandato

constitucional y legal local.

De esta forma, dejar de atender lo anterior, implicaria inobservar una
obligacion sin consecuencia legal en perjuicio, como sucede en el
caso, en detrimento de las otras fuerzas politicas que han cumplido

con dicho requisito.

Tampoco se afecta un derecho de la ciudadania, porque el partido
politico es un conducto para que estos puedan acceder a cargos de
eleccion popular, y en el caso, quedaba a disposicion de MLN en un
primero momento, o de las candidaturas que incumplian requisitos,

en segundo momento, cumplir con los postulados previstos en la ley.

44



145.

146.

147.

148.

149.

150.

Al no suceder lo anterior, no puede desvincularse dicha situacion,
maxime que constituye un requisito para concurrir a la asignacion de

diputaciones (del partido politico, no de la ciudadania).

Ademas, no es una cancelacion de las listas de candidaturas, como
errobneamente senala la responsable, sino unicamente se excluye al
partido politico de concurrir al procedimiento de representacion
proporcional, y al no tener derecho a ello, no puede tomarse en cuenta

una lista de quien no participa en la asignacion.

En tal orden de ideas, las normas asi previstas en la legislacion de
Nayarit tienen asidero constitucional, cuyo objeto y fin estd
justificado dado el propio contexto de la entidad federativa,
resultando razonable y proporcional, ya que todos los partidos
estaban en posibilidad de cumplirlo en condiciones de igualdad, sin
advertirse algiin razonamiento o aspecto en contrario, sobre todo que
no distorsiona el sistema de representatividad al imponerse como un
requisito previo a tomar en cuenta la votacion de las fuerzas politicas

con derecho a concurrir a la asignacion de diputaciones.

Por otro lado, en cuanto al agravio consistente en que el requisito de
“formula” implicaria el registro completo de la misma y no sélo una

parte, es inoperante.

Esto, porque con independencia de las alegaciones de la parte actora,
y a diferencia del caso estudiado en parrafos anteriores, la autoridad
administrativa electoral emiti6 el acuerdo IEEN-CLE-114/2021 por
el cual se tuvo registrando a MC y MORENA, la postulacion de la
candidatura migrante, situacidbn que reconoce la resolucion

impugnada.

En ese sentido, la parte actora pretende que se analice una situacion

ya validada con antelacion, la cual adquirié la calidad de cosa



151.

152.

153.

154.

juzgada, pues la interpretaciéon que propone implicaria dejar sin
efectos un acto firme, segun se indicé en sus considerandos XI (que
MC y MORENA acreditaron el supuesto previsto en los articulos 27
ultimo parrafo de la Constitucion Local; 21 fraccién I inciso b) de la
Ley Electoral Local; y, 5, 6, 9 de los Lineamientos para el registro de
la candidatura migrante), XIV, y punto de Acuerdo PRIMERO, por

el cual se aprobaron los registros respectivos.

Asi, aunque el tribunal responsable expuso razones para demeritar sus
agravios primigenios, no puede soslayarse dicho acuerdo firme, y
dicho aspecto no lograr ser desvirtuado por la parte actora, por el
contrario busca un estudio primigenio sobre una interpretacion de
dichos preceptos que precisamente fueron aplicados por el consejo

local al momento de aprobar el registro respectivo™®.

En ese sentido, al resultar apegado al marco constitucional y legal la
implementacion de la diputacidn migrante como requisito para
concurrir a la asignacion de diputaciones, se debe revocar el acto

impugnado.

Derivado de lo anterior, resulta innecesario el estudio del resto de los

agravios, porque no alcanzarian un mayor beneficio al ya obtenido.

Ahora, toda vez que este estudio trasciende a lo expuesto por las
partes en sus demandas sobre el procedimiento de asignacion, dado
que debe realizarse de nueva cuenta el mismo al excluirse a MLN de
participar en el mismo, esta Sala previo a determinar la validez o no
del procedimiento realizado por el tribunal responsable (en un dado
caso, del propio consejo local), abordara los agravios que expongan

las partes sobre el mismo.

4 Los puntos de dicho acuerdo se publicaron en el periddico oficial del Estado de Nayarit, segin se
advierte de la direccion electrénica de Internet:
<http://periodicooficial.nayarit.gob.mx:8080/periodico/resources/archivos/070521%20(13).pdf>,
cuyo acuerdo fue referido por el propio actor desde su demanda primigenia, foja 22 del cuaderno
accesorio 3 del expediente SG-JDC-822/2021.
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10. PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION

El articulo 26 de la Constitucion Local prevé que el Congreso del
Estado se integrard con dieciocho diputados por el principio de
mayoria relativa y doce de representacion proporcional, cantidad esta

ultima que es motivo de asignacion.

10.1. Votacion de asignacion directa.

10.1.1. ;Qué reclama la parte actora?

En los expedientes SG-JDC-824/2021 y SG-JRC-179/2021 (PT),
refieren que el tribunal nunca procedio6 a realizar una interpretacion
progresiva de los articulos 21, 22 y 22 bis de la Ley Electoral Local
sobre la votacion efectiva, como mecanismo de tutela de las acciones

afirmativas.

Refiere que la votacion valida emitida sirve para establecer el
porcentaje de 3% para tener derecho a concurrir a la asignacion y de
base aritmética para el cobmputo de votacion efectiva de asignacion;
pero que la votacion efectiva, se aplica en la primera asignacion de

diputados por el principio de representacion proporcional.

Senialan que para la votacion efectiva, debid deducirse los votos de
los partidos que no reunieron los requisitos para tener derecho a la

asignacion, como son MLN, PES, VIVA y FxM.

Reclaman que al no procederse asi, se dejé fuera de procedimiento de
asignacion al partido que la postuld (a la candidata), distorsionando
el sistema, incluso validando un precedente contra las acciones

afirmativas.
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Sefialan que resulta aplicable la accion de inconstitucionalidad
83/2017 sobre los distintos parametros para establecer los porcentajes

de votacion, y aplicable a la legislacion de Nayarit.

Refieren que es insuficiente el precedente que citd la responsable,
porque dicho criterio resulta inaplicable al no tomar en cuenta las
reformas para tener derecho a la asignacion del ano 2020, que
introdujo la accidon afirmativa como condicionante y la férmula

matematica de votacion efectiva.

Con lo anterior -expresan en la demanda- se demuestra que el acto
esta indebidamente fundado y motivado sobre el derecho de la
asignacion directa, la aplicacion de la férmula del articulo 22 bis de
la Ley Electoral de Estado, y una aplicacion inadecuada de la accion

de inconstitucionalidad 83/2017.

Refieren que es una condicion acreditar la postulacion de una
candidatura migrante, siendo aplicable el asunto SUP-JDC-

1171/2017, sobre la libertad configurativa.

Aunado a que en la accion de inconstitucionalidad -seglin su dicho-
se expuso los elementos a considerar para el disefio de representacion

proporcional.

10.1.2. ;Qué resolvio la responsable?

Declar6 infundado el agravio pues dispuso un ejercicio conjunto para
determinar el porcentaje de votacion del 3% y la asignacion directa
de una diputacion, tomando como base la votacién valida emitida

(VVE).
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169.
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171.

172.

173.

174.

Senal6 que este tipo de votacion es el primer criterio de la asignacion,
verificdndose concomitantemente que no esté sobrerrepresentado,

sirviendo la misma VVE.

Indic6 que contrario a lo afirmado por los actores (sobre una votacion
para derecho a la asignacion -VVE- y que sirve de base para los
limites de sobrerrepresentacion), no se obtiene del articulo 22 bis de

la ley local, una votacién distinta.

El porcentaje de votacion y los limites es un ejercicio conjunto, sin
advertirse una situacion diversa de los articulos 21, 22 y 22 bis de la

ley local.

La frase de exclusion a los partidos que se encuentren

sobrerrepresentados, se refiere a la asignacion, no a la votacion.

Si el limite de subrepresentacion es el mismo de Ila
sobrerrepresentacion en sentido inverso, tiene por base el mismo

porcentaje de votacion.

En el asunto SUP-REC-1273/2017 se definio6 la votacion a utilizarse

en el procedimiento de asignacion (actualmente VVE).

Sera hasta el segundo criterio de asignacidn, asignacion por cociente,
parrafo quinto, fraccion I, del articulo 22 bis de la Ley Electoral
Local, cuando se incorpora una votacidén diversa: la votacion de

asignacion.

Por eso sera hasta el segundo y no el primero cuando se incorpora la

votacion de asignacion.

Seniald que no pasaba inadvertido la accion de inconstitucionalidad
83/2017 y la tesis relevante XXIX/2015; sin embargo, en ambos casos

corresponden a sistemas que prevén un porcentaje minimo para
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175.

176.

1717.

178.

179.

concurrir a asignaciones y enseguida se prevé la asignacion por

cociente.

Esto, porque en el sistema nayarita el porcentaje del 3% de la votacion
valida emitida estd ligado a la asignacion de una diputacion

proporcional, de ahi que se le denomine asignacion directa.

No se advierte la solicitud de control de constitucionalidad, y aun de
atender a los promoventes, estaria fuera del umbral de

sobrerrepresentacion.

10.1.3. Decision.

Son infundados los agravios, pues el sistema electoral nayarita siguid
previendo un sistema de depuracion de votos que persiste al
encontrarse indefinida la aplicacion de los demas conceptos de

votaciones especiales.

10.1.4. Comprobacion.

Debe senalarse que es correcto la afirmacion de la parte actora
respecto a que el precedente SUP-REC-1273/2017 juzg6 sobre una
legislacion diferente a la que ahora nos ocupa, pues en la reforma de
dos mil veinte, se incluyen nuevas definiciones para la distribucion
de la votacion (articulo 22 de la Ley Electoral Local), en tanto se
conservaron algunas partes de la anterior legislacion, pero
modificando el procedimiento de asignacién (articulo 22 bis de dicha

legislacion).

Sin embargo, tal como se dijo en el apartado 8 de esta sentencia, aun
cuando existido una reforma, lo cierto es que las definiciones del
articulo 22 de la Ley Electoral Local, no fueron reflejadas en el
procedimiento de asignacion, ni se agrego la etapa especifica para ser

aplicada.



10. Asi, aun cuando en la accion de inconstitucionalidad citada por la
parte actora y la responsable se habla de la libertad configurativa de

los estados para establecer el sistema de representacion, y se sefiala:

“En la accion de inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015,
59/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015%, al reconocer la validez de las
reglas de sub y sobrerepresentacion para la integracion del Congreso de
Oaxaca, el Tribunal Pleno senal6 que los Estados tienen libertad de
configuracion para incorporar los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional para la asignacion de diputaciones en el orden
juridico estatal, pero estan obligados a incluir los limites de sobre y
subrepresentacion al interior del organo legislativo, de acuerdo con el
articulo 116, fraccion II, parrafo tercero de la Constitucion General, lo cual
incluye no solo las reglas porcentuales (ocho por ciento) sino también la
delimitacion de la base de votacion a la que se aplicarin esos limites
(votacion emitida).

Esta base o parametro de votacion no puede corresponder a la totalidad de
la votacidn correspondiente a diputados y diputadas, sino que debe atender
a una votacion depurada que refleje la obtenida por cada partido politico,
la cual no incluye los votos nulos, los de los candidatos no registrados, los

votos a favor de
los partidos a los que no se les asignardn curules por representacion
proporcional vV, en su caso, los votos

de los candidatos independientes.

Asimismo, del andlisis integral del sistema local de representacion
proporcional, se destaco que el Legislador hizo una diferenciacion en los
parametros utilizados para asignar diputados por el principio de
representacion proporcional en las distintas etapas que conforman dicho
mecanismo.

Que por una parte, el Legislador Local en ejercicio de su libertad de
configuracion hizo propia la conceptualizacion de “votacion valida
emitida” que rige en la legislacion general como la base para tener derecho
acceder a la distribucion de curules por el principio de representacion
proporcional, que ademds es la base para verificar la conservacion de
registro de los partidos y la asignacion de financiamiento. Se indic6 que la
base de votacion implica una votacion semi-depurada, la cual se obtiene
de la votacion total menos los votos que no pueden ser contados para los
partidos politicos, como los votos nulos o los de los candidatos no
registrados. Lo anterior como reflejo del articulo 116, fraccion IV, inciso
f), segundo parrafo constitucional que prevé la cancelacion del registro de
los partidos que no obtengan el tres por ciento del total de la votacion valida
emitida.

Que en cambio, para la etapa de asignacion de las diputaciones por
representacion proporcional, se indicé que el parametro que rige para
aplicar la formula de la asignacion concreta de las diputaciones debe
atender a una votacion depurada en la que inicamente serian contados los

43 Fallada el cinco de octubre de dos mil quince. Por mayoria de nueve votos se aprobd respecto del
apartado VIII, relativo al analisis de los conceptos de invalidez en donde se impugnan las reformas a
la Constitucion local, en su tema 2: definiciones y usos de los conceptos "votacion estatal emitida" y
"votacion valida emitida", consistente en reconocer la validez del articulo 33, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. El sefior Ministro Pérez Dayan vot6 en
contra. El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas no asistio a la sesion por desempefiar
una comision de caracter oficial.



votos obtenidos por cada partido politico, la cual se obtiene de deducir de
la votacion valida emitida, los votos a favor de los partidos politicos que
no alcanzaron el porcentaje requerido y los votos de los candidatos
independientes —ya que a estos no se les asigna diputados por
representacion proporcional-, lo cual resulta acorde a lo pretendido en el
articulo 116, fraccion II, parrafo tercero de la Constitucion.
(...)
Asi, en la fraccion II, del referido precepto constitucional, se establece
como base para verificar los limites de sobre y subrepresentacion de los
partidos politicos, la votacion emitida, respecto de la cual hemos dicho que
debe ser la misma que se utilice para la aplicacion de la formula de
distribucion de curules. En cambio, la fraccion IV, inciso f), segundo
parrafo, precisa que la representatividad minima que permite a los partidos
politicos conservar su registro, se acredita con la obtencion del tres por
ciento de la votacion valida, la cual se ha sostenido, que debe ser la misma
para determinar qué partidos politicos tendran acceso a diputaciones de
representacion proporcional.
Esta interpretacion se ve reflejada en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para el sistema de representacion proporcional
a nivel federal. Conforme a dicho ordenamiento, para que los partidos
puedan acceder a diputaciones por representacion proporcional se
utiliza como parametro la votacion valida emitida que resulta de
deducir de la totalidad de votos depositados en las urnas, los votos
nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados; y por lo
que hace a la asignacion en concreto de curules y verificar los limites de
sub y sobrerepresentacion se utiliza la votacion emitida que resulta de
deducir a la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos
que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion, los votos
emitidos para candidatos independientes y los votos nulos*.
Si bien en esta parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no constituye parametro de validez de las normas locales, la
manera en que dicho ordenamiento aterriza los conceptos constitucionales
diferenciados de votacion emitida y votacion valida, contenidos en las
fracciones Il y IV del articulo 116 constitucional, resulta orientadora para
efectos de la interpretacion de este Alto Tribunal, lo que en definitiva
permite concluir que las entidades federativas en el disefio de sus sistemas
de representacion proporcional para la integracion de las legislaturas,
deben atender a lo siguiente:

(i) Para determinar qué partidos tienen derecho a diputaciones de
representacion proporcional, la base que debe tomarse en cuenta
es la votacion valida prevista en el articulo 116, fraccion IV, inciso
f), que es una votacion semi-depurada en la que a la votacion total
se le sustraen los votos nulos y a favor de candidatos no
registrados;

# Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral

“Articulo 15.

(...)

2. En la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, para la asignacion de
diputados de representacion proporcional, se entendera como votacion nacional emitida la que
resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos para Candidatos Independientes y los
votos nulos.

3. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios. En ningun
caso, un partido politico podrd contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacion nacional emitida.

Esta base no se aplicarad al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion
nacional emitida mas el ocho por ciento”.



el (ii) Para la aplicacion de la formula de distribucion de escaiios, la base

’ debe ser la votacion emitida prevista en el articulo 116, fraccion I,
parrafo tercero, que es una votacion depurada a la que, adicionalmente
a los votos nulos y a favor de candidatos no registrados, se le sustraen
los votos a favor de los partidos que no alcanzaron el umbral y los
votos a favor de candidatos independientes; y

(iii) Sobre esta ultima base deben calcularse los limites a la sub y
sobrerepresentacion.

En este sentido, al margen de la denominacion que el Legislador Local,

elija respecto a los parametros de votacidon que sean utilizados en las

distintas etapas que integran el mecanismo de distribucion de diputados por

representacion proporcional, lo importante es que, en cada etapa se utilice

la base que corresponda en términos del articulo 116 constitucional, cuyo

contenido ya fue delineado por este Tribunal Pleno™.

1s1. Lo cierto es que persiste contemplar a la votacion valida emitida,
principalmente, para comenzar el procedimiento de asignacion, y con
ello, realizar los cdalculos correspondientes de sobre vy

subrrepresentacion.

152. En ese sentido, la autoridad responsable si funda y motiva
adecuadamente su resolucion al sefialar los alcances del precedente y
la aplicabilidad de la tesis relevante y de dicha accion de
inconstitucionalidad, sobre el sistema nayarita, mismo que no
contempla como paso inmediato de la asignacion el cociente

electoral.

1s3. Asi, al tenor de las razones y fundamentos expresados al
pronunciarse sobre similar motivo de disenso expuesto por el Partido
Verde Ecologista de México (apartado 8 que antecede), a las cuales
se remite en obvio de repeticiones, la inclusion del paso propuesto no
encuentra un asidero legal, en tanto que el procedimiento quedd
vinculado a la votacion valida emitida, de la cual prosigue una diversa

. ., . . ., . 45
asignacion, sin referir a la votacion efectiva™.

1. Bsto, porque para determinar los limites de sub 'y

sobrerrepresentacion inicia desde el momento en que se determina la

4 Articulo 22 Bis. Citado en la nota a pie de la pagina 19, de esta sentencia.



185.

186.

187.

188.

asignacion directa, entrelazada con dicha verificacion simultanea de

los limites indicados.

Finalmente, no pasa inadvertido el sefialamiento de que la votacion
efectiva representa una medida para proteger las acciones
afirmativas; dicho motivo de disenso deviene inoperante, pues,
conforme lo expuesto, no supera la circunstancia de que en el
procedimiento de asignacion dicha figura estd ausente expresamente
por el legislador, ademas de que, con ese propdsito, hay otras diversas

que si estan reguladas.

10.2. Ajuste de subrepresentacion.

10.2.1. ;Qué reclama la parte actora?

En el expediente SG-JDC-844/2021, expresa como agravio
TERCERO que la responsable no haya realizado la asignacion
conforme al procedimiento establecido en la norma, y realiza una
incorrecta aplicacion de los articulos 14 y 116 de la constitucion

Federal, y 3, 21, 22 y 22 bis de la Ley Electoral Local.*®

En el expediente SG-JDC-845/2021, expresa como agravio
SEGUNDO que la responsable no haya realizado la asignacion
conforme al procedimiento establecido en la norma, y realiza una
incorrecta aplicacion de los articulos 14 y 116 de la constitucion

Federal, y 3, 21, 22 y 22 bis de la Ley Electoral Local.

En lo que identifica como agravios TERCERO y CUARTO, sefiala
que se vulnera el derecho a contar con el nimero de curules,
proporcionales a la votacion que obtuvo su partido, de conformidad a
lo establecido en la norma, vulnerando también el derecho de los

ciudadanos que emitieron su voto a favor del partido al cual

46 Agravio que también se hace valer en el SG-JRC-200/2021.
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189.

190.

191.

pertenece, aun cuando adquiri6 ese derecho por el porcentaje que

representa.

Por su parte, el PRI, parte actora en el expediente SG-JRC-200/2021,
expresa como agravio PRIMERO, que la sentencia controvertida esta
indebidamente fundada y motivada, pues se distorsiona el parrafo
cuarto del articulo 22 Bis de la ley electoral local, referente a que la
asignacion para los subrepresentados, lo que en concepto del actor, se
refiere a quienes tengan un menor porcentaje de escafos frente al
porcentaje de votos obtenidos por cada partido, sin tomar en cuenta

el limite de ocho puntos porcentuales.

Por ultimo, como TERCER agravio, se duele de que la responsable
no haya realizado la asignacion conforme al procedimiento
establecido en la norma, y realiza una incorrecta aplicacion de los
articulos 14 y 116 de la constitucion Federal, y 3, 21, 22 y 22 bis de
la Ley Electoral Local.*’

10.2.2. ;Qué resolvio el tribunal responsable?

Se declararon infundados sus agravios sobre la aplicacion del articulo
22 bis de la Ley Electoral Local, pero una vez interpretado con el
marco legal en su conjunto, se llega a la conclusion de que dicho
numeral tiene como funcion realizar un ajuste a la subrepresentacion
para asignar diputaciones locales a los partidos politicos, hasta que
con las asignaciones se encuentre dentro de los limites establecidos
en la constitucion, por lo cual fue correcto lo realizado por el consejo

local.

10.2.3. Decision.

47 Del mismo juicio SG-JRC-200/2021.

n
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192.

193.

194.

195.

196.

En una parte, son inoperantes los agravios al dejar de controvertir el
acto impugnado, ¢ infundado, el relativo a que la asignacion para los
subrepresentados debe realizarse tomando en cuenta el porcentaje de
escaios obtenido por cada partido politico, al margen del limite de

ocho puntos porcentuales.

10.2.4. Comprobacion.

De la comparacion realizada entre las demandas primigenias de las
partes actoras y las instaurada antes esta Sala, se advierte una
reproduccion casi literal de los conceptos de agravios, a excepcion
del agravio PRIMERO de la demanda del SG-JRC-200/2021, siendo
que se debid enderezar razones y argumentos tendientes a atacarla, y
no como si fuera la pretension directa frente al acto de la autoridad

local.

Esto es, debe controvertir frontalmente con sus argumentos las
consideraciones expuestas por el tribunal responsable en su sentencia,
y no sélo reiterar lo ya manifestado cuando acudi6 ante él, para

concluir como un equivoco su actuar.

En tanto que, la reiteracion de lo alegado en la instancia anterior no
se puede considerar como conceptos de agravio tendientes a combatir

la presunta ilegalidad de la resolucion reclamada

Resultan ilustrativos y orientadores los criterios emitidos por la Sala
Superior, las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
del Tribunal Colegiado de Circuito atinente, cuyos rubros son

precisados a continuacion: tesis relevante XXVI/97, “AGRAVIOS EN
RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL
JUICIO DE INCONFORMIDAD”; 1a./J.133/2005, “AGRAVIOS EN LA

REVISION. SON INOPERANTES LOS FORMULADOS POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, SI SE LIMITAN A REITERAR SUSTANCIALMENTE LOS

ARGUMENTOS EXPRESADOS AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO”;



197.

198.

2a./]. 62/2008, “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON

AQUELLOS QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN CONTROVERTIR LAS

CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA”; 2a./J. 109/2009,

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS
O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE

LA SENTENCIA RECURRIDA”; y, IV.20.A. J/10 (10a.), “CONCEPTOS DE

VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DIRECTO. LO SON
AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO CONTROVERTIR EFICAZMENTE LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECLAMADA, SE LIMITAN A
INVOCAR LA APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL
NUEVO MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE
PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON LOS PARAMETROS MINIMOS PARA LA

EFICACIA DE ESTA SOLICITUD”",

Ahora, por lo que respecta al primer agravio de la demanda del PRI,
en que plantea que el parrafo cuarto del articulo 22 de la legislacion
electoral nayarita, relativo al deber de asignar las diputaciones que
sean necesarias hasta que los partidos sub representados se
encuentren dentro de los limites establecidos, debe entenderse en
favor de los partidos politicos que tengan un menor porcentaje de
escafios frente al porcentaje de votos obtenidos, sin tomar en cuenta
el limite de ocho puntos porcentuales, dicho agravio se estima

infundado.

Dicha calificacion deviene de que el actor parte de una premisa
erronea de estimar que, para determinar qué partidos se encuentran
subrepresentados, debe utilizarse el porcentaje que corresponde al

valor de cada curul en el congreso (tres punto treinta y tres por ciento),

4 Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. México, 2012. Volumen 2, Tesis, tomo I, paginas 835 a la 836; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomos XXII, octubre de 2005, XXVII, abril
de 2008, y XXX, agosto de 2009; paginas 13, 376 y 77; y, nimeros de registro digital en el Sistema
de Compilacion 177092, 169974 y 166748, respectivamente; y, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Décima Epoca. Libro 24, noviembre de 2015, tomo IV, pagina 3229, y nimero de registro
digital en el Sistema de Compilacion 2010532.



199.

200.

201.

202.

por el numero de diputaciones (de mayoria relativa y representacion

proporcional) obtenido por cada partido politico.

Lo anterior es asi, ya que de una interpretacion sistematica de la
referida legislacion se advierte que, para determinar los limites, tanto
de sobre como de sub representacion, la legislacion establece un
parametro fijo, de modo que el porcentaje de la legislatura al que
equivalen las diputaciones obtenidas por ambos principios, no puede
exceder o ser menor al porcentaje de votacion de cada partido, mas o

menos ocho puntos porcentuales, segun sea ¢l caso.*

Asi ante la prevision expresa de la regla que fija la sobre y
subrepresentacion, no cabria el establecimiento de una distinta,
ademas de que, segin lo establecido jurisprudencialmente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,>® ocho puntos porcentuales

resulta un parametro valido.

10.3. Asignacion por resto mayor.

10.3.1. ;Qué reclama la parte actora?

En el expediente SG-JDC-847/2021, senala que al introducir la figura

de resto mayor, la responsable implemento algo que no esta en la ley.

Refiere que la interpretacion debe ser gramatical, primero, y del
articulo 22 bis de la ley electoral se aprecia que se alteraria la
asignacion de diputaciones, y se beneficia a partidos ya con

asignaciones previas, cuando debe imperar el cociente de asignacion,

4 Articulo 21, segundo parrafo de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

30 Accion de inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015 y
63/2015, la SCJN sefal6 que si bien los Estados tienen libertad de configuracion para incorporar los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional para la asignacion de diputaciones en el
orden juridico estatal; también estan obligados a incluir los limites de sobre y subrepresentacion al
interior del organo legislativo, de acuerdo con el articulo 116, fraccion II, parrafo tercero de la
Constitucion General, lo cual incluye las reglas porcentuales (ocho por ciento).
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203.

204.

205.

206.

207.

debiéndose otorgar diputaciones en orden descendente y no por resto

mayor.

Por lo anterior -expone la parte actrora- debe excluirse a MORENA,
MC y MLN, por lo que procede a reiterar el procedimiento de

asignacion que expuso ante la instancia local.

10.3.2. ; Que resolvio el tribunal responsable?

Senal6 que el resto mayor es una operacion implicita en el segundo
criterio de asignaciones, del parrafo quinto, fracciones I y II, del
articulo 22 bis de la Ley Electoral Local, pues de una interpretacion
funcional de los elementos votacidon para asignacion y cociente de

asignacion, se trata de la asignacion por cociente y resto mayor.

Indic6 que la funciéon de obtener un cociente de asignacion es
determinar cudntas veces cabe la votacion de un partido, y si resultan
enteros, como consecuencia matematica, se asignan a los mas altos,
y de existir diputaciones pendientes, se repartiran a los remanentes

mas altos.

Concluy6d que la asignacion por cociente- enteros, o por votos
remanentes-resto mayor, es una consecuencias de las operaciones

matematicas.

10.3.3. Decision.

Son inoperantes los agravios porque seguiria subsistiendo el

procedimiento de asignacion.

10.3.4. Comprobacion.



208. Se considera que, aun en el caso hipotético, suponiendo sin conceder,

le asistiera la razén a la parte actora, en el sentido de que resulta

inaplicable la figura de resto mayor para el procedimiento de

asignacion, y que bajo una interpretacion gramatical debe procederse

-a su decir- en orden descendente de mayor a menor, el resultado

seguiria siendo el mismo.

200. En el procedimiento realizado por la autoridad responsable, se toma

en cuenta la asignacion de mayor a menor:

=% \P C;;ien{e de Asi
Partido Votacidn . asignacién e
PAN 4_&43&_/}' 191,601, 23
PRI / az.007. /E 21
PRD N5, 5%~ | .08
MG P e ?hsa "‘T 37 1
MORENA I 185,480 ~/ 80 1
NAN & TN q3vea 0.07
B (N N Tvedsr 13
RSP/~ | ~~1394% .07 gl
Totdl o | 883202
Y i 7

210. En el caso del realizado por la autoridad administrativa electoral en

el acuerdo IEEN/CLE/186/2021, en el primer cociente de asignacion

se obtuvieron los siguientes resultados:
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e PARTIDO POLITICO VOTACION COCIENTE DIPUTACIONES X COCIENTE | ASIGNAR
PAN 45433 119060 0.38 0
—— PRI 42097 119060 0.35 0
PRD 15536 119060 0.13 0
PT 0 0 0.00 0
PVEM 0 0 0.00 0
MC 71255 119060 0.60 0
MORENA 155160 119060 1.30 1
NAN 13784 119060 012 0
VIVA 0 0 0.00 0
MLN 0 0 0.00 0
PARTIDO POLITICO VOTACION COCIENTE DIPUTACIONES X COCIENTE | ASIGNAR
PES 0 0 0.00 0
RSP 13915 119060 012 0
FXM 0 0 0.00 0
1

211. Aqui se asigno una diputacion, y ain quedaban dos por asignar, pero
bajo el caso ejemplificativo, tomando el argumento de la parte actora,
deberia asigndrsele esas dos restantes de mayor a menor, siendo

entonces para los partidos PAN y MC.

212. Con independencia de lo incorrecto o no de lo realizado
posteriormente por el consejo local (ademas de la denominacion
“resto mayor”, motivo de debate), en la siguiente asignacion,

coincidio con lo senalado anteriormente:
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213.

214.

, f DIPUTACIONES
PARTIDO POLITICO | VOTACION | COCIENTE X RESTO ASIGNAR
MAYOR
PAN 45433 101010 0.45 1
PRI 42007 101010 042 0
PRD 15536 101010 0.15 0
PT 0 0 0.00 0
, f DIPUTACIONES
PARTIDO POLITICO | VOTACION | COCIENTE X RESTO ASIGNAR
MAYOR
PVEM 0 0 0.00 0
MC 71255 101010 0.71 1
MORENA 0 0 0.00 0
NAN 13784 101010 0.14 0
VIVA 0 0 0.00 0
MLN 0 0 0.00 0
PES 0 0 0.00 0
RSP 13915 101010 0.14 0
FXM 0 0 0.00 0
TOTAL 2

En ese orden de ideas, en ningln caso, aun de asistirle la razon, el
partido RSP (partido que lo postuld) obtendria una diputacion por
representacion proporcional adicional, ya que su cociente es menor al

" ’ 14 1
de otras fuerzas politicas, por lo cual no alcanzaria su pretension’'.

10.4. Conclusion.

Una vez abordados los agravios de este apartado se obtiene que en
ningin caso prosperd para las partes actoras, por lo cual se
confirmaria lo realizado por el tribunal responsable en este aspecto, y

por consecuencia, lo hecho por el consejo local.

31 Al respecto, sobre la calificacion de fundados pero inoperantes, son orientadores los criterios:
“AGRAVIOS EN LA APELACION. JURIDICAMENTE ES POSIBLE QUE SEAN
FUNDADOS, PERO INOPERANTES”. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VIII,
septiembre de 1991, pagina 93, y numero de registro digital en el Sistema de Compilacion 221887,
“AGRAVIOS FUNDADOS PERO INOPERANTES EN LA APELACION”. Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, pagina 51, y niimero de
registro digital en el Sistema de Compilacion 224336; “AGRAVIOS FUNDADOS PERO
INOPERANTES. NO HAY INCONGRUENCIA AL CONSIDERARLOS ASi”. Semanario
Judicial de la Federacion. Volumen 29, Sexta Parte, pagina 17, y numero de registro digital en el
Sistema de Compilacién 256883; y, “CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO
INOPERANTES”. Apéndice 2000. Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCIN, pagina 85, y niimero de
registro digital en el Sistema de Compilacion 917642.
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i 215. Ahora, esta Sala advierte que en el acto impugnado se realizé un

nuevo corrimiento del procedimiento de asignacion, derivado de que
en el mismo se reconocio la concurrencia de MLN a la asignacion, lo

cual derivé en que al PAN se le descontara una diputacion.

216. Sin embargo, dado la revocacion de dicha determinacion en el
apartado 9 de esta sentencia, trae como resultado que el
procedimiento realizado por el consejo local en el acuerdo IEEN-
CLE-186/2021 subsista, ya que la unica parte, en lo que ahora nos
ocupa, revocada por el tribunal responsable ha sido también revocada,

entonces persiste lo ahi realizado.

217. Asi, se confirma que la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional fue el efectuado por el consejo local,

segun se ilustra a continuacion:

PARTIDO || ASIG-DIRECTA | ASIC. | ASIGNAR | TOTAL |, |SOBRE| SUB |VALIDACION
PAN 0 1 0 1 2 | 667% |17.96% | 1.96% —
PRI 0 1 0 0 1 333% | 17.23% | 1.23% _
PRD 0 1 0 0 1 333% | 1141% | -4.50% _
PT 3 0 0 0 3 | 10.00% |12.09% | 3.01% _
PVEM 3 0 0 0 3 | 1000% |1323% | 277% —
MC 0 1 2 1 4 | 1333% |2362% | 7.62% —
MORENA | 10 1 0 1 12 | 40.00% |42.01% |26.01% _
NAN 2 1 0 0 3 | 1000% |11.02% | -4.98% _
RSP 0 1 0 0 1 333% | 11.05% | -4.95% —
0DIP MR 18 7 2 3 0 | 100.00%
DIP RP 12
TOTAL [ 30 |

218. En tal orden de ideas, al recuperar el PAN y su candidato, la
candidatura por la cual acudieron ante esta instancia federal, son
inoperantes el resto de sus agravios de los expedientes SG-JRC-
203/2021 y SG-JDC-848/2021, al alcanzar su pretension para
impugnar la resolucion del tribunal local que les habia privado de la
misma, pues no acudieron como actores primigenios al no resentir

ninguna afectacion con la actuacion del consejo local.



219.

220.

221.

222.

11. ORDEN DE PRELACION EN LA DESIGNACION DE
CANDIDATURAS DE MORENA

11.1. ;Qué reclaman los actores?

En el expediente SG-JDC-821/2021 indica que tacitamente fue
declarado inelegible al ser permutada la férmula uno por la tres,

cuando se debid sustituir la formula dos.

Refiere que el tribunal vulnerd el articulo 16 de la constitucion federal
pues no fundd y motivd sus resultados, pues debid sustituir una
formula por el género masculino y no el género femenino, en
representacion de las acciones afirmativas de los pueblos originarios,

la cual cumple su formula.

Senala que al registrarse dos féormulas de pueblos originarios, mujeres
y hombres, dejo de analizar el acuerdo de acciones afirmativas, y sin
fundar y motivar, decidié que era procedente la sustitucion por la del
género femenino, cuando conforme a la paridad horizontal debid ser

de género masculino.

Manifiesta que se vulneraron las acciones afirmativas, pues conforme
a una operacion matematica, corresponde una diputacion por dicho
principio para personas indigenas, y de acuerdo -segin refiere el
actor- al procedimiento de asignacion, la sustitucion se realiza sobre
la Gltima asignacidén, que €l fue el nimero dos de las férmulas
registradas, y refiere su tacita inelegebilidad al ser sustituida su
formula por la tercera posicion, ya que al asignarse dos formulas al
partido, debid respetarse la primera para el género femenino y la

segunda al género masculino.
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224.

225.

226.

2217.

De igual manera reclama la vulneracién al principio pro persona, al
no tomar en cuenta el principio de paridad horizontal, y sustituir la

formula segunda por la tercera.

Por ultimo, impugna la tercera féormula pues, a su decir, el tribunal
local no valido la documentacidn presentada por sus integrantes para
su auto adscripcion, solicitando a la Sala Regional un andlisis de
oficio de la mismas, pues no se realizaron los procesos de valoracion
por el consejo local, y debido a esa falta de investigacion -sefiala en

la demanda- fue desplazado.

En cuanto al expediente SG-JDC-822/2021, refiere la exposicion de
motivos para la inclusion de la férmula de diputacion migrante en la

asignacion de representacion proporcional.

Senala que en el acto impugnado se determind dejar sin efecto el
nombramiento como accidon afirmativa migrante para privilegiar en
segundo lugar la accién afirmativa indigena, y menciona que la
afirmacion del género femenino para lograr la igualdad de género no
puede sostenerse como argumento, dada la composicion mayoritaria

de dicho género en el congreso, dejando sin representacion migrante.

Indica que después de realizarse la primera asignacion, debiod
verificar la sub representacion de MC, antes de proceder a la segunda
vuelta de asignacion, segun los articulos 27, fraccion III, de la
Constitucion Local y 22 Bis de la Ley Electoral Local, parrafo cuarto,
por lo que dicha omision provocd que se le diera una diputacion a
otro partido, y de haber sido realizado como se indica, MC hubiera
tenido otra diputacion que hubiera correspondido a una persona
indigena, y asi cumplir con la accion afirmativa; y para ello, la parte
actora realiza un ejercicio explicativo (identificado en su agravio

tercero).
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233.

Reprocha el tratamiento diferenciado a la accion afirmativa indigena
y migrante, pues ambas poblaciones son vulnerables, y aun cuando la
constitucion local no incluye una curul obligatoria para ambos, el
tribunal local decidio revocar al acuerdo del consejo local que las
contemplaba, y en su lugar dejar a una mujer que no es indigena ni

migrante.

Senala que no fue excesiva ni se violenta la accidon afirmativa
indigena con su designacion, pues también debe prevalecer la accion
afirmativa migrante, sin retrotraer posturas de personas no vinculadas

a grupos vulnerables.

Reclama que no es suficiente con una postulacion en los primeros seis
lugares, pues asi estaria condenada la poblacién migrante a no ser
representada, siendo la razén de solidez de la accion afirmativa,

debiendo sostenerse esta prelacion sobre la del partido.

Reconoce que las acciones afirmativas de la autoridad local se
enfocan a la obligatoriedad de posicion y registro de la accion
afirmativa indigena, y no la migrante, pero dicha omision se subsan6
con la asignacion realizada por el consejo local, siendo coincidente

con la iniciativa, por lo que el tribunal local la desnaturaliza.

Reprocha el desequilibrio de la igualdad de géneros, al ser mayor el
numero de mujeres que de hombres en el congreso, regresando a la
primera posicidbn a una candidata que no representa a ninguin
segmento de la poblacion vulnerable, cuando el actor -sefiala en la

demanda- es de una diputacion plurinominal migrante varon.

Menciona que la asignacién de una accion afirmativa indigena es
irrelevante, pues no debid dejarse sin efectos su designacion, con lo
que incluso se lograria una mayor equidad de género, situacion que

no pondera la resolucion.
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11.2. ; Qué resolvio el tribunal responsable?

En un apartado desarrollo el tema de las acciones afirmativas
indigenas y los principios de auto organizacion y autodeterminacion
de los partidos politicos, pues se impugnaba la obligatoriedad de su
implementacion en la ultima asignacion del partido con el mayor

numero de curules, lo cual se declaré infundado.

En el apartado de “fundamentacion y motivacion del ajuste previsto
para hacer efectiva la accidén afirmativa indigena”, en el cual se
reclamaba por una candidata la falta de certeza de habérsele sustituido
en el numero 1 de la lista de prelacion por una candidatura indigena,
la responsable declar6 fundado el agravio porque lo hecho por el

consejo local atentaba contra los principios de certeza y legalidad.

Indico, conforme al acuerdo IEEN-CLE-006/2021, que la medida
afirmativa indigena respetaba el orden de prelacion presentada por los
partidos politicos, y que el ajuste al partido con mayor nimero de
curules, se realizaria en el espacio representativo que se le hubiere

asignado en la ultima etapa, lo cual fue alterado por el consejo local.

Sefialo que en el precedente SUP-REC-1176/2018, la regla general es
respetar el primer lugar de la lista al momento de asignacioén de

candidaturas, al llevar implicito una estrategia del partido.

Refirié que en el acuerdo del consejo local no se fundamenta porque
se cambid el orden de prelaciéon para no afectar la diputacion
migrante, que justificara afectar la formula de mujeres contenidas en
la posicion uno, estableciendo nuevas reglas y vulnerando el principio

de certeza.

También considerd como indebido alterar el orden de prelacion pues
si las asignaciones de representacion proporcional son derivados de

los votos obtenidos por un partido politico, existe una expectativa de
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derecho del primero lugar, pues al no ser impugnada, la
materializacion de ese derecho depende de la votacion, y la candidata

en primer lugar de la lista ratificaron su respaldo a la misma.

También estim6 fundado que no se afectara la candidatura migrante,
pues el legislador sélo establecid6 como obligatoria su postulacion,
pero no su asignacion, como ocurre con la candidatura indigena,
segun el acuerdo IEEN-CLE-006/2021, y que el primer lugar de la
lista deberia ser encabezada por una mujer, segin el acuerdo IEEN-

CLE-158/2020.

Concluy6 que el ajuste deberia hacerse sobre la segunda posicion de
la lista de prelacién de representacion proporcional, sin afectar la

primera posicion.

En cuando a la candidatura indigena, considero que deberia ser la del
género femenino, desestimando los agravios del indigena de género
masculino, porque la del género femenino estaba en mejor orden de
prelacidn, sin ser obstaculo su género, toda vez que la paridad que se
protege con la alternancia es un piso minimo y no un obstaculo,
citando la jurisprudencia 10/2020 de rubro: “PARIDAD DE
GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE
MUJERES”.

Senal6 que también se protege el principio de auto organizacion del
partido al estar en mejor orden de prelacion, ademés de compensar
una desigualdad histérica en la integracion del Congreso entre

hombres y mujeres, aun cuando sea mayor el numero de ellas.

11.3. Decision.
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244. Son fundados los agravios relativos a la diputacion migrante e

infundados respecto a la candidatura indigena del género masculino.

11.4. Comprobacion.

24s. A MORENA le fueron asignadas dos diputaciones por el principio de

representacion proporcional, segin se expuso en el apartado 10.

6. La lista registrada por dicho partido, en el acuerdo IEEN-CLE-

247.

248.

114/2021, en la parte que ahora nos interesa, fue:

F',:gfzﬁ’él%i NOMBRE APELLIDO PATERNO | APELLIDO MATERNO | SEXO | CARGO
1 MYRNA MARIA ENCINAS GARCIA Mujer | Propietario
1 FATIMA SOLEDAD BERMUDEZ PARAMO Mujer | Suplents
2 RAFAEL SALAS DELGADO Hombre | Propietario
2 CITLALLI GUEVARA CRUZ Mujer | Suplente
3 MARIA BELEN MUROZ BARAJAS Mujer | Propietario
3 MARIA ISABEL LARA DE LA CRUZ Mujer | Suplente
4 ANTONIO GONZALEZ CARRILLO Hombre | Propistario
4 EFRAIN ORTEGA DE LA CRUZ Hombre | Suplents

No se encuentra sujeto a debate que la candidata de la posicién 1 es
derivada de la accion afirmativa del género femenino, la posicion 2
es la candidatura migrante, y las posiciones 3 y 4 de la accion

afirmativa indigena.

Tampoco se encuentra a debate que, conforme al acuerdo IEEN-CLE-

006/2021, se debe incluir una formula indigena en caso de advertirse

. . - 52
que no se haya cubierto dicho espacio™.

52 En el supuesto de que, una vez agotado el procedimiento de asignacion establecido en la legislacion
electoral, conforme a la prelacion presentada en los listados por los partidos politicos, se advierta que
no se cubrio el espacio requerido para garantizar su representatividad a nivel estatal, el Consejo Local
realizara los ajustes correspondientes aplicando la propuesta de accion afirmativa al partido politico
que hubiera obtenido el mayor niimero de curules en el congreso, para ello sumara los de mayoria
relativa y representacion proporcional, sustituyendo la diputacion de representacion proporcional que
se le hubiese asignado en la ultima etapa del procedimiento y en ese espacio ubicara a la formula de
candidaturas indigenas, lo anterior a efecto de garantizar la representacion indigena en la integracion
del Congreso del Estado.
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En el caso, en suplencia de los agravios, le asiste la razén a la parte
actora migrante toda vez que la responsable dejo de atender el marco
constitucional y legal local, asi como efectiio una indebida aplicacion
de la accion afirmativa de género femenino en perjuicio de su

candidatura.

Tal como se desarrolld en el apartado 9.4 de esta sentencia, la
candidatura migrante surge del propio contexto social del Estado de

Nayarit, en la cual se busca dotar de representatividad a este sector.

En la sentencia SG-JDC-520/2021 se aborda parte del objeto y fin de

dicha accidn afirmativa.

En ese sentido, contrario a lo expuesto por el tribunal responsable, la
obligatoriedad de postulacion no se acota a ese aspecto, sino se
garantiza minimamente el derecho de ser registrado dentro de los

primeros seis lugares de la lista de representacion proporcional.

Ese derecho implica su inmutabilidad; esto es, por mandato
constitucional y legal, al ser considerado como requisito para
concurrir a la asignacion de diputaciones, una vez registrada la

posicion no puede ser sustituida.

Es cierto, no hay obligatoriedad en un acuerdo o linecamiento del
consejo local para serle asignada una diputacion, como acontece con
la candidatura indigena, precisamente porque dada la intencion del
constituyente permanente nayarita de dotar de representatividad a esa
parte de la colectividad de su estado, era suficiente su inclusion en los

primeros seis lugares.

De tal manera que pudiese existir una doble posibilidad: la nula
representatividad derivado del orden de prelacion de las listas, o la
multiple representatividad, dotando de contenido material éptimo la

reforma constitucional y legal que incluy6 dicha diputacion.
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En el caso, se esta en el segundo supuesto, aunque de manera minima

indispensable.

De esta forma, de nada servirian las modificaciones llevadas a cabo
en la reforma electoral de dos mil veinte si se permitiera que, una vez
lograda una candidatura, por una regulacion secundaria, no surgida
desde el constituyente permanente, se turnara nugatorio el registro y

postulacion de las candidaturas migrantes.

Asi, bajo el principio de reserva de ley, una norma administrativa
electoral no puede aplicarse para demeritar disposiciones

constitucionales y legales sobre la candidatura migrante.

De tal forma que el actuar del tribunal responsable excedi6 el marco
constitucional del Estado de Nayarit, al dejar de lado los motivos que
llevaron a la inclusién de dicha diputacion en las listas de
representacién proporcional, para hacer efectivo el acceso de ese

sector a los cargos publicos.

En ese sentido, el acto de la autoridad administrativa electoral se
encontraba fundado y motivado sobre el respeto a dicha diputacion
en la lista del orden de prelacion, entendiéndose en que si bien no
tendria una asignacién automatica como la accion afirmativa
indigena, una vez asignada, no puede ser sustituida, pues dicha accion
afirmativa se encuentra reconocida mas alla de los lineamientos que
al efecto expida la autoridad administrativa electoral: en Ila

Constitucion Local y en la Ley Electoral Local.

Aunado a lo anterior, también le asiste la razon respecto a que la
accion afirmativa indigena no se vulnera con su designacion, y de la

indebida persona que fue designada en la primera posicion.
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En efecto, se advierte que la responsable adujo indebidamente una
vulneracion al principio de certeza en el acto impugnado al alterarse
el orden de prelacion, y sustituir a la candidata que se habia registrado
en el primer lugar de la lista por la candidatura indigena, ademas de

que se propiciaba una mayor representacion del género femenino.

Esto, porque desde la emision de las acciones afirmativas indigenas,
todos los lugares de la lista de representacion proporcional se
encontraban sujetas a modificacidén, con excepcion de la sefialada

para la diputacion migrante.

En efecto, si se establecio que el partido que lograra el mayor nimero
de curules seria sobre el que recaeria el cumplimiento de la asignacion
de la candidatura indigena en caso de no lograrse en el procedimiento
de asignacion en cualquier partido politico, implicaba una sustitucion

para lograr ese fin.

Lo anterior se materializo en MORENA, y en el caso se encontraba

solo dos lugares para incluir a dicha accion afirmativa.

Si bien es cierto también se establecid que lugar de asignacion se
ocuparia, tampoco se pude dejar de lado la concrecion de otra accion
recogida en la ley para cumplir la de un acuerdo administrativo

electoral.

De esta manera, subsiste el espiritu de la accion afirmativa indigena,

consistente en tener una representacion.

Por ello, ante el impedimento constitucional y legal de sustitucién en
el orden de prelacion de la segunda formula, al ser candidatura

migrante, quedaba la primera formula.
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Ahora, las justificaciones de la responsable para haber sustituido la
segunda formula por la candidatura indigena del género femenino, y

dejar intocada la primera féormula, son insuficientes.

Del principio de certeza, ya se indic6 que no se vulnerd pues no se
modificaron o introdujeron nuevas reglas, sino se adecuaron al
contexto presentado y no previstas en el acuerdo de implementacion

de la accion afirmativa indigena.

En cuanto al precedente de la Sala Superior SUP-REC-1176/2018, el
mismo aborda un supuesto diverso al presente, en el cual toma en
cuenta la legislacion de la Ciudad de México, la conformacion de dos
listas de representacion proporcional, la paridad de género y la
alternancia; esto es, un caso en el cual no se involucra una sola lista,
accion afirmativa migrante e indigena, y respecto de esta tltima, la
prevision de inclusion en la lista de prelacion de las formulas de la
candidatura indigena en caso de incumplirse durante el procedimiento

de asignacion.

De ahi que en modo alguno de estd alterando la autoorganizacion y
autodeterminacion del partido politico, porque se esta atendiendo una
accion afirmativa cuyo conocimiento fue del partido y de los
interesados desde su emision, dada la carga minima de los
participantes en un proceso electoral de estar atentos a los actos
administrativos electorales sobre registro y postulacion de

candidaturas.

Tampoco resulta aplicable aumentar la representatividad de la mujer

en el Congreso del Estado.

Lo anterior, porque este Tribunal Electoral ha sustentado en los
precedentes SUP-RAP-116/2020, SUP-REC-1368/2018 y SUP-
REC-930/2018, que la paridad de género se garantiza, ain en los
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casos en que existe una minima disparidad a favor del género

masculino.

En el caso, la autoridad responsable justifica volver a considerar a la
formula 1 de la lista para compensar una desigualdad historica del

género femenino.

Sin embargo, con la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, el género femenino logré ocho espacios
de doce posibles, y relativo al principio de mayoria relativa, fueron
nueve candidaturas del género femenino de dieciocho diputaciones

posibles.

Asi, existe una sobrecompensacion mas alla de las reconocidas en las
acciones afirmativas, y cuya desigualdad histérica se logra
contravenir precisamente con dichas designaciones en el
procedimiento de asignacion ya realizado, y conforme a los presentes
de este Tribunal, siendo innecesario alguno mads, ya sea por no estar
establecido -como en el caso-, o alcanzarse la finalidad de la

representatividad del género femenino.

Por el contrario, el tribunal local debio advertir el principio de
interseccionalidad, enfoque que permite contemplar los problemas
desde una perspectiva integral, evitando simplificar las conclusiones

y, por lo tanto, el abordaje de dicha realidad™.

En el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, hace referencia que este se relaciona
con la interaccion de condiciones de identidad como raza, clase y
geénero en las experiencias de vida, especialmente en las experiencias

.. . ., 54
de privilegio y opresion™.

53 Consulta en la direccion de Internet: <https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/relaciones-
institucionales/documentos/sabias-que/Sab%C3%ADas_que_Interseccionalidad_abril.pdf>.
34 Citado de Gopaldas, 2013, pp. 90-94. Consulta realizada en la direccion electronica de Internet:
<https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
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De esta forma, respetandose la segunda formula de la candidatura
migrante, y asignandose el primer lugar de la lista a la candidatura
indigena de género femenino, se cumplia, desde luego, con la accion
afirmativa indigena, y por la composicion de la férmula, con la accion

afirmativa de género respecto al primer lugar de la lista.

Con ello, no se vulneran las acciones afirmativas, tampoco el
principio de autoorganizacion de los partidos politicos, ni mucho
menos el principio de certeza, ya se reitera, la modificacion de las
listas estaba sujeta al supuesto previsto en el acuerdo IEEN-CLE-
006/2021, con la prevision establecida en los articulos 27 de la
Constitucion Local y 21 de la Ley Electoral Local respecto a la

diputacion migrante.

Derivado de lo anterior, al asistirle la razon a la parte actora, resulta
innecesario pronunciarse sobre el resto de los agravios, al alcanzar su

pretension.

Ahora, en cuanto a los agravios de la formula indigena del género

masculino, sus agravios resultan inoperantes.

Lo anterior, porque ademas de partir de la premisa equivocada de que
fue -a su decir- declarado inelegible tacitamente, lo cierto es que mas
alla de las razones expuestas por el tribunal local, la Uinica forma de
cumplir con la accion afirmativa indigena y ser coherente con las
otras acciones, es la asignaciéon a la correspondiente del género

femenino, segun se expuso en los parrafos precedentes.

Igualmente es inoperante su disenso respecto a los requisitos de la
férmula de la candidatura indigena de género femenino, al constituir

un agravio novedoso no invocado ante la instancia local, por lo cual

11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9Mner0%20%28191120
%29.pdf>.
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al no ser motivo del conocimiento de la responsable, esta Sala no
puede variar la /itis con situaciones nuevas a lo conocido en la

controversia original.

Sin que sea suficiente la invocacion de que este 6rgano colegiado lo
realice de oficio, pues ello implicaria actuar a favor de una de las
partes de una situaciones en la cual estuvieron en aptitud de invocarlo,

por lo menos, desde el registro de las candidaturas cuestionadas.

En consecuencia, debe revocarse esta parte del acto impugnado, y por
consecuencia, subsiste lo establecido por el consejo local en el

acuerdo primigeniamente impugnado.

12. EFECTOS

Al resultar fundados los agravios del expediente SG-JRC-181/2021,
se revoco la resolucion del expediente TEE-JIN-33/2021, y procedid

a estudiar en plenitud de jurisdiccidn sus disensos, en el apartado 8.

Y, en cuanto al expediente TEE-JDCN-92/2021 y acumulados, aun
cuando resultaron infundados e inoperantes algunos agravios de las
demas partes, conforme a los temas del apartado 10 de esta sentencia,
procede revocar, en lo que fue materia de controversia, el acto
impugnado, al ser fundados en los temas abordados en los apartados

9 y 11 de esta ejecutoria.

En consecuencia, se confirma el acuerdo IEEN-CLE-186/2021, por

las razones expuestas en esta sentencia.

De ahi que se dejen sin efectos y validez juridicos los actos y
consecuencias legales derivados del considerando “SEXTO. Efectos de
esta resolucion”, de la sentencia TEE-JDCN-92/2021 y acumulados,

dictada por el tribunal responsable.
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292.

293.

294.

295.

Por lo anterior, se vincula al Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, para que dentro del plazo de veinticuatro
horas, contadas a partir de la notificacion de este proveido, notifique
a Fatima Soledad Bermudez Paramo, la presente determinacion, y
dentro de igual lapso, acredite lo anterior ante esta Sala con las

constancias atinentes.

Al involucrar personas indigenas, se estima conveniente la
traduccion del resumen oficial y de los puntos resolutivos de la
sentencia, a fin de que tanto la version en espafiol como la version en

lengua indigena puedan difundirse.>?

Por ello, atento a lo sustentado por este Tribunal* y tomando en
consideracion que la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y
Comunidades Indigenas tiene entre sus atribuciones la de coadyuvar
con este oOrgano jurisdiccional al acceso pleno a la jurisdiccion
electoral, al debido proceso y a la tutela judicial efectiva, a fin de
garantizar los derechos politico-electorales de los pueblos,
comunidades indigenas o alguna de las personas que los integren®, lo
procedente es requerir a dicha defensoria, para que coordine las
actuaciones necesarias para lograr la traduccion a la lengua de la

comunidad de las candidaturas indigenas que resultaron asignadas.

Asimismo, se vincula tanto al Tribunal Estatal Electoral de Nayarit
y al Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
para que dentro del plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de

la notificacion de esta resolucion, publiquen en sus estrados fisicos y

35 De conformidad con lo previsto por los articulos articulo 2°, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la OIT y 13, numeral 2, de la Declaracion
ONU-DPI, asi como 4 y 7 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, que
reconocen los derechos lingiiisticos de las poblaciones indigenas como forma de promocién de su
propia cultura, en particular el derecho a conocer y dar a conocer sus derechos y su cultura en su propia
lengua.

36 Acuerdo plenario de diez de octubre de dos mil dieciocho, en el expediente SUP-REC-531/2018.

37 Articulo 10, fraccion II del Acuerdo General por el que se establecen las bases de organizacion y
funcionamiento de la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas.
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electronicos, la siguiente version ciudadana, y, en su oportunidad, la

traduccidon de mérito:

SINTESIS OFICIAL DE LA SENTENCIA SG-JDC-821/2021y

acumulados

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, resolvioé revocar la sentencia del Tribunal Electoral
del Estado de Nayarit, entre otras razones, porque fue indebido que
sustituyera al segundo candidato hombre y migrante en el orden de
prelacion de la lista de las diputaciones que corresponden al partido
politico MORENA, por una candidata indigena mujer; ya que para
cumplir con la medida afirmativa de incluir una candidatura indigena
en el congreso, bastaba con lo originalmente realizado por el Instituto
Estatal Electoral de la entidad federativa, en donde se quité a la
primer candidata mujer y la sustituyd por una candidata indigena
mujer, dejando al segundo candidato a un hombre migrante. De este
modo, se respeta el orden de prelacion y la inclusion de ambos
grupos vulnerables.

En conclusidén, se confirma el acuerdo del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit IEEN-CLE-186/2021, por el que se realizé la asignacién de
diputaciones por el principio de representacién proporcional para

integrar el Congreso del Estado de Nayarit.

6. Dentro de las veinticuatro horas a que lo anterior sea realizado,
deberan remitir las constancias que acrediten su fijacion en los
estrados.

297. Por expuesto y fundado, se

RESUELVE
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PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedientes SG-JDC-
822/2021, SG-JDC-824/2021, SG-JDC-844/2021, SG-JDC-
845/2021, SG-JDC-847/2021, SG-JDC-848/2021, SG-JRC-
179/2021, SG-JRC-181/2021, SG-JRC-200/2021 y SG-JRC-
203/2021, al diverso SG-JDC-821/2021, por ser éste el mas antiguo;
en consecuencia, glosese copia certificada de los puntos resolutivos

de la misma, al medio de impugnacion acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia dictada en el expediente TEE-
JIN-33/2021.

TERCERO. Se revoca, en lo que fue materia de controversia, el acto
impugnado del expediente TEE-JDCN-92/2021 y acumulados, por
los argumentos contenidos en los apartados 9, 10 y 11 de esta

ejecutoria.

CUARTO. Se confirma el acuerdo IEEN-CLE-186/2021 del
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
conforme a las razones y para los efectos precisados en el apartado

12 de esta ejecutoria.

QUINTO. Se vincula a la Defensoria Publica Electoral para que
coordine todas las actuaciones necesarias para la traduccion de la
sintesis de esta sentencia en el idioma de la comunidad indigena a que
pertenece la candidatura indigena a quien le fue asignada la
diputacion por el principio de representacion proporcional, y se
ordena que el resumen de la sentencia sea notificada de manera
inmediata en espafol por parte del Tribunal Estatal Electoral y del
Instituto Estatal Electoral, ambos de Nayarit, para los efectos

previstos en el apartado 12 de esta resolucion.
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NOTIFiQUESE en términos de ley. En su oportunidad, devuélvanse
las constancias atinentes y archivese el presente expediente y sus

acumulados como asuntos concluidos.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra
de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez, quien emite voto
particular. El Secretario General de Acuerdos, certifica la votacion
obtenida, y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 174, PARRAFO SEGUNDO Y 180, FRACCION I
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, y 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, FORMULA LA MAGISTRADA GABRIELA
DEL VALLE PEREZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
SG-JDC-821/2021 Y ACUMULADOS.

Por no coincidir en su totalidad con el sentido y consideraciones de
la sentencia aprobada por la mayoria de los magistrados integrantes

de esta Sala Regional, formulo el siguiente VOTO PARTICULAR.

En lo que interesa, de la sentencia aprobada expreso mi disentimiento
respecto de lo temas relacionados con la denominada candidatura
migrante y la base para verificar los limites a la sobre y

subrepresentacion.
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1. Candidatura migrante. En la sentencia se declaran fundados los
argumentos de agravio relativos a que, para tener derecho a participar
en la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, es requisito indispensable incluir una férmula reservada
a migrantes en la lista de candidaturas postuladas por ese principio

por los partidos politicos.

Por consecuencia, se resolvio revocar lo sentenciado por el Tribunal
Nayarita quien, en la instancia primigenia, calificoé fundados los
agravios que hizo valer el partido politico Movimiento Levantate
para Nayarit (MLN) contra el acuerdo del Consejo Local Electoral
que determind la pérdida de su derecho para concurrir a la asignacion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional, al no
incluir su “lista” de candidaturas (conformada por una sola férmula)
la candidatura migrante prevista en el articulo 27 de la Constitucion

local y 21 de la Ley de la materia.

En la sentencia aprobada por la mayoria, se concluye lo anterior,
medularmente bajo el argumento de que, del examen de los
dictamenes de la respectiva reforma, la implementacion de la
diputacion migrante contiene elementos de elegibilidad, pero tiene la
dualidad de ser también un requisito de cumplimiento obligatorio
para hacer eficaz la finalidad y objeto de dicha figura, pues se incluyo
como requisito de factible cumplimiento para los partidos politicos,
de postular la formula respectiva dentro de los primeros seis lugares
de su lista de representacion proporcional, e incluyéndose como parte

de los requisitos para asignacion.

Ademas, en la sentencia se afirma que los estados de la Republica
gozan de libertad configurativa en la implementacion del sistema
de mayoria relativa y representacion proporcional y que no

necesariamente deben ajustarse a las bases generales previstas
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para la eleccion federal, guardando siempre limites consistentes en
ser razonables y no alterar el sistema de representatividad,
enfocandose este en el valor de los votos por cada participante

politico en la integracion del Congreso del Estado.

De esta forma, se afirma que la medida implementada por el
legislador nayarita debe ser entendida de manera sistematica, en el
sentido de que la Constitucion Local establece una base de
representatividad migrante cuya configuracion legal recayo en la
norma secundaria, estableciéndose en ésta como un requisito de

asignacion.

Respecto a las anteriores consideraciones, debo sefialar que, si bien
es cierto que la interpretacion literal de lo previsto en el articulo 21
de la Ley Electoral nayarita, pudiera llevar a concluir que la
postulacion de una férmula migrante en la lista de candidaturas de
representacion proporcional que presentan los partidos politicos
constituye un requisito para concurrir a la asignacion de diputaciones
por el sefialado principio; también lo es que, desde mi perspectiva, a
partir de una interpretacion conforme a la Constitucion federal, en la
que se atienda destacadamente lo previsto en los articulos 1°, 35, 54
y 116, el imperativo establecido en la ultima parte del primer parrafo
y tercer parrafo del inciso b) de la fraccion V del articulo 21 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit debe entenderse como un requisito
para obtener el registro de la lista de candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional y no necesariamente como un requisito
adicional o condicion sine qua non para tener derecho a la asignacion

respectiva.
En efecto, conforme a lo previsto en el articulo 1° de la Norma

fundamental, las normas relativas a los derechos humanos —como lo

es sin duda el derecho de voto pasivo— se deben interpretar de
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conformidad con la propia Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

En ese sentido, en el articulo 35, fraccion II de la Constitucidon se
consagro como un derecho fundamental de la ciudadania el poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidon
popular, teniendo las calidades que establezca la ley; asimismo, que
el derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a
los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos

que determine la legislacion.

Finalmente, se debe tener en cuenta que conforme a lo establecido en
el articulo 116, fraccion Il y 54 de la invocada Constitucion Federal,
a la luz de lo que informa la Jurisprudencia 69/98 del Pleno de la
SCIN, las legislaturas de los estados se integraran con diputados
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefalen sus leyes, las cuales, para
cumplir con la incorporacién del principio de representacion
proporcional, se deben ajustar a las bases establecidas en el referido

articulo 54.

Asi, un primer disenso frente a la sentencia aprobada por la mayoria,
consiste en que, contrario a lo que en ella se afirma, las bases
generales del principio de representacion proporcional definidas por
el Pleno de la SCIN, estan dirigidas precisamente a las legislaturas de
los estados para su cumplimiento, por lo que no es exacto que las
mismas constituyan bases para la representacion federal y que no
necesariamente deban ser seguidas por las legislaturas locales, como

se puede apreciar de la transcripcion del siguiente criterio.



Registro digital: 195152

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 69/98

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
VIII, Noviembre de 1998, pagina 189

Tipo: Jurisprudencia

MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

La abundancia de criterios doctrinarios asi como de modelos para desarrollar el
principio de representacion proporcional, ponen de manifiesto la dificultad para
definir de manera precisa la forma en que las Legislaturas Locales deben
desarrollarlo en sus leyes electorales; sin embargo, esa dificultad se allana si se
atiende a la finalidad esencial del pluralismo que se persigue y a las disposiciones
con las que el propio Poder Revisor de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha desarrollado dicho principio, para su aplicaciéon en las
elecciones federales. Las bases generales que tienen que observar las
Legislaturas de los Estados para cumplir con el establecimiento del principio
de proporcionalidad electoral en tratandose de diputados, derivadas del
indicado precepto constitucional, son las siguientes: Primera. Condicionamiento
del registro de la lista de candidatos plurinominales a que el partido participe con
candidatos a diputados por mayoria relativa en el nimero de distritos
uninominales que la ley sefale. Segunda. Establecimiento de un minimo
porcentaje de la votacion estatal para la asignacion de diputados. Tercera.
Asignacion de diputados independiente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo con
su votacion. Cuarta. Precision del orden de asignacion de los candidatos que
aparezcan en las listas correspondientes. Quinta. El tope maximo de diputados por
ambos principios que puede alcanzar un partido, debe ser igual al nlimero de
distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un limite a la sobre-representacion.
Séptima. Establecimiento de las reglas para la asignacion de diputados conforme
a los resultados de la votacion.

Accion de inconstitucionalidad 6/98. Partido de la Revolucion Democratica. 23
de septiembre de 1998. Once votos. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero.
Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintinueve de octubre en
curso, aprobd, con el numero 69/1998, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y
ocho.

Nota: Por ejecutoria de fecha 23 de mayo de 2002, el Tribunal Pleno declar6
improcedente la contradiccion de tesis 2/2000-PL en que participo el presente
criterio.

En la logica anterior, la interpretacion que se propone en la sentencia

aprobada por la mayoria respecto de la accion legislativa que

implemento el deber de los partidos politicos de incluir dentro de las

seis primeras posiciones una candidatura migrante, en el caso que nos
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ocupa me parece que trastoca el principio de representacion
proporcional y trasciende afectando en forma desproporcionada el
derecho de voto pasivo de la persona que en su momento fue
registrada, mantuvo su registro y fue votada como candidatura de

representacion proporcional.

Como se ve, el partido MLN cumplié con la postulacion de
candidaturas en dos terceras partes de los distritos uninominales;
presentd, obtuvo y mantuvo el registro de candidatura de
representacion proporcional; y fue favorecido con un porcentaje de la
votacion que supera en exceso el minimo para conservar su registro,
concurrir a la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional y tener derecho para le sea adjudicada por lo menos la

diputacion por porcentaje minimo.

En esas condiciones, su exclusion en dicho procedimiento, se insiste,
contraria las bases constitucionales de la representacion proporcional,
conforme a la cual, la fuerza politica que supera los umbrales
sefialados, participa del derecho para conformar el Congreso de
diputados en proporcion al porcentaje de votos recibidos, con las
salvedad de los limites establecidos en las propias bases, como son
los establecidos al nimero maximo de curules o los fijados para

moderar la sub y sobrerrepresentacion.

No es oObice para sostener lo anterior, lo afirmado en la sentencia
aprobada por la mayoria, en el sentido de que, permitir la
concurrencia del partido MLN a la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional implicaria que no hubiera consecuencias
frente al incumplimiento de la ley pues, por una parte, carece de
sustento afirmar que la consecuencia establecida respecto al

incumplimiento de imperativo de que se trata, sea precisamente la



pérdida del derecho a concurrir a la asignacion de representacion

proporcional.

Lo anterior, por una parte, porque como producto de la interpretacion
literal que no se comparte, esa medida tiene como consecuencia que
trasciende de manera injustificada a la esfera juridica de terceros
ajenos con la restriccidon de derechos fundamentales, cuando se
pretende implementar, una vez que se obtuvo y conservo el registro
de una candidatura que, por consecuencia del voto ciudadano, cumple
con los parametros para formar parte de la nueva Legislatura y, lo
mas grave, por causas ajenas a la persona que se pretende sea privada

de su derecho de voto pasivo.

En efecto, contrario a lo que se sugiere, a través de la aplicacion de la
ley de la materia es posible hacer cumplir la norma que promueve la
postulacion de las candidaturas migrantes sin necesidad de acudir a
medidas contraventoras del sistema de representacion proporcional y

de paso de derechos fundamentales de la persona candidata.

Asi, frente a la solicitud de registro de alguna lista de candidaturas
que incumpla con el deber de la postulacion de la opcion migrante, es
obligacion del instituto electoral, requerir al partido omiso, por el
cumplimiento de la norma, apercibiéndolo de la negativa de registro

en caso de incumplimiento.

Ademas, para el caso de que el instituto electoral responsable sea
omiso en cumplir con su deber de requerir o negar el registro frente
al incumplimiento, el sistema de medios de impugnacion prevé
acciones en favor de los demas partidos politicos contendientes,
quienes incluso en su funcion de coadyuvantes de la organizacion y
vigilancia del proceso electoral, pudieron promover medios de

impugnacion contra el acuerdo del instituto que obsequia el registro
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de una lista de candidaturas que no cumple con las obligaciones
legales, no solo de la postulacion de la candidatura migrante prevista
en la ley, sino de algin otro atributo que deben observar las
postulaciones, como es ¢l tema de las afirmativas en favor de otros

grupos.

Incluso, cabe senalar, que conforme a la linea jurisprudencial que ha
venido desarrollando este tribunal respecto al tema, quienes forman
parte de la comunidad migrante nayarita, podrian promover una
accion de clase para procurar el debido cumplimiento de la medida

legal implementada en favor de ese grupo.

Como se ve, el retiro de la diputacion de representacion proporcional
determinada por el Tribunal local en favor de la candidatura postulada
por el partido MLN, trasciende desproporcionadamente a la esfera
particular de la persona candidata, pues no le son imputables ni el
incumplimiento de la norma, ni la omisién de tomar las medidas
administrativas para evitar el registro de una lista de candidaturas
fuera de norma, ni la omision de promover los medios de
impugnacion idoneos para controvertir los posibles errores de la

autoridad administrativa electoral.

Asimismo, con la medida propuesta, se margina de la representacion
estatal, la voluntad de un sector de los electores sin que su exclusion
est¢ fundamentada en alguna de las bases constitucionales de la
representacion proporcional, especificamente, la falta de capacidad
para postular en las dos terceras partes de las demarcaciones
uninominales o no superar el umbral minimo de representacion que

justifica la integracion del Congreso.

En suma, al estimar que en el caso a estudio la interpretacion literal

de la norma materia de la controversia es contraria al principio de
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representacion proporcional y atenta en forma desproporcionada
contra el derecho de voto pasivo de la candidatura postulada por el
partido MLN, asi como del voto activo de quienes sufragaron en
cantidad significativa en favor de esa opcion politica, es que no
comparto la sentencia aprobada por la mayoria en ese sentido, pues
en su lugar estimo, que debid confirmarse lo determinado por el

Tribunal local, si bien por las razones aqui expuestas.

2. Base para verificar el rebase al umbral de Ila
sobrerrepresentacion. Determinar infundados los agravios hechos
valer por Jocelyn Patricia Fernandez Molina y el Partido del Trabajo,
respectivamente en los expedientes SG-JDC-824/2021 y SG-JRC-
179/20, asi como del PVEM en el SG-JRC-181/2021, en los que
planteaban que indebidamente el Tribunal responsable habia
desestimado su argumento en el sentido de que—una vez hecha la
asignacion directa de una curul a los partidos que cumplen con los
requisitos para concurrir a la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional— debia tomarse como base la votacion
efectiva’® para verificar si alguno o algunos rebasan el umbral de la
sobrerrepresentacion y no la votacion valida emitida como lo hizo el

instituto originalmente responsable.

Al respecto, en la sentencia aprobada por la mayoria se argumenta
que de la lectura del articulo 22 bis de la Ley Electoral Local lo
propuesto por los inconformes no encuentra un asidero legal, porque
todo el procedimiento quedo vinculado a la votacion valida emitida
sin referir a la votacion efectiva; y que por ello, para determinar los

limites de sub y sobrerrepresentacion inicia desde el momento en que

58 Conforme al articulo 22 de la ley electoral local: Votacion efectiva: La que resulte de
deducir de la votacion valida emitida, los votos de los partidos politicos que no reunan
los requisitos para tener derecho a la asignacion de diputados o regidores de
representacion proporcional, asi como los votos de los candidatos independientes.; vy,
Votacion valida emitida: Es la que resulte de deducir de la suma de todos los votos
depositados en las urnas, los votos nulos y de candidatos no registrados en una eleccion
estatal o municipal.
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se determina la asignacion directa, entrelazada con dicha verificacion

simultanea de los limites indicados.

En concepto de la suscrita, los motivos de disenso hechos valer por
las partes actoras en los juicios precisados, debian declararse
fundados en lo que se refiere a la base para verificar en cualquier
etapa del desarrollo de la formula de asignacidén de diputaciones de
representacion proporcional, a saber y con independencia de su
denominacion: La que resulta de deducir de la votacion valida, los
votos de los partidos politicos que no reunan los requisitos para tener
derecho a la asignacion de diputados de representacion

proporcional, asi como los votos de los candidatos independientes.

Para arribar a lo anterior, cobra relevancia los pardmetros
establecidos por el Pleno de la SCIN en la accion de
inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015,
61/2015, 62/2015 y 63/2015.

En dicho precedente, el maximo Tribunal de nuestro pais sefialo que
si bien los Estados tienen libertad de configuracion para incorporar
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional para
la asignacion de diputaciones en el orden juridico estatal; también
estan obligados a incluir los limites de sobre y subrepresentacion
al interior del organo legislativo, de acuerdo con el articulo 116,
fraccion 11, parrafo tercero de la Constitucion General, lo cual incluye
no solo las reglas porcentuales (ocho por ciento) sino también la
delimitacion de la base de votacion a la que se aplicaran esos limites

(votacion emitida).
Asimismo, que esta base o parametro de votacion no puede

corresponder a la totalidad de la votacidn correspondiente a

diputaciones, sino que debe atender a una votacion depurada que
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refleje la obtenida por cada partido politico, la cual no incluye los
votos nulos, los de los candidatos no registrados, los votos a favor
de los partidos a los que no se les asignaran curules por
representacion proporcional y los votos de los candidatos

independientes.

Lo anterior, se ve corroborado en las consideraciones expuestas por
los ministros de la SCJN, cuando afirman “...A4si, en la fraccion 11,
del referido precepto constitucional, se establece como base para
verificar los limites de sobre y subrepresentacion de los partidos
politicos, la votacion emitida, respecto de la cual hemos dicho que
debe ser la misma que se utilice para la aplicacion de la formula de

distribucion de curules...”

La base anterior, cabe destacar, se distingue de la que aplica para
calcular el porcentaje minimo que, segln el caso, permite: conservar
el registro o acreditacion como partido politico; concurrir al
procedimiento de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional; y, en su caso, que les sea asignada una diputacion en
forma directa, (en el caso de legislaciones estatales que asi lo

establecen).

Afirmacién que encuentra apoyo en lo sentenciado por la el Pleno de
la SCJIN, en el precedente invocado en el que expresamente sostiene
que “En cambio, la fraccion 1V, inciso f), segundo pdrrafo, precisa
que la representatividad minima que permite a los partidos politicos
conservar su registro, se acredita con la obtencion del tres por
ciento de la votacion valida, la cual se ha sostenido, que debe ser la
misma para determinar qué partidos politicos tendrdan acceso a

diputaciones de representacion proporcional”.
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En este sentido, se concluye en el precedente, al margen de la
denominacion que el Legislador Local, elija respecto a los
parametros de votacion que sean utilizados en las distintas etapas que
integran el mecanismo de distribuciéon de diputados por
representacion proporcional, lo importante es que, en cada etapa se
utilice la base que corresponda en términos del articulo 116
constitucional, cuyo contenido ya fue delineado por este Tribunal

Pleno”.

En el caso, como se puede observar, con independencia de su
denominacion, y que no se le mencione de manera expresa en el texto
de los preceptos que desarrollan las fases mas avanzadas de la
férmula de asignacion de diputaciones en la ley nayarita, la base para
verificar la sobrerrepresentacion de los partidos que participan de
dicho evento, es precisamente la que invocan los actores, es decir, la
denominada como “votacion efectiva”, contenida en su articulo 22,
de ahi que en el caso concreto no coincida con lo resuelto respecto al

tema en la sentencia aprobada por la mayoria.

Por lo expuesto y fundado, al estar en desacuerdo con la resolucion

aprobada por la mayoria, emito el presente VOTO PARTICULAR.

GABRIELA DEL VALLE PEREZ
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el
transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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