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Guadalajara, Jalisco, diez de octubre de dos mil veinticuatro

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en sesion publica de esta fecha resuelve confirmar
la sentencia pronunciada por el Tribunal Electoral del Estado de
Sinaloa en el expediente TESIN-JDP-51/2024, que a su vez confirmo
la resolucion dictada por la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional (PAN), mediante la cual declar6é la
inexistencia de violencia politica contra las mujeres en razon de

genero.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias existentes en el presente

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Primera sesion ordinaria del Consejo Estatal del PAN. El nueve
de julio de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal del PAN en Sinaloa
llevé a cabo su primera sesion ordinaria,? en la cual, a decir de la parte

actora, la Presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN en el

1 Colabord: Melva Pamela Valle Torres -Profesional Operativa-.
2 Foja 226 a 264 del tomo | del cuaderno accesorio.
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Estado de Sinaloa llevé a cabo actos en su contra, que constituyen

violencia politica de género.

2. Presentacion de queja. El catorce de julio siguiente, la parte actora
presento queja en contra de la Presidenta del Consejo Estatal del PAN
en Sinaloa, Roxana Rubio Valdez, por la supuesta comision de actos
sistematicos de violencia politica en razon de género hacia la actora,
ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, quien determiné su falta de
competencia, remitiendo el expediente a la Comision de Justicia del

Consejo Nacional del PAN el diecisiete de julio posterior.

3. Primera resolucion intrapartidista del procedimiento en
materia de violencia politica en razén de género
CJ/PVPG/004/2023. Recibido el expediente en la Comisién de
Justicia del Consejo Nacional del PAN, el dieciocho de julio de dos mil

veintitrés se registro con la clave de identificacion CJ/PVPG/004/2023.

Asimismo, el cuatro de agosto de dos mil veintitrés, la actora presenté
escrito para ampliar su denuncia, en la que incluy6 a Edgardo Burgos

Marentes y Celia Catalina Frank Aguilar.

Mediante resolucién de diecisiete de octubre posterior, la autoridad
intrapartidista determiné declarar la inexistencia de violencia politica

por razon de género en contra de la parte actora.

4. Primer juicio de la ciudadania local. TESIN-JDP-108/2023.
Inconforme con lo anterior, el veintiséis de octubre siguiente, la actora
interpuso juicio de la ciudadania ante el Tribunal responsable, el cual
fue registrado con la clave TESIN-JDP-108/2023.

Mediante sentencia de doce de enero de dos mi veinticuatro resolvié
revocar la resolucion CJ/PVPG/004/2023 para efectos de que se
repusiera el procedimiento desde el emplazamiento y se dictara una
nueva determinacion, al no haber juzgado con perspectiva de género,
ni emplear el principio de la reversion de la carga de la prueba y

porque se limitd unicamente a realizar el estudio con base en la
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jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO,
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sin atender el
marco normativo, como lo es la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa.

5. Segunda resolucién intrapartidista del procedimiento en
materia de Vviolencia politica en razén de género
CJ/PVPG/004/2023. El tres de mayo de dos mil veinticuatro la
Comisioén de Justicia del PAN emitié una nueva resolucion en la que
nuevamente declard la inexistencia de violencia politica en contra de

las mujeres por razén de género.

6. Segundo juicio de la ciudadania local, TESIN-JDP-34/2024. En
contra de la anterior resolucién, el nueve de mayo de dos mil
veinticuatro la parte actora presentd juicio de la ciudania ante el

tribunal local, el cual fue registrado con la clave TESIN-JDP-34/2024.

El siete de junio posterior el tribunal local determin6é revocar la
resolucidon intrapartidista, por realizar una indebida valoracidn
probatoria y por no juzgar con perspectiva de género, ya que
unicamente determind de manera genérica y aislada la inexistencia
de la conducta denunciada, estableciendo que no se constataba la
hipbtesis prevista en el articulo 24 bis C de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de Sinaloa.

Indicé el tribunal local que la Comision de Justicia del PAN debid
analizar el supuesto aplicable de los veintidds que prevén los articulos
20 ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y 24 bis C de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa y en el articulo 78 del
Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion del PAN, y estudiar
los elementos de la tipicidad (sujeto activo, sujeto pasivo y conducta).
Precis6 que fue indebido que la Comisiéon de Justicia determinara que
la conducta denunciada era inexistente sin tomar en cuenta los

elementos del tipo que establecen las leyes aplicables.
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7. Terceraresolucion intrapartidista del procedimiento en materia
de violencia politica en razén de género CJ/PVPG/004/2023. En
cumplimiento a lo anterior, el diecisiete de junio siguiente la Comision
de Justicia del PAN emitid una nueva resolucion en la cual determiné
que era inexistente la violencia politica por razon de género en contra

de la parte actora.

8. Sentencia impugnada, TESIN-JDP-51/2024. En desacuerdo con
la resolucion partidista de diecisiete de junio, la actora promovid juicio
de la ciudadania el veinticuatro de junio en el Tribunal local, al que se
le asigno la clave TESIN-JDP-51/2024 y mediante sentencia de treinta

de agosto, se confirmd la decisién emitida por el partido.

9. Juicio de la ciudadania federal SG-JDC-648/2024. En
desacuerdo con la sentencia anterior, el cinco de septiembre siguiente

la parte actora promovio juicio de la ciudadania ante el Tribunal local.

a) Aviso, recepcion de constancias y turno. El cinco de septiembre
la autoridad responsable avisd a esta Sala de la interposicion del
medio de impugnacion. El diecisiete de septiembre se recibieron en
esta Sala Regional las constancias atinentes, el Magistrado
Presidente de este 6rgano jurisdiccional ordend el mismo dia registrar
la demanda con la clave de expediente SG-JDC-648/2024 y turnarlo
a la ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez, para su

sustanciacion.

b) Sustanciacién. En su oportunidad, se radico, requirié y admitié la
demanda y, al no haber diligencias pendientes se decreto el cierre de

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional, correspondiente a la primera circunscripcidn plurinominal,
es competente para conocer y resolver el presente asunto, por

tratarse de un medio de impugnacion promovido por una ciudadana
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con el caracter de parte actora en el juicio para la proteccion de los

derechos politicos de la ciudadania identificado como TESIN-JDP-

51/2024, para impugnar del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa,

la sentencia pronunciada el treinta de agosto del presente afio, en la

que se confirmdé la resolucion partidista; supuesto y entidad

federativa en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y, 99,
parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos 1,
fraccion II; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso c¢); 173; 176, fraccion
IV'y 180.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral: Articulos 3, parrafos 1y 2, inciso ¢), 4, 6, 7, 8, 19, 79,
parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso h); y, 83, parrafo 1, inciso b).
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion: articulo 46, fraccion XIlI.

Acuerdo INE/CG130/2023. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la demarcacion
territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales
federales en que se divide el pais y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de
la Junta General Ejecutiva.?

Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, por el que se implementa la firma electronica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones
y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.

Acuerdo General 2/2023 de la propia Sala Superior, en el que
regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de

herramientas digitales.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2023.
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SEGUNDA. Parte tercera interesada. Roxana Rubio Valdez, quien
comparece en su calidad de Presidenta del Comité Directivo Estatal
del PAN en Sinaloa, pretende se le acredite el caracter de parte

tercera interesada en el presente juicio de la ciudadania.

Al respecto, esta Sala determina procedente la admision del escrito
de la parte tercera interesada, ya que satisface los requisitos previstos
en los articulos 12, numeral 1, inciso ¢), y 17 de la Ley de Medios, se
presentd ante la autoridad responsable, se hace constar su nombre;
ademas, expresa la razon del interés juridico en que funda su
pretension concreta y contraria a la de la parte actora — pues es la
parte denunciada en el procedimiento intrapartidista-, el ocurso
contiene su firma autdgrafa, el cual fue presentado dentro del plazo
establecido para la publicacién del medio de impugnacion, ya que se
publicé el jueves cinco de septiembre a las 15:00 horas y se retiro el
martes diez de septiembre a las 15:00 horas, por lo que si el escrito
se presentd el nueve de septiembre a las 13:17 horas, es evidente

que fue oportuno.

Asimismo, sefald para recibir notificaciones un correo electrénico
particular, el cual se le tiene por designado, con fundamento en el
punto sexto del Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior, el cual
dispone que se privilegiaran las notificaciones por la via electrénica y
que, para tal efecto, la ciudadania podra solicitar en su demanda, o
en cualquier promocion que realicen, que las notificaciones se
practiquen en el correo electronico que se sefale para ese efecto.
Esas notificaciones surtiran efectos a partir de que este Tribunal tenga
constancia de su envio. Las y los justiciables que soliciten esta forma
de notificacion tienen la responsabilidad de revisar, en todo momento,

Su CorIreo.

De igual manera, se le tiene por autorizadas para recibir notificaciones

a las personas que menciona en su escrito.

A su vez, la tercera interesada ofrece como pruebas la presuncional
legal y humana y la instrumental de actuaciones, las cuales se tiene

por desahogadas por su propia naturaleza.
6
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TERCERO. Requisitos de procedencia. El juicio de la ciudadania
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9,
parrafo 1, 79, parrafo 1; y, 80 de la Ley de Medios, como enseguida

se corrobora:

a. Forma. El escrito de demanda fue presentado ante el tribunal
responsable, en el que se hizo constar el nombre y firma autoégrafa de
la parte actora, se identifica la sentencia impugnada y la autoridad
responsable, los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios

que se estimaron pertinentes y los preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad. Se estima satisfecho este requisito ya que la
sentencia reclamada se notificé a la parte actora el treinta y uno de
agosto pasado,* y el escrito de demanda se presenté el cinco de
septiembre siguiente,® descontando el primero de septiembre por ser
inhabil, al ser domingo, resulta evidente que se encuentra dentro del
plazo de cuatro dias habiles, tomando en consideracion que el asunto
del cual deriva no esta relacionado con algun proceso electoral en
curso, dado que los actos acontecieron en julio de dos mil veintitrés,
esto es, antes del inicio del proceso electoral federal (siete de
septiembre de dos mil veintitrés) y del local en Sinaloa (veinte de

diciembre de dos mil veintitrés).

c. Legitimacion e interés juridico. Se encuentran satisfechos, toda
vez que promueve una ciudadana por propio derecho y con el caracter
de parte actora en el procedimiento jurisdiccional de origen, haciendo
valer presuntas violaciones a su esfera de derechos, con motivo de la

determinacion dictada por una autoridad jurisdiccional electoral local.

d. Definitividad. Se cumple este requisito, en razén de que no se
advierte algun juicio o recurso diverso al presente, por el cual pueda

ser impugnada la determinacion emitida por el tribunal responsable.

4 Foja 11222 del tomo Il cuaderno accesorio.
5 Foja 4 del expediente principal.
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CUARTO. Agravios y estudio de fondo.

PRIMER AGRAVIO. Reprocha que el tribunal local se aparte de lo
resuelto en la sentencia TESIN-JDP-34/2024 y no se aplique la

metodologia que exigieron en dicha sentencia.

A decir de la actora, el tema de la demostracion de la existencia de
los hechos ya habia sido resuelto por el tribunal responsable, pues
revoco las sentencias de la Comisién de Justicia del partido para que
a partir de esa premisa analizara si tales conductas demostradas
constituian o no violencia politica en razén de género, conforme a la
tipicidad de los supuestos previstos en las leyes federales y estatales

de la materia y en el Reglamento correspondiente del PAN.

Asi, se inconforma la actora de que en la sentencia que aqui se
impugna, el tribunal local se aparte de lo anterior y ahora analice si
quedaron o no demostrados los hechos de violencia politica en razén
de género. Afade la actora que de la sentencia TESIN-JDP-034/2024
se advertia que la valoracion de pruebas ya era un asunto superado

y resuelto.

Argumenta la actora que la sentencia debi6 ocuparse y razonar acerca
de silos hechos encuadraban o no en las hipodtesis legales que prevén
la violencia politica en razon de género en ordenamientos federales,

locales y partidistas.

Afirma la actora que la responsable se aparté de la litis planteada,
pues debid limitarse a hacer el ejercicio especifico para determinar si
los hechos demostrados implicaban violencia politica en razén de
género, tomando como punto cardinal el ejercicio de tipicidad que fue
ordenado desde el expediente TESIN-JDP-34/2024.

Relata la parte actora que las conductas desplegadas por las y los
denunciados encuadran en la tipicidad de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, los articulos 20 bis y 20
ter, fracciones |, I, IV, V al fabricar pruebas, IX al traer Roxana Rubio

el antecedente de 2017, X al hacer las publicaciones y comentarios
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en el grupo de WhatsApp donde la invisibiliza, la amedrenta Edgardo
Burgos, la agreden y minimizan sus capacidades y habilidades
politicas Roxana Rubio y Catalina Frank, XVI al ejercer violencia
simbdlica, psicologica y econdmica, XVII al despedirla de su trabajo
sin existir justificacidon alguna, XVIII al intentar obligarla a votar como
lo deseaba la presidenta del Comité Directivo Estatal, Roxana Rubio,

XIX, XXI al despedirla sin justificacion y XXII.

Aduce que se violentan articulos analogos del articulo 24 bis C de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sinaloa; el articulo 121, numeral 2, inciso d), fraccion I, IX
y X al desacreditar su desempefio Catalina Frank y Edgardo Burgos
cuando dice que practicamente no tiene derecho a defenderse porque
no es participativa en los grupos de WhatsApp institucionales y
durante las sesiones de los 6rganos deliberativos como el Consejo
Estatal y la Comision Permanente, XI, XIlI, X, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXI'y XXII de los Estatutos Generales del PAN; también se vulnera el
articulo 78, fraccion 1, V, IX, XVI, XVII, XVIII, XIX por allegar
informacién falsa para beneficiarse otorgando candidaturas a cambio
de testimonios favorables; fracciones XXI y XXII de la Comision del

Reglamento de Justicia del PAN.

En cuanto a los mensajes de WhatsApp se queja de que el tribunal
local se aparte del propio sentido de lo que ya habia resuelto al tener
por acreditados los hechos, entonces lo conducente no era volver a
calificar las pruebas, sino calificar la tipicidad de las conductas

denunciadas, adminiculando todos los hechos.

Refiere la actora que el valor de esas testimoniales y la existencia de
los hechos constitutivos de violencia politica en razén de género ya
habian sido resueltos, juzgados y se tuvieron por demostrados en la

cadena impugnativa.

RESPUESTA AL PRIMER AGRAVIO
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El agravio es infundado, porque contrario a lo que sostiene la parte
actora, por una parte, en las sentencias previas emitidas por el tribunal
local no se tuvieron por demostrados los hechos constitutivos de la
violencia politica en razén de género; y en cuanto al valor de las
testimoniales ya se les otorgd una nueva valoracion probatoria acorde
a lo resuelto en la sentencia TESIN-JDP-34/2024, es decir, le dio el
valor de indicios a los testimonios de la actora y de la denunciada y
robustecio estos ultimos con otros elementos de prueba. Ademas, si

se analizé la tipicidad de las conductas.

Cabe senalar que conforme a la cadena impugnativa, en el primer
juicio de la ciudadania local TESIN-JDP-108/2023, en la sentencia de
doce de enero de dos mil veinticuatro, se resolvio revocar la resolucion
CJ/PVPG/004/2023 para efectos de que se repusiera el procedimiento
desde el emplazamiento y se dictara una nueva determinacion, al no
haber juzgado con perspectiva de género, ni emplear el principio de
la reversidn de la carga de la prueba y porque se limité unicamente a
realizar el estudio con base en la jurisprudencia 21/2018 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO, ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”, sin atender el marco normativo, como lo es la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado

de Sinaloa.

En el segundo juicio de la ciudadania local, TESIN-JDP-34/2024, el
tribunal local determind revocar la resolucion intrapartidista, por
realizar una indebida valoracion probatoria y por no juzgar con

perspectiva de género.

En cuanto a la indebida valoracion probatoria, el tribunal local

consideré fundado el agravio, por las siguientes razones:

- Eraincorrecto que la Comision de Justicia del PAN determinara que
carecian de valor probatorio los testimonios de la actora, a cargo
de Dolores Leticia Alvarez Valenzuela y César Aurelio Guerra
Gutiérrez, pues si bien afirmé que no habia coincidencia entre las
manifestaciones de ambos testigos, lo correcto era darle un valor

indicario, aunque fuera minimo o de menor fuerza convictiva, a
10
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comparacion que existe similitud en sus testimonios, en la cual

pudiese ser un indicio con mayor valor.

- Asimismo, considerd el tribunal local en relacion con las
testimoniales ofrecidas por la denunciada, Roxana Rubio, que era
incorrecto lo determinado por la Comision de Justicia, consistente
en que tenian valor probatorio pleno por el solo hecho de que no
fueron refutadas por la actora. Sin embargo, el tribunal local
considerd incorrecta tal afirmacion, ya que para que una prueba
testimonial alcanzara valor probatorio pleno, debia adminicularse
con otra probanza (documentales privadas, técnica, inspeccion
judicial, pericial, entre otras) o con las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida o el recto raciocinio, de conformidad con el
articulo 16, numeral 3 de la Ley de Medios; y no unicamente porque
no fue controvertida por la contraparte. Ademas, debid explicar
como alcanzaba valor probatorio pleno, es decir, si las
manifestaciones de tales testigos eran coincidentes, entre otros

motivos.

- Respecto al sefialamiento consistente en que la parte actora no
acredité con ningun elemento probatorio el motivo por el cual fue
cambiada de puesto dentro del partido, también lo considero
incorrecto el tribunal local, porque en la sentencia TESIN-108/2023
determind que se aplicaria la reversion de la carga de la prueba a
favor de la denunciante. Por lo que, la denunciada tendria que

ofrecer las pruebas para desvirtuar las afirmaciones de la quejosa.

En cuanto a la falta de juzgar con perspectiva de género, considerd
fundado el agravio porque no se empled la metodologia de analisis
para estudiar la vulneracion a derechos politico-electorales con

elementos de violencia politica contra las mujeres en razon de género.
Preciso que fue indebido que la Comision de Justicia determinara que

la conducta denunciada era inexistente sin tomar en cuenta los

elementos del tipo que establecen las leyes aplicables.

11
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. En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio
individualizado de las conductas denunciadas, para determinar su
naturaleza y caracteristicas especificas propias.

. Como segundo paso, estudiar de manera individual si las
conductas encuadran en algun supuesto de violencia politica
contra las mujeres en razén de género y, en su caso, un analisis
en conjunto de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva
sensible o reforzada, permita advertir si existen mayores
elementos para considerar una sistematicidad o continuidad de
acciones que afectan los derechos politico-electorales
involucrados.

[ll. En caso de que se acredite la afectacion respecto de un derecho
politico-electoral, procede el analisis sobre la acreditacion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, conforme
a los elementos identificados en la ley de la materia, derivado de
lo cual pueden presentarse fundamentalmente dos escenarios: a)
que la conducta no esté en algun supuesto, o bien, b) la
demostracion de la conducta con algun supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razon de género. En este ultimo
caso debera procederse a la etapa de evaluacion o test para
determinar si lo demostrado debe ser calificado como violencia

contra la mujer.

Una vez efectuado lo anterior y, en relacidén con este ultimo aspecto,
analizar cada uno de los elementos de comprobacién que dispone la

jurisprudencia 21/2018.

De igual manera, declar6 fundado el agravio porque la Comisién de
Justicia del PAN unicamente determind de manera genérica y aislada
la inexistencia de la conducta denunciada, estableciendo que no se
constataba la hipotesis prevista en el articulo 24 bis C de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado

de Sinaloa.

Indicé el tribunal local que la Comision de Justicia del PAN debid
analizar el supuesto aplicable de los veintidds que prevén los articulos

20 ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
12
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de Violencia 'y 24 bis C de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa y en el articulo 78 del
Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion del PAN, y estudiar

los elementos de la tipicidad (sujeto activo, sujeto pasivo y conducta).

En otras palabras, que fue indebido que la Comisién de Justicia
determinara que la conducta denunciada era inexistente sin tomar en

cuenta los elementos del tipo que establecen las leyes aplicables.

Como se observa de lo anterior, en las sentencias previas del tribunal
local, no se tuvieron por acreditados los hechos constitutivos de
violencia politica en razén de género, ni la valoracion de pruebas era
un asunto ya superado, sino que se le dieron indicaciones a la
Comisioén de Justicia del PAN para determinar el valor probatorio de
las testimoniales. Ademas, tanto el tribunal local como la Comision de
Justicia si analizaron si los hechos denunciados encuadraban o no en

conductas tipificadas como violencia politica en razén de género.

La Comisién de Justicia del PAN en la resolucion emitida en el
procedimiento en materia de violencia politica en razéon de género,
indico que la conducta denunciada consistia en: “Hechos que
constituyen violencia politica de género cometidos en su agravio, por
la Ciudadana Roxana Rubio Valdez, Presidenta del CDE (Comité

Directivo Estatal) del PAN en Sinaloa y otras personas”.

En la metodologia y controversia, la Comision de Justicia del PAN
establecid que: “El procedimiento que nos ocupa, consiste en
determinar si las expresiones y acciones atribuidas por la actora a los
denunciados, forman parte de expresiones que denigran a la actora
como mujer en ejercicio de sus funciones y si las mismas configuran
0 no infracciones de violencia politica contra las mujeres en razon de
género o violencia politica en razon de género. Lo que pudiera
vulnerar lo dispuesto en lo previsto en los articulos 20 Bis, 20 Ter,
fracciones IX y X de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; articulo 24 Bis C de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa,
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articulo 121, numeral 2, inciso d), fracciones XVI, XX y XXII de los
Estatutos, asi como el articulo 78, fracciones IX y X del Reglamento
de Justicia del partido”. Ademas, en el marco normativo desarroll6 el

contenido de dichos articulos.

Enseguida se referiran los argumentos de la Comisidn de Justicia en
la tercera resolucion intrapartidista del procedimiento en materia de
violencia politica en razon de género CJ/PVPG/004/2023 de diecisiete
de junio de dos mil veinticuatro -en acatamiento a lo ordenado en la
sentencia TESIN-JDP-34/2024-; asi como los argumentos del
Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa en la sentencia TESIN-JDP-

51/2024 que confirm¢ dicha resolucion partidista.

En cuanto a la acreditacion de los hechos, en la resolucidon
CJ/PVPG/004/2023, se establecio respecto de la calidad de la

denunciante y de los denunciados lo siguiente:

Calidad de la Denunciante. Se tuvo por acreditado que la actora, al

momento de los hechos:

o Se desempefiaba en el puesto de auxiliar de promocidén politica de
la mujer en el departamento de la Secretaria de Promocion Politica
de la Mujer del PAN en Sinaloa.

e Posteriormente, fungié como auxiliar en la Secretaria General de
Comité Directivo Estatal, lo cual ademas de ser un hecho notorio
para esa Comision de Justicia, a la postre fue justificado de manera
plena con la copia certificada del contrato de trabajo, los recibos de
némina y el convenio celebrado ante el Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Sinaloa, Delegacion de Culiacan con numero
de identificacion unico CUL/CI1/2023/0002785.

e También se tuvo por acreditada su calidad de Consejera Estatal del
PAN en Sinaloa.

En cuanto a /a calidad de los denunciados. Se tuvo por acreditada la

calidad de Roxana Rubio Valdez, Presidenta del Comité Directivo

Estatal del partido en Sinaloa, del Consejero Edgardo Burgos
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A su vez, respecto de los hechos denunciados, se determind lo
siguiente por la Comision de Justicia del PAN y por el Tribunal

Electoral del Estado de Sinaloa.

» Cambio de adscripcion

e Resolucion CJ/PVPG/004/2023 de la Comision de Justicia del
PAN.

En la resolucién del partido se indicd que la quejosa manifestdé como
hechos denunciados, que a mediados del 2022, le expresé a la
presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN su intencion de
acceder a una candidatura para el proceso electoral del 2024,
posterior a ello empezé a sentir un trato diferenciado y una postura
de desprecio muy marcada; que por ordenes de la presidenta fue
separada del trabajo con mujeres y la mandé como auxiliar a la
Secretaria General, lo cual refiere le fue comunicado por la Secretaria
de Promocién Politica de la Mujer de nombre Wendy Barajas con la

justificacion de que la presidenta no la consideraba del equipo.

Al respecto, la Comision de Justicia indic6 que obraba en el
expediente la prueba testimonial a cargo de Wendy Liliana Barajas
Cortés, ofrecida por la denunciada, de cuyo contenido se apreciaba
que la misma desvirtuaba los tratos que la actora le atribuy6 a la
denunciada y a la postre, negd haberle dicho que la presidenta no la

consideraba de su equipo.

Valoré que el citado testimonio, si bien tenia valor indiciario, trataba
sobre un hecho imputado directamente a la titular de la Secretaria de
Promocion Politica de la Mujer, quien negd haber dicho lo afirmado
por la actora, de ahi que dicha prueba alcanzaba un grado mas alto
de fiabilidad al tratarse de hechos propios de la testigo y no de un

tercero.
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Del caudal probatorio desahogado, concluyé que no quedaba de
relieve ni de manera indiciaria, que la razén por la cual a la actora le
hubiere sido dada otra encomienda, hubiera sido una consecuencia

de externar su intencion en acceder a la candidatura mencionada.

Ello, porque su cambio de adscripcibn de manera objetiva y de
acuerdo a la logica podria verse como un ascenso y no como un
castigo, ademas no existia evidencia, ni siquiera superveniente, de
que la actora hubiera solicitado su registro para algun cargo publico y

ese derecho le hubiera sido coartado de alguna forma.

Aunado a ello, no se advertia la existencia de alguna otra probanza
que adminiculada con lo manifestado por la actora pudiera generar

conviccion de su veracidad.

e Sentencia TESIN-JDP-51/2024 del Tribunal Electoral del

Estado de Sinaloa

En la demanda ante el tribunal local la actora se quejo de que la
Comisién de Justicia del PAN ignor6 el hecho de que en el expediente
si existian pruebas para que prevaleciera su denuncia sobre el
testimonio de Wendy Barajas; asimismo, expuso que dicho testigo
accedio a una candidatura, por lo que su testimonio debia tomarse

como viciado o ineficaz.

El tribunal electoral de Sinaloa calificé como inoperante el agravio toda
vez que la parte actora realizé una simple afirmacién, al manifestar
que la autoridad responsable ignoré que en el expediente si existian
pruebas para que prevaleciera su denuncia, pero no especificd a qué
pruebas se referia. Igualmente, consideré era una afirmaciéon o
conjetura el que el testimonio debia tomarse como viciado o ineficaz

porque la testigo accedio a una candidatura.

Aunado a que como indicé la Comision de Justicia, dicha prueba

alcanzaba un grado mas alto de fiabilidad al tratarse de hechos
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propios de la testigo y no de un tercero. Ademas, del caudal probatorio
no quedod de relieve ni de manera indiciaria, que la razén por la cual,
a la actora le hubiere sido dada otra encomienda, hubiera sido una

consecuencia de externar su intencion en acceder a una candidatura.

e Actos intimidatorios en la sesidon del Consejo Estatal del

PAN en Sinaloa, de nueve de julio de dos mil veintitrés.

- Resolucion CJ/PVPG/004/2023 de la Comision de Justicia del
PAN.

En lo que concierne a los hechos que refirié la actora que acontecieron
en la sesion del 9 de julio del 2023, en los que aludié que la
denunciada le puso como marcaje personal a Rodrigo Castillo Cota y
Guillermina Lépez Escobar, quienes supuestamente la tomaron de los
brazos y fueron y la sentaron en la silla que la propia presidenta les

indico.

Ademas, que cuando se levantd al sanitario la denunciada mando a
Guillermina por ella y que Roxana Rubio arremetié en su contra en el
desarrollo de la sesion, lo cual alude, no le parecié al Secretario

General, quien le pidié mantuviera cordura.

Para probar su dicho la actora ofrecié una prueba testimonial, por
medio de la cual Dolores Leticia Alvarez Valenzuela y César Aurelio
Guerra Gutiérrez, refirieron haber presenciado conductas de
intimidacion y acoso por parte de Roxana Rubio en contra de la actora,

por lo que lo aseverado por la actora se tenia en calidad de indicio.

Esto, en razén de que los mismos rindieron testimonio aseverando
que durante el desarrollo de la sesion del 09 de Julio del 2023, se
sentaron al lado de la consejera aqui actora permitiéndoles presenciar
las conductas de acoso e intimidacion que desplegdé en su contra
Roxana Rubio Valdez Presidenta del PAN, tales como miradas
desafiantes, ademanes que asemejaban amenazas, intimidacion

verbal, con la finalidad de obligarla a votar como la presidenta queria
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durante las propuestas enlistadas en el orden del dia y que ademas
dos personas del staff de nombres Guillermina Loépez Escobar y
Rodrigo Castillo Cota, no le respetaban su espacio personal ya que a
donde quiera que se movia la actora, iban con ella, casi a punta de
empujones y tirandola del brazo y que en una ocasion que la actora
fue al bafo, Roxana Rubio mandd a Guillermina Lopez para que la

devolviera a su lugar.

Ahora bien, de las pruebas que obraban en el expediente la Comisién
de Justicia advirtio la existencia de pruebas testimoniales a cargo de
Rodrigo Castillo Cota y Guillermina Lopez Escobar, a quienes la
actora les imputo diversos hechos supuestamente llevados a cabo por
orden de Roxana Rubio, sin embargo, del desahogo de dichas
probanzas, los citados testigos ademas de negar los hechos, refirieron
que, durante la sesion, se encontraban en la mesa de registro para
recibir a los consejeros y consejeras, por lo que seria materialmente

imposible estar en dos lugares al mismo tiempo.

Cuestion que también se corrobord de las pruebas documentales
ofrecidas por la denunciada, consistentes en diversas fotografias en
las que se apreciaba que Rodrigo Castillo Cota y Guillermina Lépez
Escobar, no estuvieron durante la sesiéon de manera cercana a la
denunciante. Es mas, a la postre, de las imagenes fotograficas se
advirtié incluso a Rodrigo Castillo Cota con un micréfono, lo cual
constituia un indicio de que estuvo auxiliando en la sesidn, llevando el

microfono a los militantes que pedian el uso de la voz.

Ademas, obraban los testimonios efectuados por Dora Alicia Rivera
German, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Sadol Osorio
Porras, Carlos Rafael Flores Chavez, Zenen Aaron Xochihua Enciso,
Lidia Adela Reyes Ley, consejeros quienes desvirtuaron los hechos
aseverados por la actora, aunado a que del audio de la sesion y de la
version estenografica de la misma, tampoco se apreciaba que se

hubieren materializado los hechos indicados por la actora.

Asi, de los elementos de prueba ofrecidos por la parte denunciada

adminiculados entre si y del acta de la sesion, la cual gozaba de
18
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conviccion plena, aunado a que la actora no aportdé elemento de
prueba que fueran eficaces para probar su dicho y derrotar las

pruebas ofrecidas por la denunciada, debia tenerse por no acreditado.

Esto, porque aun cuando el dicho de la actora gozaba de presuncidn
de veracidad, ello no podia llevar al extremo de invalidar las pruebas
ofrecidas por la denunciada, al haberse emplazado advirtiéndole
sobre la reversion de la carga de la prueba. De ahi que fuera valido
que la denunciada ofreciera pruebas para desvirtuar el dicho de la

actora, por lo que, éstas debian valorarse conforme a derecho.

- Sentencia TESIN-JDP-51/2024 del Tribunal Electoral del

Estado de Sinaloa

En su demanda la parte actora reclamé que las testimoniales a las
que se le otorgd conviccidn plena carecian de eficacia probatoria, toda
vez que las personas que rindieron testimonio pertenecian a la nGmina
del Comité presidido por la presidenta denunciada, quienes también

obtuvieron una candidatura.

El Tribunal Electoral de Sinaloa calificé el agravio como inoperante
porque los argumentos solo constituian afirmaciones o conjeturas,

meras afirmaciones sin fundamento.

» Espacio de trabajo indigno

- Resolucion CJ/PVPG/004/2023 de la Comision de Justicia del
PAN.

Respecto de la queja de la actora consistente en que le fue ordenado
desocupar su oficina como auxiliar en promocion politica de la mujer
y que fue relegada a cumplir sus funciones como auxiliar de Secretaria
General en un cuarto que bien podria ser un cuarto de mantenimiento,
ello para invisibilizar su trabajo y evitar que estuviera enterada de los

eventos relacionados con las mujeres del PAN e interactuar con ellas.
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La Comision de Justicia determiné que en principio, resultaba por
demas logico que, ante un cambio de area, la persona tuviera que

trasladarse fisicamente a otro espacio.

Ademas, que las aseveraciones realizadas por la actora entrafiaban
meras apreciaciones subjetivas, dado que no fue acreditado con algun
elemento probatorio que la razén por la cual fue movida del encargo,
fue con los objetivos senalados, ademas de que dicho cambio de
adscripcion no representaba algo negativo, como lo pretendia hacer
ver la actora, sino lo contrario, al trabajar en un area de mayor

jerarquia.

En ese sentido, de las fotografias ofertadas como probanza por la
denunciada, en las que se apreciaba la oficina a donde fue transferida
la actora, asi como otra oficina que era compartida por el area
electoral y juridica, podia advertirse que ambas oficinas tenian
condiciones similares, siendo a criterio de esa Comisidon espacios

dignos para trabajar ambas oficinas.

En efecto, al haber sido designada a un area diversa, claro era que la
funcion la habria de realizar en un sitio diverso al que se
desempefiaba como auxiliar de promociéon politica, al pertenecer a
otra area de adscripcién, en donde, quedd probado mediante diversas
fotografias del espacio fisico, asi como la prueba testimonial rendida
por Criseyda Maria Paredes Uraga, Oficial Mayor del Comité Directivo
Estatal del PAN en Sinaloa quien sefalé que ella misma le asigné un
lugar digno para sus actividades laborales, de ahi que si bien se
trataba de pruebas con valor indiciario, al adminicularse generaron

conviccion de veracidad a esa Comision.

- Sentencia TESIN-JDP-51/2024 del Tribunal Electoral del

Estado de Sinaloa

La actora se inconformd de que la autoridad responsable supliera la
deficiencia de la queja de la denunciada y se apartara de juzgar con

perspectiva de género por lo siguiente:
20
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- Le arrojo la carga de probar por qué fue retirada de su funcion,
en lugar de justificar que fueron causas ajenas a violentarla
politicamente las que la motivaron.

- Nunca se quejo del puesto, sino del lugar al que fue relegada.

- Las fotografias aportadas por la presidenta denunciada no
estuvieron a su disposicion y no las aporté en la primera
impugnacion.

- No podia ser tomado en cuenta el testimonio de una persona

que accedio a una candidatura.

Respecto del ultimo punto relativo a que el testimonio ofrecido no
podia ser tomado en cuenta porque la persona que lo ofrecié accedio
a una candidatura, lo calific6 como inoperante, porque era una mera

afirmacion sin sustento o fundamento por parte de la actora.

A su vez, calific6 como infundados los motivos de disenso restantes,
toda vez que contrario a lo manifestado por la promovente, la
Comisién de Justicia en ningun momento le arrojo la carga de probar
por qué fue retirada de su funcidén, sino que refiri6 que las
aseveraciones realizadas por la actora solo entrafiaban apreciaciones

subjetivas que no fueron acreditadas con algun elemento probatorio.

Asimismo, en lo que respecta a que se quejé del lugar al que fue
relegada y no al puesto, el tribunal local refiridé que la Comisién de
Justicia indicé que la oficina a la que fue transferida la actora, asi
como otra oficina que era compartida por el area electoral y juridico
tenian condiciones similares y que a su criterio, eran espacios dignos

para trabajar.

Asimismo, el tribunal local refirié que las fotografias no podian estar a
disposicion de la actora pues fueron aportadas por la parte
denunciada al momento de presentar su escrito de defensa. Ademas,
si la presidenta denunciada no aporto las fotografias referidas en su
primer escrito de defensa, no menos cierto era que ese 6rgano
jurisdiccional en el expediente TESIN-JDP-108/2023 ordend la
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reposicidon del procedimiento desde el emplazamiento, para efecto de
que se hiciera del conocimiento de las partes que por tratarse de un
asunto de violencia politica en razon de género, se aplicaria la
reversion de la carga de la prueba, lo que implicé que la parte
denunciada tenia que desvirtuar de manera fehaciente la existencia

de los hechos en los que se basa la denuncia.

Esto es, al haberse repuesto el procedimiento desde el
emplazamiento y, por tratarse de un asunto de violencia politica en
razon de género, se le generod a la presidenta denunciada la carga
para desvirtuar los hechos denunciados, por lo que, resultaba del todo
legal que la misma hubiera aportado pruebas que en una primera

instancia no presento.

* Trato irrespetuoso

- Resolucion CJ/PVPG/004/2023 de la Comision de Justicia del
PAN.

En relacidn a los sehalamientos en los que aseveraba ser sujeta a
acoso laboral, amenazas, insultos velados en forma de burla a su
intencion politica e ironias por parte de la denunciada Roxana Rubio,
la Comision de Justicia determiné que del cumulo de probanzas
desahogadas no quedaba de relieve la materializacion de dichos

senalamientos.

Aunado a que la denunciada ofertd, con el fin de controvertir estas
afirmaciones, las pruebas testimoniales, las cuales si bien, en un
inicio, tienen valor indiciario, lo cierto era que alcanzaron un valor
probatorio pleno, toda vez que se trataba de tres compainieras,
mujeres también, testimoniales a cargo de Wendy Liliana Barajas
Cortés, Criseyda Maria Paredes Uraga e Irma Gémez Juarez, cuyas
manifestaciones coincidentes entre si, mismas que rechazaron haber
presenciado un comportamiento irrespetuoso de Roxana Rubio con la
actora, por lo que su dicho no podia sostenerse ante la existencia de

pruebas que negaban directamente lo aseverado por ella.
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Agregd que, tratandose de la probable comision de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, las pruebas que aportaba la
supuesta victima gozaban de presuncion de veracidad, sin embargo,
en este caso la actora solo ofrecié su dicho, sin relacionarlo con algun
otro elemento, alguna persona que hubiera escuchado lo que referia,
elementos de tiempo, modo o lugar, de tal manera que pudiera
generar conviccion, al menos indiciaria, del comportamiento
inapropiado de Roxana Rubio, quien, por otro lado, si ofrecié diversas
testimoniales que refirieron lo contrario a lo sostenido por la actora,
por lo que al valorarlas de manera adminiculada hacian prueba plena

de la inexistencia del trato que refirié la actora.

- Sentencia TESIN-JDP-51/2024 del Tribunal Electoral del

Estado de Sinaloa

En la demanda ante el tribunal local la actora indicé que resultaba
ofensivo el hecho de que la autoridad responsable otorgara valor
probatorio pleno a testimonios ofrecidos por personas que accedieron
a candidaturas y que se encontraban en la ndmina del Comité
presidido por la presidenta denunciada. El tribunal local califico este
agravio como inoperante pues solo constituian afirmaciones o
conjeturas de la actora, sin sustento o fundamento que combatieran

la resolucidon impugnada.

Asimismo, refirio que la Comision de Justicia realizé una errénea
apreciacion al valorar de manera adminiculada las pruebas que
obraban en el expediente, pues ignoré que la presidenta denunciada
aportd un escrito del aino 2017 que nada tenia que ver con los hechos,
para demostrar que ella carecia de capacidad. Este agravio lo califico
el tribunal local como infundado, pues dicho escrito no tenia relacién
con los hechos denunciados, por lo que la autoridad responsable no

tenia por qué tomar en cuenta el mismo.

Aunado a que de la resolucion impugnada se desprendia que la actora

solo ofrecid su dicho, sin relacionarlo con algun otro elemento, alguna
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persona que hubiera escuchado lo que refiere o elementos de tiempo,
modo o lugar, de tal manera que se generara conviccidn de lo

denunciado.

* Despido laboral

- Resolucion CJ/PVPG/004/2023 de la Comision de Justicia del
PAN.

Respecto al sefialamiento de la actora, concerniente a que el 10 de
julio del 2023, Roxana Rubio Valdéz cumpli6 con sus amenazas
hechas un dia antes, comunicandosele que quedaba separada de sus
funciones laborales dentro del Comité Directivo Estatal del PAN en
Sinaloa; la Comision de Justicia concluyd que del caudal probatorio,
no quedaba probado fehacientemente que la actora hubiera sido
despedida como consecuencia de una amenaza realizada por la

denunciada.

Por el contrario, del desahogo de la prueba testimonial, cuyo valor
probatorio era indiciario, la cual corrié a cargo de Criseyda Maria
Paredes Uraga, Oficial Mayor del Comité Directivo Estatal, quedaba
de relieve sus manifestaciones en cuanto a que ni el cambio de area,
ni el posterior despido laboral obedecieron a ningun tipo de represalia,
hostigamiento u obstaculizacion derivado de alguna aspiracion
politica, sino a necesidades estrictamente laborales relacionadas
esencialmente con su desempefio, ademas sefiala que ambas
decisiones fueron notificadas por ella misma, en presencia de Julian

Lopez Andrade.
De lo anterior se tuvo por acreditado el hecho del despido laboral, sin
embargo, no quedd demostrado fehacientemente que ello fuera
consecuencia de represalias por parte de la denunciada.

- Sentencia TESIN-JDP-51/2024 del Tribunal Electoral del

Estado de Sinaloa
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La actora se quejo ante el tribunal local de que la Comision de Justicia
no considerara que el despido se llevo a cabo un dia después de la
sesion donde hubo una serie de acontecimientos y que contrario a las
conjeturas a las que llegaron, era la presidenta denunciada quien no
demostré que su despido fuera por la falta de capacidad de la actora;
aunado a que no existia indicio alguno de su supuesta incapacidad y
que la testimonial aportada era insuficiente para desvirtuar su dicho,

pues la testigo era candidata y empleada de la presidenta denunciada.

El tribunal local calific6 como infundado el agravio porque en la
resolucion impugnada la autoridad responsable si se pronuncio
respecto de los supuestos hechos ocurridos en la sesidon, pues
determind que del caudal probatorio no quedaba probado
fehacientemente que la presidenta denunciada hubiera despedido a

la actora como consecuencia de una amenaza o por represalias.

Aunado a que de la resolucion impugnada no se advertia argumento
alguno relativo a una falta de capacidad, sino que se basd en

determinar si el despido fue consecuencia de una supuesta amenaza.

A su vez, considero inoperante lo relativo a que la testimonial ofrecida
por la presidenta denunciada era insuficiente para demostrar lo dicho,
al ser la testigo candidata y empleada de la misma, pues dicho

argumento era una mera afirmacion sin sustento o fundamento.

* Mensajes de WhatsApp

- Resolucion CJ/PVPG/004/2023 de la Comision de Justicia del
PAN.

La actora refirié que posteriormente a que denunciara la comision de
hechos que pudieran constituir violencia politica en razén de género
dentro del Comité Directivo Estatal, en un grupo de WhatsApp llamado
“Consejeros PAN 2023-2025", se hicieron expresiones que
constituian ese tipo de violencia, por lo que, en ese sentido, amplid la

denuncia.
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La Comisidn de Justicia preciso que aun y cuando las conversaciones
eran comunicaciones privadas, era posible apreciar y valorar su
contenido, en virtud de que fueron obtenidas en forma licita, porque
una de las participantes en las comunicaciones las ofreci6 como

prueba, con lo cual se desveld la secrecia.

Esto, conforme con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el sentido de que, para levantar el secreto de la
comunicacion privada, basta con que lo realice uno de los sujetos
integrantes del proceso de comunicacion, quien podra emplearlo y

utilizarlo como medio probatorio en un juicio.

Asi, dada la naturaleza del contenido de la informacién que se
pretendia que fuera analizada por esa Comision y tomando en cuenta
que se trataba de la supuesta violencia politica contra la muijer,
resultaba indispensable que el estudio se realizara bajo una
perspectiva de género, por lo que se tenia por acreditada la existencia

de los mensajes de texto via WhatsApp denunciados por la actora.

En atencion a lo anterior, indicé que analizaria las conversaciones
conforme a la l6gica, la sana critica y las maximas de la experiencia,

en atencion al articulo 16 numeral 1 de la Ley de Medios.

Mensaje de Roxana Rubio:

1/8/2023, 19:65 — Roxana Rubio: Estimados amigos y amigas, con
mucha pena me veo en la necesidad de enterarlos de una denuncia que
pusieron en mi contra por Violencia Politica en Razén de Género.

Me queda claro que la queja la elabor¢ el Lic. Zazueta con la intencion una
vez mas de golpearme, quien admitio en la ultima sesion de la Comision
Permanente Estatal que él le habia ayudado a Chéazaro y eso esta
grabado, ademas puso al mismo Licenciado para oir y recibir
notificaciones, al mismo que puso en la impugnacion de la sesién de
Consejo y que trabaja para él.

Dejo para su analisis y criterio las afirmaciones que realiza Chazaro

(Zazueta) en mi contra, desde luego son absolutamente falsas, pero como
organo colegiado se las quiero compattir:
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1/8/2023, 19:565 — Roxana Rubio: <Multimedia omitido> 1/8/2023, 19:55
— Roxana Rubio: <Multimedia omitido> 1/8/2023, 19:55 — Roxana Rubio:
Gracias y saludos.”

En cuanto al mensaje anterior la actora sefial6 que se trataba de
invisibilizarla, que minimizaba su actuar porque segun la denunciada
no tenia capacidad de decision propia y todo era parte de un plan de

un hombre que trataba de golpearla (en sentido politico).

A juicio de esa Comision esto no era asi, lo que se advertia del
mensaje era la comunicacién de un hecho a un grupo de consejeros,
companeros de la actora y la denunciada para hacerles saber lo que
ya el Lic. Zazueta le habia hecho saber con anterioridad, en una
sesidon de la Consejo Politico Estatal cuya grabacién fue ofrecida
como prueba, que él le habia ayudado a la actora con la impugnacion,
de ahi que para la Comisidn de Justicia la denunciada no invisibilizé
0 minimizé a la actora, sino que dio a conocer un hecho que

previamente habia senalado el propio Consejero Zazueta.

Mensaje del Consejero Edgardo Burgos Marentes:

1/8/2023, 19:56 Edgardo Burgos: Acusaciones muy Sserias, tendra que
demostrarlas!

1/8/2023, 21: 57 - Edgardo Burgos: Se elimind este mensaje. 1/8/2023i
21:57 - Edgardo Burgos: Se eliminé este mensaje.

1/8/2023, 21: 57 - Edgardo Burgos: Se eliminé este mensaje. 1/8/2023,
21:57 — Edgardo Burgos: Se elimin6 este mensaje.

En cuanto al mensaje del Consejero Edgardo Burgos Marentes, la
Comision de Justicia consideré que era evidente que no entrafiaba

ningun signo de violencia.

Refirié la actora que los mensajes borrados eran los siguientes:

27



SG-JDC-648/2024

Consejeros Fapkd FOZ23-

Tapn b, Samoldn, SArecirdn, S ok

En cuanto a los mensajes que se advertian de la imagen, para esa
Comision lo expresado no tenia que ver con la actora, sino que hacian

referencia a una tercera persona.

Mensaje de la Consejera Celia Catalina Frank:

1/8/2023, 20:34 +52 667 252 1151: Esto es demas serio. Yo no me prestaria
a presentar un recurso de ese tipo, si no estoy preparada para el cargo.

La eleccion que viene no es un juego y no queremos mas candidaturas de
membrete. Se requiere personas con capacidades, valores y muchos hu...
para enfrentar al gobierno que tenemos.

Yo sé que todos tienen derecho de pretender un puesto de eleccion popular,
pero por favor, haganse primero una autoevaluacion para ver si retinen los
requisitos para serlo no pasar en limbo, sin pena y sin gloria.

Hay que ser sinceros con nosotros mismos. Todos tenemos cualidades,
virtudes y defectos. Pero también demos de saber que tanto conocimiento
tengo para algun cargo, para no ir a empezar de cero y se pasen los tres
arios apenas queriendo aprender algo.

Ya estuvo bueno! Que no hay méas mujeres en el PAN, mas que ella? Y que
todavia quiere la primera posicion. Me gustaria que me diera una catedra
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para ver que tanto aprendo de ella en el tema de mujer, ya que su propietaria
estuvo varios afios en esa secretaria y nada mas se la pasaba posando y
tomando fotos y le pasé de noche los afios que estuvo.

Pero si me dijeran que Vanessa va a impatrtir algun tema, entonces de ella
si puedo aprender, ya que se ha dedicado a estarse preparando, como
muchas otras. Ya estuvo bueno que se dejen manipular por alguien que
desde que lleg6 al partido se ha dedicado en ir pisoteando a los que se
prestan a ello, por tal de ir escalando. Y el que sigue, tu ya no me sirves y
el que sigues tu ya no me sirves. Jajaja. No puede ser que se esté desviando
la atencion en un proceso interno, en lugar de estar mas unidos. Ya estamos
como el peje, aventando distractores.

Mucho cuidado! Todo por $ y candidaturas cémo dije en la mahana sin
saber.

La actora sefald que la consejera menospreciaba su capacidad como
mujer, que la tildaba de que no tenia capacidad para ocupar un cargo
de eleccidn popular, que la comparaba con otra comparfera
argumentando que de ella no tenia nada qué aprender, denostando

sus capacidades.

Para la Comisién de Justicia, del mensaje transcrito no se advertian
manifestaciones en contra de la actora por el hecho de ser mujer, sino
la existencia de una critica dura a la que estan sometidos los hombres
y mujeres que ostentan o quieren ostentar un cargo publico y aunque
esa critica puede resultar molesta o incomoda, ello por si solo no
configuraba violencia politica por razén de género, pues para ello
seria necesario que las manifestaciones estuvieran encaminadas a
denostar a la actora por su condicién de mujer, cuando se podia ver
que en realidad, las manifestaciones de la consejera fueron
formuladas bajo una fuerte critica ante la inminente seleccion de
candidaturas y el proceso electoral en puerta, al que vislumbro

complejo.

En ese sentido, resaltaron que la misma actora reconocié que Catalina
Frank era una mujer que “siempre se ha caracterizado por ser

polémica en sus declaraciones”.

En razon de ello, la Comision determind que se tenian por acreditados
los mensajes que en el chat de la aplicacion WhatsApp efectuaron los

denunciados, sin que la Comision advirtiera la existencia de
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comentarios 0 mensajes que externaran ideas misoginas,
discriminatorias o de desprecio en contra de la actora y menos aun,

ataques en su contra, por su condicion de ser mujer.

- Sentencia TESIN-JDP-51/2024 del Tribunal Electoral del

Estado de Sinaloa

En su demanda ante el tribunal local la actora se quejé de que la
Comisién de Justicia dejo de lado que la finalidad de la presidenta
denunciada al mandar su mensaje era el hostigamiento e intimidacion
hacia su persona, para tratar de invisibilizar su actuar, por no tener
capacidad de decision propia y todo es parte de un plan de un hombre.
Asi como el hecho de que omitié los mensajes intimidatorios hacia su
persona por parte del consejero denunciado y, que resté valor a lo que
se le imputaba a la consejera denunciada, pues la misma actora

reconocia que la referida era polémica.

Sin embargo, a juicio del tribunal local resultaba infundado lo
manifestado por la promovente, toda vez que en la resolucion
impugnada se establecié que el mensaje denunciado consistia en la
comunicacion de un hecho a un grupo de consejeros, compareros de
la actora y la presidenta denunciada, para hacerles saber lo que
previamente ya habia comunicado otro companero consejero en una
sesion, comunicado que fue ofrecido a través de una grabacién como
prueba y que de la misma se desprendia que dicho consejero

manifestd haberle ayudado a la actora con la impugnacion.

Esto es, la autoridad responsable no dejo de lado el analizar la
finalidad del mensaje, pues si se pronuncié respecto del mismo,
refiriendo que se daba a conocer un hecho que previamente ya habia
sefalado por otro consejero, sin que ello invisibilizara 0 minimizara la

misma.

Asimismo, determind que no le asistia la razén en lo que respecta a
que omitio los mensajes intimidatorios hacia su persona por parte del
consejero denunciado y, que restod valor a lo que se le imputaba a la

consejera denunciada, pues en la resolucién impugnada la autoridad
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responsable si analizé los mensajes denunciados, determinando que
los mismos no entrafiaban ningun signo de violencia y no tenian que
ver con la actora, sino con una tercera persona (mensajes del
consejero denunciado), asi como que consistian en una critica dura a
la que estan sometidos hombres y mujeres que ostentan o quieren
ostentar un cargo publico y aunque la misma puede resultar incomoda
0 molesta, ello por si solo no generaba violencia politica en razon de
género, aunado a que no se encontraban dirigidas a la actora por el

hecho de ser mujer (mensaje de la consejera denunciada).

e Metodologia de analisis para estudiar la vulneracion a

derechos politico-electorales con elementos de violencia

politica contra la mujer en razén de género.

- Resolucion CJ/PVPG/004/2023 de la Comisiéon de Justicia del
PAN.

La Comision de Justicia indicé que seguiria la metodologia de analisis
para estudiar la vulneracidn a derechos politico-electorales con
elementos de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
ordenada en la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Sinaloa, al resolver el juicio TESIN-JDP-34/2024.

l. En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio
individualizado de las conductas denunciadas, para
determinar su naturaleza y caracteristicas especificas

propias.

De los hechos acreditados tanto el cambio de area como el despido,
la Comision de Justicia considerd que al estar intrinsecamente ligado
al derecho laboral de la actora, escapaban a la materia electoral y, por

ende, no afectaban derechos politico-electorales.

Por otra parte, respecto a la calidad de consejera de la actora y en
cuanto a los mensajes de WhatsApp en el grupo llamado “Consejeros

PAN 2023-2025", no entrainaban alguna violacién a un derecho

31



SG-JDC-648/2024

politico-electoral, mucho menos que se tratara de violencia politica

contra las mujeres en razon de género.

Sefalbé que no se advertia que se hubiera violentado algun derecho
cuya naturaleza fuera politico-electoral que debiera ser restituido
(derecho a votar en sus vertientes activa y pasiva, asi como ejercer el

cargo, pues la actora no ostentaba ningun cargo de eleccion popular).

Il Como segundo paso, estudiar de manera individual si las
conductas encuadraban en algun supuesto de VPMRG y, en
Su caso, un analisis en conjunto de los supuestos, a fin de
que, bajo una perspectiva sensible o reforzada, permita
advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los

derechos politico-electorales involucrados.

En cuanto al unico hecho que quedd acreditado, consistente en los
mensajes de WhatsApp, no encuadraba con alguno de los supuestos
contemplados en los articulos 20 Ter de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 442 Bis de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 24 Bis C de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en Sinaloa y 280
Bis de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sinaloa
y 78 del Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacién del PAN,
sobre violencia politica contra las mujeres en razon de género, ni en
alguno de los supuestos genéricos contemplados en dichos

ordenamientos.

ARadié que no existia sistematicidad de conductas en razon de que

fue un solo hecho el que se acredito.

Ahora bien, atendiendo a la perspectiva de género, puntualizé que era
visible que entre la actora y al menos una persona denunciada existia
un desequilibrio de poder, pues la supuesta victima se encontraba
subordinada a ella, sin embargo, para esa Comision si bien ello podia
representar un desequilibrio entre las partes, lo cierto era que las

pruebas ofrecidas por la denunciada, generaron conviccion sobre los
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hechos materia de litis, contrario a las aportadas por la actora, las
cuales fueron valoradas al margen de estereotipos de género o
prejuicios, no obstante no tuvieron la fuerza suficiente para probar su
dicho.

Ademas, para esa Comisidn no pasaba inadvertida la existencia de
dos notas periodisticas de dos medios de comunicacion en los que la
actora declaro la intencion de inhabilitar a la denunciada para que no
pudiera participar en el proceso electoral, los cuales generan un leve

indicio respecto de lo que motivo a promover la queja.

Ill.  En caso de que se acredite la afectacion respecto de un
derecho politico-electoral, procede el analisis sobre la
acreditacion de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, conforme a los elementos identificados en
la ley de la materia, derivado de lo cual pueden presentarse
fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no
esté en algun supuesto, o bien, b) la demostracion de la
conducta con algun supuesto de violencia politica contra las
mujeres en razon de genero. En este ultimo caso debera
procederse a la etapa de evaluacion o test para determinar
si lo demostrado debe ser calificado como violencia contra

la mujer.

En este caso, la Comisién de Justicia determin6é que la conducta no
se encontraba en algun supuesto de las leyes que contemplaban
violencia politica contra las mujeres en razén de género, como se dijo

con anterioridad.

Finalmente, analizé cada uno de los elementos de comprobacién que
establece la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccion popular.

El hecho acreditado se da en el desempefio de la actora como

W
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Consejera de la Consejo Politico Estatal del PAN en Sinaloa.

2. Que sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores
Jerarquicos, colegas de ftrabajo, partidos politicos o sus
representantes, medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular o un grupo de personas. Los mensajes fueron realizados
por Roxana Rubio Valdez, Presidenta del CDE y superior jerarquico,
asi como sus homologos Consejeros Edgardo Burgos Marentes y

Celia Catalina Frank Aguilar.

3. Que la afectacion sea simbolica, verbal, patrimonial, econémica,
fisica, sexual o psicologica. No existe afectacion alguna a los

derechos de la actora.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres. El hecho no tuvo por objeto o resultado la afectacion

de un derecho politico-electoral.

5. Contenga elementos de género, es decir: Se dirija a una mujer por
ser mujer, tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o afecte
desproporcionadamente a las mujeres. Los mensajes de WhatsApp
no contienen elementos de género, es decir, no fueron dirigidos a la

actora por el hecho de ser mujer.

De lo anteriormente expuesto, la Comision determind que los
denunciados cumplieron con la carga de la prueba que estaban
obligados a satisfacer, al haberse revertido en su contra la carga de
la prueba a favor de la actora, ya que con las probanzas desahogadas
no quedaba de relieve, ni de manera indiciaria, la existencia de los
hechos que les fueron atribuidos por la actora, que tampoco se
constataba la existencia de violencia politica contra la actora por ser
mujer, que tuviera por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de la
misma, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidén publica, la

toma de decisiones, la libertad de organizacion, por lo que se privilegid
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a favor de los denunciados, el principio de presuncion de inocencia.

Subray6 que reforzaba lo anterior, las opiniones y pronunciamientos
hechos valer por la Comision de Atencion de Género, la cual formuld
acuerdo por el cual opiné6 que, no se advertian elementos para
considerar que hubiera violencia politica contra las mujeres en razén

de género.

Por tales consideraciones, se estimdé que en el asunto no se
actualizaban los supuestos de violencia politica, ni de violencia
politica de género, ello, toda vez que no se actualizaba alguna accion
u omision que hubiera lesionado su dignidad humana, ni el citado
componente de género, ya que a partir del analisis de los hechos
descritos por la promovente, no existian elementos que permitieran
demostrar la conculcacion de sus derechos y menos aun que los
hechos fueron realizados en su perjuicio por el hecho de ser mujer,
por lo cual debia prevalecer la presunciéon de inocencia de los
denunciados, al no quedar acreditada su responsabilidad en los

hechos materia de la denuncia y su ampliacion.

- Sentencia TESIN-JDP-51/2024 del Tribunal Electoral del

Estado de Sinaloa

La actora se inconform6 de que era incorrecto que la Comision de
Justicia resolviera que el despido y el cambio de area escapaban de
la materia electoral. En la sentencia aqui impugnada el tribunal local
determino que no le asistia la razén a la actora, toda vez que tal como
lo expuso la responsable, el cambio de area y el despido, estan
intrinsecamente ligados al derecho laboral, por lo que escapaban de
la materia electoral, al no afectar los derechos politico electorales de

la actora.

Ello, pues la promovente tenia el cargo de auxiliar en la Secretaria de
Promocion Politica de la Mujer, esto es, tenia un puesto
administrativo, que no tenia relacion con los derechos politico

electorales.
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Por lo cual concluyé que la responsable si aplicd correctamente la
metodologia para estudiar la vulneraciéon a los derechos politico
electorales con elemento de violencia politica en razon de género,
pues previo a determinar si los hechos denunciados encuadraban en
algun supuesto de la referida violencia, revisé la naturaleza de los
mismos y determind que estos no afectaban sus derechos politico

electorales.

En cuanto a los mensajes de WhatsApp la actora se quejoé de que la
Comisién de Justicia ignor6 la naturaleza de la divulgacion de la
informacion y el resultado ocasionado, pues las mismas fueron
denigrantes y se expusieron en un grupo donde la imagen politica de

las personas juega un papel importante.

El tribunal local determiné que no le asistia la razén a la actora, toda
vez que la Comision de Justicia si analizo los mensajes denunciados,
determinando que los mismos se trataban de:

a) La comunicacion de un hecho en un grupo de consejeros,
companeros de la actora y la presidenta denunciada, para
hacerles saber lo que otro consejero ya les habia comunicado.

b) Los mensajes emitidos por el Consejero denunciado no
entranaban ningun signo de violencia y no tenian que ver con
la actora, sino con una tercera persona.

c) Los mensajes de la consejera denunciada consistieron en una
critica dura a la que estan sometidos los hombres y mujeres que
ostentan o quieren ostentar un cargo publico y aunque la misma
puede resultar incobmoda o molesta, ello por si solo no genera
violencia politica en razén de género, aunado a que no se
encontraban dirigidos a la actora por ser mujer.

d) Determinando que no se advertia la existencia de comentarios
0 mensajes que externaran ideas misoginas, discriminatorias o
de desprecio en contra de la actora y, menos aun, ataques en

su contra por su condicién de muijer.

Respecto al reclamo de la actora relativo a que el analisis del método

era erroneo en el segundo paso, pues solo se acreditdé un hecho, los
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mensajes de WhatsApp, que no existe sistematicidad de conductas,
asi como que desvirtud los hechos por testimonios de personas que
accedieron a candidaturas y que se resto valor a su denuncia porque
de unas notas periodisticas se desprendia su intencién por inhabilitar
a la presidenta denunciada, lo que reprocha la actora porque en la
l6gica de la Comision de Justicia ella tenia que aguantar todo tipo de
violencia y quedarse callada para que la persona denunciada no
sufriera la consecuencia de sus propios actos, lo que carecia de
sustento y valor juridico para negarle acceso a una tutela judicial

efectiva.

El tribunal local considerd que no le asistia la razén a la promovente,
toda vez que la autoridad responsable no realizé un erréneo analisis
del método, sino por el contrario, se pronuncio respecto de que no
hubo sistematicidad de conductas, tal como se lo habia ordenado ese

organo jurisdiccional.

Ademas considerd inoperante la manifestacion relativa a que los
testimonios se aportaron por personas que accedieron a
candidaturas, toda vez que solo constituian una afirmacion o conjetura

de la actora.

Asimismo, calific6 como infundado que se resté valor a su denuncia
por unas notas periodisticas, toda vez que la Comisién de Justicia hizo
referencia a las mismas con un “ademas”, después de determinar que
las pruebas aportadas por la actora no tuvieron la fuerza suficiente

para probar su dicho.

En cuanto al tercer paso del analisis de la jurisprudencia 21/2018
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO, ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE PUBLICO”, del cual se agravio la actora porque contiene una
conclusion erronea, ya que segun afirma, existi6 una afectacion
psicolégica con el maltrato y lugar de trabajo en condiciones
deplorables, violencia verbal, con los insultos directos; violencia

patrimonial y econdmica, al dejarla sin trabajo.
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El tribunal local determiné que no le asistia la raz6n a la parte actora,
ya que no quedo acreditado en el expediente el trato irrespetuoso o el
espacio de trabajo indigno que denunciaba, por lo que tal como lo
refirio la Comisidén de Justicia, no existid afectacidén psicolégica por
algun maltrato o lugar de trabajo en condiciones deplorables, y
respecto de la violencia patrimonial y econdmica por el hecho de
quedarse sin trabajo, el despido se encontraba ligado al derecho
laboral, porque ostentaba un cargo administrativo, por lo que la
Comisién de Justicia no analizé dicho hecho denunciado (despido) al

momento de realizar el test.

En cuanto al motivo de inconformidad de la parte actora relativo a que
el cuarto paso del andlisis de la jurisprudencia 21/2018 “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO, ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE PUBLICO”
también fue equivocado pues en la sesion de Consejo se le hostigo y
presiond para votar y al dia siguiente la despidié sin existir cuestion
laboral de por medio, asimismo, los mensajes de WhatsApp

denigraban su honorabilidad.

El tribunal local considerd que no le asistia la razén a la actora, pues
no quedaron demostrados los actos intimidatorios en la sesion, ni que
el despido fuera consecuencia de supuestas amenazas, por lo que,
dichos hechos no podian ser analizados en el cuarto paso del test; y
respecto a que los mensajes de WhatsApp denigraban su
honorabilidad, la autoridad responsable se pronuncié en el sentido de
que de los mismos no se advertia la existencia de comentarios o
mensajes que externaran ideas misdginas, discriminatorias o de un
desprecio en contra de la actora, menos aun, ataques en su contra

por su condicién de mujer.

En relacién con el agravio de la actora consistente en que el punto
quinto fue equivocado pues con los actos de la presidenta denunciada
cohibia a las demas mujeres interesadas en contender por las mismas
candidaturas, asi como que se le afecté desproporcionadamente al
ser la superior jerarquica, lo que afectaba a las mujeres de manera

desproporcionada.
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El tribunal local consider6 que no asistia razén a la actora, pues se
analizd si se contenian elementos de género y la autoridad
responsable determin6 que los mensajes de WhatsApp no contenian
dichos elementos, porque no fueron dirigidos a la actora por el hecho

de ser mujer.

Respecto del agravio de la actora relativo a que la Comisién de
Justicia, contrario a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado
de Sinaloa no observo la tipicidad de los hechos denunciados y sus
elementos configurativos (sujeto activo, sujeto pasivo y la conducta
desplegada por el sujeto activo contra el pasivo), limitandose a
revalorizar las pruebas, enderezar un analisis con pruebas
incorrectamente valoradas y luego haberse enfrascado de nueva
cuenta con lo dispuesto en la jurisprudencia 21/2018, siendo

incongruente y no exhaustivo.

Lo anterior, a decir de la actora, al transgredirse la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, los articulos 20
bis y 20 ter, fracciones [, Il, IV, V al haber fabricado pruebas la
presidenta, IX al presentar la presidenta denunciada el antecedente
del ano 2017, X al hacer las publicaciones y comentarios en el grupo
de WhatsApp donde la invisibilizan y minimizan sus capacidades, XVI
al ejercer violencia simbdlica, psicoldgica y econémica en contra de
su persona por parte de la presidenta denunciada, XVIl al despedirla
de su trabajo sin existir justificacidon alguna, XVIII al intentar obligarla
a votar como lo deseaba la presidenta del Comité Directivo Estatal, ,

XIX, XX1'y XXIII al despedirla sin justificacion.

En este ultimo punto, el tribunal local considerd que tampoco le asistia
la razén a la promovente, pues la autoridad responsable si observo la
tipicidad de los hechos denunciados que se tuvieron acreditados
(mensajes de WhatsApp) y posterior a determinar que el hecho

denunciado no encuadraba en los supuestos de violencia politica de

39



SG-JDC-648/2024

género, procedid a realizar el test que establece la jurisprudencia
21/2018 y al no quedar acreditados tres de los cinco pasos, determiné

que era inexistente la misma.

En lo concerniente a las manifestaciones que refirio la actora
consistentes en que se transgredieron diversas fracciones de los
articulos 20 bis y 20 ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, 121, numeral 2, inciso d) de los
Estatutos del PAN y 78, el tribunal local consideré que estos quedaban
superados, pues referian hechos que por una parte ya fueron
estudiados y declarados infundados e inoperantes; y respecto a la
manifestacién consistente en que la presidenta denunciada aport6
informacion falsa también devenia inoperante al ser solo una
afirmacion sin sustento o fundamento, aunado a que no aporto la

actora elemento alguno para comprobar su dicho.

En las relatadas condiciones, esta Sala Regional concluye que tanto
la Comision de Justicia Partidaria y el tribunal local fueron congruentes
con lo ordenado en la sentencia TESIN-JDP-34/2024, toda vez que,
por una parte, no le asiste la razon al sefialar la actora que ya habian
quedado demostrados los hechos que denuncié relativos a la

violencia politica en razdén de género, por otra parte porque:

- Si se analizé la tipicidad, se establecieron los articulos en los
cuales podran encuadrar las conductas denunciadas, de
acreditarse.

- A las testimoniales se les otorgd el valor indiciario y se
adminicularon con otros elementos de prueba.

- Se valoraron las pruebas que ofrecié la denunciada -al
revertirse la carga de la prueba- para examinar el motivo por el
cual se cambid de puesto a la actora dentro del partido.

- Se siguio la metodologia indicada en la sentencia, para juzgar

con perspectiva de género.

De ahi, lo infundado del agravio.
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SEGUNDO AGRAVIO. Indebida valoracion de las pruebas

testimoniales aportadas por la actora y la denunciada.

Se inconforma de incorrecta valoraciéon de las pruebas testimoniales.

Reclama que el tribunal local considere que solo realizé conjeturas.

Aduce que mediante escrito de nueve de mayo allegé el acuerdo
AC/CEPE/006/2024 emitido por la Comision Estatal de Procesos
Electorales de PAN en Sinaloa y fotografias con las cuales se
demostraba que todos y cada uno de los testimonios allegados por la
denunciada eran de personas que accedieron a una candidatura, lo
cual asevera que fue a cambio de firmar un testimonio a favor de la
denunciada, lo que resultaba en fabricacion de pruebas y transgredia
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

en sus articulos 20 bis y 20 ter, fracciones Il y IV.

Asi, se inconforma de que la autoridad responsable no le diera valor
probatorio alguno a las constancias allegadas y se argumentara que
no se demostrd que los testimonios allegados por la denunciada
hubieran sido firmados por personas que accedieron a una

candidatura.

Sostiene la actora que los dichos de los testigos presentados por la
denunciada no tienen mayor veracidad, al encontrarse viciados por
pertenecer a la nomina del Comité Directivo Estatal y también les resta
valor probatorio el haber accedido a una candidatura, pues la
denunciada dijo que de su mano saldrian dichas candidaturas.
Ademas, sefala la actora que la denunciada otorgd candidaturas de

regidurias a las de su equipo, y también las ofrecié como testigos.

Reprocha que se otorgue valor pleno a las testimoniales, aun y
cuando son personas que forman parte del Comité Directivo Estatal
del PAN, presidido por la denunciada, lo cual por si solo configura una
tacha procesal. Se inconforma de que se califiquen como
afirmaciones sin sustento ni fundamento, lo cual queda desvirtuado

pues si se desacreditan los testimonios.
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Menciona la actora que cobra relevancia el hecho de que la
denunciada ocupd la posiciéon uno de la lista de plurinominales de
diputaciones locales y va a ser diputada, aunado a que ella expreso -
como lo sefialé en su demanda inicial- que “primero voy yo y la de mi
equipo en las posiciones de las mujeres y ya no te andes reuniendo

con los lideres, ni pidiendo apoyos o de plano te voy a correr’.

Se queja la actora del razonamiento del tribunal local consistente en
que no existen pruebas que demuestren el acceso a las candidaturas
de todas las personas que firmaron testimonios a favor de la
denunciada; no obstante que si existen constancias para desacreditar
los testimonios. Por ende, se inconforma la actora de que dicho caudal
probatorio no sea adminiculado y tengan mayor peso probatorio los

testimonios viciados.

RESPUESTA AL SEGUNDO AGRAVIO

El agravio es por una parte infundado y por otra inoperante.

Lo infundado del reproche consiste en que, contrario a lo que afirma
la actora, a las testimoniales aportadas por la denunciada no se les

otorgd valor probatorio pleno, sino indiciario.

A su vez, lo inoperante del motivo de inconformidad estriba en que -
como se advierte en la respuesta al primer agravio- la autoridad
responsable no consideré que era una conjetura o afirmaciones sin
fundamento el que las personas que testificaron fueron candidatas -
como aduce la actora en su agravio-, sino que desestimé la
inconformidad porque la actora no logré acreditar que el motivo por el
cual rindieron un testimonio de descargo a favor de la denunciada, se
debia a que hubieran obtenido la candidatura o a que fueran

empleadas en el Comité Directivo Estatal.

Por tanto, es inoperante si fueron candidatas o no, lo cierto es que no

se demuestra la falsedad de su dicho.
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Maxime que el valor que se otorgd a las testimoniales, como ya se
preciso en la respuesta al primer agravio, fue de indicios, aunado a
que estos fueron adminiculados con otros elementos de prueba para
arribar a la conclusion de que no se acreditaba la violencia politica en

razon de género.

TERCER AGRAVIO. No se juzgo con perspectiva de género, pues

no se revirtié la carga de la prueba.

Reclama que el tribunal local aun y cuando cita como precedente el
recurso SUP-RAP-393/2018 en el cual se establecié que las pruebas
que aporta la victima gozan de una presuncion de veracidad, en la
sentencia impugnada no se le otorgara veracidad a sus dichos, pues
unicamente se limitd a transcribirlos y mencionar que sus dichos no

guardan sustento con las pruebas que obran en el expediente.

Anade que la autoridad responsable se apartd6 de las exigencias
sefialadas en los expedientes SUP-REC-91/2020, SUP-REC-
102/2020 y SUP-REC-133/2020 en los cuales se establece la
obligacién que tienen como personas juzgadoras y que deben valorar
el caudal probatorio con perspectiva de género, revirtiendo la carga
de la prueba, dado que la parte infractora tiene mejores circunstancias
para probar y por consecuencia partir de la premisa de que lo

denunciado es veridico.

Considera incongruente que la autoridad responsable concluya que
no se le arrojo la carga de la prueba, pero al mismo tiempo se
desestimen sus agravios argumentando que solo son aseveraciones
que no fueron acreditadas; con lo cual la responsable dejo de juzgar
con perspectiva de género e inaplico el precedente de presuncién de

veracidad del dicho de la victima.

Refiere la parte actora que en la sentencia SCM-JDC-374/2022 se
determino que el dicho de la victima goza de presuncién de veracidad,

que no debe trasladarse a la victima la responsabilidad de aportar lo
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necesario para probar los actos denunciados, por lo que opera la

figura de la reversion de la carga de la prueba.

Se duele de que se inaplicé la metodologia de andlisis de violencia

politica en razén de género que pidié en su momento fuera aplicada.

En cuanto a su cambio de adscripcion, afiade que no se quejo del
puesto, sino de las condiciones del espacio al que fue relegada, que
podria ser un cuarto de mantenimiento. Se queja de que la
denunciada pretenda un afo después desvirtuar lo que se le imputa
mediante fotografias, debido a que es un lapso suficiente para
acondicionar, acomodar e incluso remodelar el area que estuvo en
condiciones nefastas cuando sucedieron. Se agravia de que la
responsable mencione que el espacio era similar a donde trabajaban
sus comparieros de lo juridico y de lo electoral, pues ella no se
quejaba del tamafno del espacio, sino de las condiciones en que se

encontraba el espacio.

Respecto de los mensajes de WhatsApp, se inconforma de que la
responsable se aparta de juzgar con perspectiva de género e inaplica
los precedentes SUP-RAP-393/2018, SUP-REC-91/2020, SUP-REC-
102/2020 Y SUP-REC-133/2020, ya que da mayor valor al dicho de la
denunciada de que los mensajes fueron meramente informativos de
un suceso previo, lo cual es falso, pues la notificacion de su denuncia
fue el uno de agosto de dos mil veintitrés y ese mismo dia la

denunciada arremetié contra la actora en un grupo de WhatsApp.

Respecto del despido laboral, aduce que éste fue solo una parte del
cumulo de elementos que configura la violencia politica en razéon de
geénero, por lo cual se queja de que el tribunal local no realizara una
valoracion probatoria adminiculando las constancias en concordancia
con los dichos, pues fue un dia después de la sesion en la que se le

violentd en el gjercicio del voto partidista, cuando fue despedida.

Se queja de que la autoridad responsable argumentara que en
asuntos de violencia politica en razon de género, la presuncion de

inocencia no deja de existir y que no cualquier testimonial es suficiente
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para derrotar la presuncion de inocencia cuando existen pruebas de

descargo que deben confrontarse con las pruebas de cargo.

Afirma que si se juzga con perspectiva de género, su testimonio goza
de veracidad; y no existe una sola constancia que justifique su
despido. Pese a ello, precisa que no esta reclamando despido alguno.
Aduce que las acciones tomadas en cuanto a los puestos de trabajo
fueron a partir de que le confi6 a la denunciada la intencion por
trabajar y contender por la candidatura a la diputacién, fueron siempre
encaminadas a impedir su acceso a la construccion de apoyo politico,
primero al separarla de auxiliar de la promocién politica de la mujer,
para impedir su acercamiento con las mujeres lideres panistas, el
mandarla a trabajar a un espacio equiparable a una bodega de
mantenimiento, el hostigarla en la sesion violentando su derecho libre
al voto y al dia siguiente despedirla y dar instrucciones de que no

queria verla en las instalaciones del Comité Directivo Estatal.

Afirma que son actos que configuran violencia politica en razén de
género, tipificado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida sin Violencia, articulos 20 bis y 20 ter, fraccion XVI, al ejercer
violencia simbdlica, psicoldégica y econdmica en contra de su persona,
y también la fraccion XVII al despedirla sin justificacién alguna, sin que
se haya demostrado que ella era ineficaz e incompetente. Se queja
de que se considerara el cambio de area y despido como

intrinsecamente ligado al derecho laboral.

En cuanto al trato irrespetuoso, considera que la denunciada trata de
desacreditarla con sucesos que no tienen nada que ver con la litis
entablada y/o los hechos que se le imputan, por ejemplo, que no fue
electa como Secretaria Estatal de Accién Juvenil. Afirma que ello
demuestra las agresiones que ha recibido por parte de las personas
denunciadas, pues la denigran con su supuesta falta de capacidad,
violentando su imagen politica ante los integrantes de los 6rganos
deliberativos mas importantes del PAN en el Estado, la Comision
Permanente y el Consejo Estatal, y afectan su derecho a la

honorabilidad.
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RESPUESTA AL TERCER AGRAVIO

El agravio es por una parte infundado y por otra inoperante.

Es infundado que no se revirtiera la carga de la prueba. Como ya se
sefald, en la primera sentencia emitida por el tribunal local TESIN-
JDP-108/2023 de doce de enero de dos mi veinticuatro resolvid
revocar la resolucion CJ/PVPG/004/2023 para efectos de que se
repusiera el procedimiento desde el emplazamiento y se dictara una
nueva determinacion, al no haber juzgado con perspectiva de género,

ni emplear el principio de la reversion de la carga de la prueba.

Asi, en acatamiento a lo anterior, en el emplazamiento de diecinueve
de enero de dos mil veinticuatro, se le inform¢é a la denunciada que se

aplicaba la reversion de la carga de la prueba:®

VIl. Emplazamiento.

Se notifica a ROXANA RUBIO VALDEZ la existencia del PROCEDIMIENTO EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO en su
contra, corriéndosele traslado con copia simple de la denuncia.

A fin de garantizar su derecho de acceso a la justicia y garantia de audiencia, de
conformidad con dispuesto por el articulo 90, fraccion |l del Reglamento de Justicia y Medios
de Impugnacién del Partido Accion Nacional, se les otorga el plazo de CUATRO DIAS

6 Foja 757 del cuaderno accesorio 1, tomo .
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NATURALES a partir de aquel en que surta efecto la notificacién del presente acuerdo, para
manifestar lo que a su derecho convenga y en su caso, ofrecer las pruebas que estime
pertinentes. Lo anterior apercibida que de no hacerlo, se tendran por ciertos los hechos
manifestados por la victima y se resolvera el asunto con las constancias que obren en autos.

Al tratarse de un asunto en que se denuncmn actos poslblemente constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, y de acuerdo con. la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Sinaloa dentro del juicio TESIN-JDP-
108/2023, se hace del conocimiento a la denunciada que en el procedimiento se
aplicara la reversion de la carga probatoria en favor de MAGALY ITZEL CHAZARO
ZAMUDIO, lo que implica que correspondera a la parte denunciada desvirtuar de
manera fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyen en la denuncia y
aportar todos los medios probatorios para llevar una defensa adecuada.

Lo anterior, dado que la valoracién de las pruebas en casos de VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO debe realizarse con perspectiva de
genero, en la cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario
para probar los hechos que sean de dificil o imposible comprobacion.

En tal sentido, el principio de |la carga de la prueba consistente en que “quien afirma esté
obligado a probar” debe ponderarse de ofra manera en un caso de discriminacion,
concretamente, la carga de |la prueba debe recaer en la parte denunciada, cuando se
aporten indicios de la existencia de esa discriminacion. Por ello, como en los casos de
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO se encuentra involucrado un acto de discriminacién,
opera la figura de la reversiéon de la carga de la prueba ante situaciones de dificultad
probatoria. . :

Dicho\'.criterio guarda relacion con los argumentos. y consideraciones expuestas en las
sentencias SUP-REC- 91/2020, SUP-REC-133/2020, SUP-REC- 200/2022 y SUP-REP-
21/2021, dictadas por la Sala Superior.y la sentencia SM-JDC-02/2023 emitida por la Sala
Regional Monterrey del mismo Tribunal; asi como en la Jurisprudencia 8/2023 de rubro:
“REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.”

Resulta importante explicar que la reversién de la carga probatoria no opera de manera
automatica, sino.que los hechos tinicamente se presumen cierto, por lo que deben ser
corroborados con cualquier otro indicio, a fin ser valorados de manera conjunta y determinar’
si se acredita o no el hecho denunciado.

Asi las cosas, la denunciada aporté elementos probatorios que fueron
valorados en la sentencia impugnada, los cuales adminiculados entre
si, condujeron a determinar que no se acreditaba violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

Mas aun, cabe destacar que, contrario a lo que afirma la actora, el
hecho de que se revierta la carga de la prueba a favor de la victima
en casos de violencia politica en razon de género ante situaciones de
dificultad probatoria, no implica que el principio de presuncion de
inocencia no exista, sino unicamente que la persona denunciada
como responsable tendra la carga reforzada de desvirtuar de manera
fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyen en la denuncia,

por el principio de disponibilidad o facilidad probatoria. En tales casos
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resulta procedente la reversion de las cargas probatorias hacia la
persona denunciada como responsable, pero también a la victima le

corresponden cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos.

Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 8/2023 de rubro:

“REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA
ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”.”

Ademas, en el expediente SUP-REC-91/2020 que dio origen a dicha
jurisprudencia se determiné que en la apreciacion o valoracién de las
pruebas el juzgador debe conciliar los diversos principios que rodean

el caso, teniendo en cuenta la presuncién de inocencia.

Asi, de las pruebas de cargo y descargo, se determiné que no se
configuraba la violencia politica en razén de género, maxime que no

se acreditd el elemento de género en las conductas denunciadas.

Al respecto, cabe destacar que la actualizacién del elemento de
geénero en la violencia politica no deriva de la aportacion probatoria de
las partes, sino de la valoracién judicial con perspectiva de género de
las pruebas, del expediente y del contexto. A partir de ello, la persona
juzgadora debe determinar si en el caso lo denunciado obedece a la
condicion de mujer y si tiene un impacto diferenciado o
desproporcionado. Asi, la reversion de la carga de la prueba no puede
ser aplicada en la actualizacion de este elemento ya que representa
una labor judicial de valoracion del caso concreto y no una carga

probatoria para alguna de las partes.

Por lo que, si las partes no pueden traer a juicio los elementos que
consideren pertinentes para justificar que un acto se basé en
elementos de género, no puede traducirse en que se tenga que dar
por sentado que lo denunciado obedece a cuestiones de género

porque esa valoracion tiene que realizarla quien juzga, a partir de las

7 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 16, Numero 28, 2023, paginas 33, 34 y 35.
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constancias que integran el expediente analizadas en funcion de un

enfoque de género y del contexto.

Lo anterior, con sustento en la tesis XV/2024 de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL ELEMENTO DE GENERO NO PUEDE
DERIVARSE DE LA REVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA’.

Ahora bien, esta Sala Regional considera correcto que no se acreditd
el elemento de género, pues de los elementos del caso y del contexto
no se advierte que las conductas denunciadas por la actora fueran por
ser mujer, ni que afecte a las mujeres de manera diferenciada o
desproporcionada, ya que en los mensajes de WhatsApp no se
advirtieron prejuicios o estereotipos de género respecto de las

mujeres.

En efecto del expediente no es posible derivar que el cambio de
adscripcidén, el despido o los mensajes de WhatsApp se derivaron del
hecho de que ella fuera mujer, tampoco se puede concluir que hubiese
generado un impacto diferenciado por ser mujer ya que los mismos
efectos habria generado en un hombre ocupando el cargo. Asimismo,
no existen elementos para concluir que estos hechos afecten mas a

las mujeres que a los hombres en el partido.

Lo anterior, considerando que no se tuvo por acreditado en la cadena
impugnativa el trato irrespetuoso, ni los hechos de violencia en la
sesion del Consejo Politico Estatal del PAN en Sinaloa en la sesion
de julio de dos mil veintitrés, ni que fuera relegada a un espacio de

trabajo indigno.

Maxime que esta Sala coincide con lo argumentado por la autoridad
responsable en el sentido de que la actora al ocupar un puesto
administrativo en el partido, no tenia relacion con los derechos politico

electorales.

En efecto, ha sido criterio de este Tribunal que para determinar si el

asunto de violencia politica de género corresponde o0 no a la materia
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electoral debe analizarse el tipo de derechos de participacion politica
que podrian verse afectados y que corresponden a la posible victima.
Para establecer la competencia de los 6rganos electorales debe
verificarse si los derechos de la victima presuntamente afectados por
la violencia politica en razdén de género son politico-electorales o si tal
violencia esta vinculada un proceso electoral en especifico,® lo que no
se acreditd en el presente caso, pues por una parte, el cargo de la
actora era administrativo en el partido, y por otra, el despido acontecié
en julio de dos mil veintitrés, en tanto que el proceso electoral en

Sinaloa inicié hasta el veinte de diciembre de dos mil veintitrés.

Finalmente, son inoperantes los motivos de inconformidad relativos al
espacio asignado en el cambio de adscripcidén, los mensajes de
WhatsApp, el trato irrespetuoso y el despido, por ser una reiteracion
de los agravios planteados en la instancia local -como se advierte en
la sintesis de la cadena impugnativa que se realizé en la respuesta al

primer agravio-.

En efecto, son inoperantes los argumentos que se expresen para
combatir la sentencia dictada en el juicio de inconformidad cuando
solo constituyen la reproduccion de los agravios expuestos en primera
instancia, en razon de que el cometido legal del juicio de la ciudadania
federal consiste en analizar la constitucionalidad y la legalidad de las
resoluciones de fondo emitidas en el juicio de inconformidad, y que el
medio técnico adecuado para ese objetivo radica en la exposicion de
argumentos enderezados a demostrar que la resolucion de primera
instancia incurrié en infracciones por sus actitudes y omisiones, en la
apreciacion de los hechos y de las pruebas, o en la aplicacién del
derecho, lo cual no se satisface con una mera reiteracién de lo

manifestado como agravios en el juicio de inconformidad.

Porque esta segunda instancia no es una repeticion o renovacion de
la primera, sino sb6lo una continuacidn de aquélla que se inicia
precisamente con la solicitud del ente legitimado en la forma que exija

la ley, y la exposicion de los motivos fundados que tiene para no

8 Véase SUP-JDC-10112/2020.
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compartir la del tribunal local, estableciéndose asi la materia de la
decision entre el fallo combatido, por una parte, y la pretension de la
actora frente a esa sentencia por el otro, y no entre la pretension
directa de la parte actora frente al acto primigenio. Sirve de apoyo a

lo anterior la tesis XXVI/97 de rubro: “AGRAVIOS EN
RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL
JUICIO DE INCONFORMIDAD”.°

QUINTO. Proteccion de datos personales. Considerando que,
desde el acuerdo de turno del presente juicio se ordend la proteccion
de los datos de la parte actora, toda vez que la materia de
impugnacion guarda relacion con cuestiones de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, se considera necesario
ordenar la emision de una version publica provisional de la sentencia
donde se protejan sus datos personales, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Para ello, se instruye
a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala que proceda
conforme a sus atribuciones para la elaboracion de la version publica
provisional de esta determinacion, mientras el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion de este Tribunal determina
lo conducente. Esto, de conformidad con lo previsto en los articulos 6
y 16 de la Constitucion; 68, fraccion VI 'y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; los diversos 3,
fraccion IX, X, 31 y 32 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; en el articulo 5, del

Reglamento Interior de este Tribunal.

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada en lo que fue materia de

la controversia.

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1,
ARo 1997, pagina 34.
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NOTIFIQUESE, por correo electrénico, a la parte actora, a la parte
tercera interesada y al Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa'?; vy,
por estrados, a las demas personas interesadas, en términos de ley.
En su caso, devuélvanse las constancias atinentes previa copia
digitalizada que se deje en su lugar en un dispositivo de
almacenamiento de datos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez
y el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la
Secretaria General de Acuerdos Teresa Mejia Contreras quien
certifica la votacion obtenida, asi como da fe que la presente

determinacion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trémite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral; y el Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 2/2023, que regula las sesiones de las Salas
del Tribunal y el uso de herramientas digitales.

10 A quien se le notificara por correo electronico, conforme al Convenio de Colaboracion institucional
celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional
Electoral, asi como los 32 Organismos Publicos Locales Electorales y los 32 Tribunales Electorales
Locales —Estatales— con el objeto de realizar las actividades necesarias para simplificar las
comunicaciones procesales respecto a los medios de en materia electoral o en los procedimientos
especiales sancionadores que se promuevan, firmado el ocho diciembre de dos mil catorce, relativo
al sistema de notificaciones por correo electrénico.
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