misma pueda votar.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SG-JDC-585/2021

PROMOVENTE: ANA GUADALUPE
ANTILLON MURGUIA

RESPONSABLE: DIRECCION
EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES, A TRAVES DE LA
VOCALIA DE LA 03 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
FLECTORAL EN EL ESTADO DE JALISCO

MAGISTRADO: SERGIO ARTURO
GUERRERO OLVERA!

Guadalajara, Jalisco, a cuatro de junio de dos mil veintiuno.

Sentencia que revoca la negativa de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, a través
de la Vocalia de la 03 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Jalisco,
dada a la solicitud de reimpresion de la credencial para votar de la
ciudadana Ana Guadalupe Antillon Murguia, y ordena expedir copia

certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia, a fin de que la

ANTECEDENTES

De lo expuesto en la demanda y de las constancias que obran en

los autos, se advierte lo siguiente:

! Secretario de Estudio y Cuenta: Eduardo Zubillaga Ortiz.
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1. Solicitud de reimpresion de credencial para votar. El dos de
junio del presente afio, la parte actora se presentd en el modulo de
atencion ciudadana 140351, correspondiente a la 03 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Jalisco, a
solicitar un tramite de reimpresion de credencial para votar por
extravio; siendo notificada el mismo dia la determinacion de
improcedencia por encontrarse fuera del plazo legal, y programandole

una cita hasta el siete de junio a las ocho horas para realizar dicho

tramite.
II.
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
PoLiTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
2. Demanda y turno. Derivado de lo anterior, el tres de junio, la

parte actora present6 demanda de juicio de la ciudadania directamente
ante la Oficialia de Partes de esta Sala Regional; el mismo dia el
Magistrado Presidente acordd registrarlo con la clave SG-JDC-
585/2021 y turnarlo a la Ponencia a cargo del Magistrado Sergio Arturo

Guerrero Olvera para su sustanciacion.

3. Sustanciacion. Mediante acuerdo del cuatro siguiente, se radicod
el medio de impugnacion y se requiri6 a la autoridad responsable
realizara el trdmite a que se refieren los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral

(Ley de Medios).

4, Recibido el Informe Circunstanciado por parte de la Dada la
urgencia para resolver, ese mismo dia se admiti6 el juicio y se cerro la

instruccion, quedando el asunto en estado de resolucion.
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III.
JURISDICCION Y COMPETENCIA

5. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Primera
Circunscripciéon Plurinominal es la competente para conocer y

resolver el presente juicio de la ciudadania.>

6. Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacion promovido
por una ciudadana que aduce vulneraciéon a su derecho politico
electoral de votar, con motivo de la negativa de reimpresién de su
credencial para votar debido al fenecimiento del plazo correspondiente,
por parte de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,’
a traves de su Vocalia en la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Jalisco,* supuestos y entidad federativa en la que

esta Sala ejerce jurisdiccion.

2 En términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero y
segundo, 94, parrafos primero y quinto, asi como 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 184, 185, 186,
parrafo primero, fraccion III, inciso ¢), 192, parrafo primero y 195, parrafo primero, fraccion 1V,
inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 3 parrafos 1 y 2, inciso c), 4, 6,
79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso a) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; ademads de los puntos primero y segundo
del acuerdo INE/CG329/2017, aprobado el veinte de julio de dos mil diecisiete por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales y la entidad federativa cabecera de éstas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete. También se fundamenta el
actuar de esta Sala Regional mediante los acuerdos generales 3/2020 por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral; y, 6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso
acuerdo 4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la competencia del
tribunal electoral en el actual contexto de esta etapa de la pandemia generada por el virus SARS
COV2; ambas de la Sala Superior de este Tribunal, asi como el articulo 129, parrafo segundo, del
Reglamento Interno de este Tribunal.

3 En adelante DERFE.

4 En el presente asunto tiene la calidad de autoridad responsable, la DERFE, a través de su Vocalia
en la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Jalisco, de conformidad con los articulos
54, parrafo 1, incisos ¢) y d) y 126 de la LGIPE, al ser la autoridad que tiene la atribucion de expedir
la credencial para votar, asi como de revisar anualmente el padron electoral; asimismo se dispone
que dicho instituto prestara por conducto de la direccion ejecutiva referida y de sus vocalias en las
juntas locales y distritales ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, entre
los que se encuentra, expedir a los ciudadanos la credencial para votar; ademas, resulta aplicable lo
establecido en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior, con clave 30/2002 de rubro:
"DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. LOS
VOCALES RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO

-3



SG-JDC-585/2021

IV.
PROCEDENCIA

7. Requisitos de procedencia de la demanda. En el juicio en
estudio se cumplen los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 79, parrafo 1 y 80, de la Ley de Medios,’

segln se advierte enseguida.

8. Forma. Se tiene por satisfecho el requisito, toda vez que de
conformidad con el articulo 9 de la citada ley, del escrito de demanda
se desprenden el nombre de la parte actora, su firma autografa, el
sefialamiento de la autoridad responsable, ademas de que se hace el
ofrecimiento de pruebas y, por ultimo, se exponen los hechos y

agravios que se estiman pertinentes.

9. Oportunidad. En relacion a este requisito, se aprecia que el
juicio se promovio dentro del plazo a que se refiere el articulo 8, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ya que la negativa impugnada fue del conocimiento de la
parte actora el dos de junio del presente afio, mientras que la demanda
fue presentada ante este drgano jurisdiccional el tres posterior, por lo
que resulta evidente que se interpuso dentro de los cuatro dias habiles

siguientes a aquel en que se tuvo conocimiento de ésta.

10.  Legitimacion e interés juridico. La enjuiciante cuenta con
legitimacion e interés juridico para promover el presente juicio, en

términos de los articulos 13, parrafo 1, inciso b) y 79, parrafo 1, del

EXPEDICION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFiA, AUNQUE NO
SE LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDA”.

3 En adelante Ley de Medios.
-4 -
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ordenamiento referido, ya que es una ciudadana mexicana que
comparece por derecho propio y hace valer presuntas violaciones a su
derecho politico electoral de votar, con motivo de la negativa de
reimpresion de su credencial para votar solicitada por la ahora actora
al considerarse por parte de la autoridad responsable, que el tramite se

realizo fuera del plazo correspondiente.

11.  Definitividad y firmeza. Se estima que, en la especie, dada la
proximidad de la fecha de celebracion de la jornada electoral, el
presente juicio es procedente al existir la posibilidad de que el
agotamiento de la instancia administrativa, prevista en el articulo 143
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
pudiera generar la irreparabilidad de la violacion aludida, con lo cual
se justifica tener por cumplido tal requisito y entrar al estudio de fondo

del asunto.

12. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 9/2001 de
rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR

CUMPLIDO EL REQUISITO?®

13.  Consecuentemente, al estar colmados los requisitos de
procedencia y de procedibilidad del medio de impugnacion que se
resuelve, en relacion con la negativa reclamada, y de que en la especie
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento previstas en la ley adjetiva general de la materia, lo
conducente es estudiar los conceptos de agravio expresados en el

escrito de demanda.

6 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5, afio 2002 (dos
mil dos), paginas 13 y 14.
-5-
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V.
ESTUDIO DE FONDO

14.  Se advierte que la pretension de la actora es que se revoque la
resolucidon que declard improcedente su solicitud de reimpresion de
credencial para votar porque, a su juicio, se le impide ejercer el derecho

a votar.

15.  Elagravio es fundado, en virtud de que la reimpresion solicitada
se apoya en un caso fortuito, que no puede estar sujeto a plazo, siendo

¢ste, el extravid de su credencial para votar.

16.  El derecho al voto es un derecho humano reconocido,’
constitucional y convencionalmente, de ahi que el Estado tenga la

obligacion de garantizar su pleno goce y ejercicio.

17.  Asi, dicho derecho no puede ejercerse de manera incondicionada
o libre de requisitos, toda vez que la propia normatividad establece los
requisitos que debe colmarse para su ejercicio, entre ellos, estar
inscritos en el Registro Federal de Electores y, contar con la credencial

para votar.?

18.  En el caso, la actora refiere que el dos de junio acudi6 a las
oficinas del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital 03, de
Jalisco, ubicadas en Tepatitlan Morelos, a solicitar una reposicion de

su credencial para votar, pues un dia antes, al necesitar su credencial

7Articulos 35, fraccion I, de la Constitucion; 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos
8 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 34; 35, y 36, fraccion I, de la
Constitucién federal, asi como 54, parrafo 1; 128; 129; 130; 131; 135; 136, y 138, parrafos 1, 3 y
4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

-6-
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elector para un tramite administrativo, se percatd que no contaba con

la misma.

19.  Ante ello, el mismo dia, la responsable determiné que era
improcedente la solicitud debido a que acudi6 a realizar dicho tramite

fuera del plazo legal.

20.  Es un hecho notorio para esta autoridad jurisdiccional, que de
conformidad con lo establecido en el acuerdo INE/CG180/202, por el
que se aprobaron los Lineamientos que establecen los Plazos y
Términos para el uso del Padron Electoral y las Listas Nominales de
Electores para los Procesos Electorales Locales 2020-2021, asi como
los plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de
la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los
Procesos Electorales Federal y Locales 2020-2021, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de agosto de dos mil veinte, las
reimpresiones sélo podrian llevarse a cabo hasta el veinticinco de

mayo de dos mil veintiuno.

21.  Sin embargo, dicho plazo no debe aplicarse a la ciudadana
actora, pues como ya se refirio, la solicitud de reimpresion obedece al

extravio de la credencial para votar.

22. En tales supuestos, se trata de un caso fortuito, que es
imprevisible y puede ocurrir en cualquier momento, por lo cual, tales
hipbtesis no estdn sujetas a plazos, salvo por cuestiones facticas que

hagan dificil su proteccion por ser irreparables.

23.  De ahi que, si —con motivo de un robo o extravio de su

credencial— un ciudadano acude a solicitar su reimpresion fuera del

-7 -
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plazo que establece la autoridad electoral, de ninguna manera impide
que pueda expedirsele a fin de estar en posibilidad de ejercer el derecho
al sufragio, ya que el extravio o robo de la credencial es un

acontecimiento que escapa a su voluntad.

24.  Aunado a que la reimpresion de la credencial para votar no
implica una modificacién al padrén electoral ya que no se realiza
ninglin cambio en los campos del registro del ciudadano, por lo que la

certeza en la definitividad de los listados nominales no se ve afectada.

25. Al respecto este Tribunal Electoral ha considerado que el plazo
para solicitar la reposicion de la credencial para votar comprende
situaciones ordinarias y que en casos extraordinarios debe regirse por

lo mas favorable al ciudadano.

26.  Conforme a ello, si la ciudadana no tuvo la oportunidad de
solicitar la reposicion de la credencial para votar dentro del término
legal, derivado de situaciones extraordinarias, como el extravio de la
referida credencial, suscitada con posterioridad a dicha temporalidad,
debe reponerse para permitir a la ciudadana ejercer su derecho a votar

en los comicios respectivos.®

27.  En ese tenor, en la especie se considera insuficiente el actuar de
la responsable a negarse a dar tramite a la solicitud de reimpresion de
la credencial para votar planteada por la actora, solo por el hecho de

que ya habia concluido el plazo legal para presentar la solicitud,

% Tal criterio estd contenido en la jurisprudencia 8/2008, de rubro CREDENCIAL PARA VOTAR.
CASOS EN QUE RESULTA PROCEDENTE SU REPOSICION FUERA DEL PLAZO LEGAL.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 1, Numero 2, 2008, paginas 36 y 37.

-8-
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tomando en cuenta que dicha solicitud devenia del extravio acontecido

el primero de junio, fecha posterior al vencimiento del plazo legal.

28.  Asi, contrario a negar el tramite de reimpresion de la credencial
para votar con fotografia de la actora, la autoridad responsable debid
generar el tramite solicitado y la orden de elaboracion de esta al Centro
Nacional de Impresion, con independencia de que no pudiese ser

entregada de manera previa a la jornada electoral.

29.  Atento a lo anterior, debe ordenarse a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral para que,
previo a la requisicion de los formatos correspondientes, de no advertir
alguna otra improcedencia, expida y entregue a la actora su credencial
para votar con fotografia en un plazo de veinte dias naturales,

posteriores a la jornada comicial del préximo seis de junio.

30.  También, deberd informar a esta Sala sobre el cumplimiento de
esta sentencia, dentro de los tres dias siguientes al de la conclusion del
plazo que se menciona, debiendo justificar mediante la copia
certificada del acuse de recibo de la credencial expedida en

acatamiento a esta sentencia.

31.  Aunado a lo anterior y, dada la cercania de la jornada electoral
en el estado de Jalisco, la falta de credencial para votar constituye un

impedimento para que la ciudadana pueda ejercer su derecho al voto.

32. Consecuentemente, se ordena a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional que expida a Ana Guadalupe Antillon
Murguia copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia y entregue personalmente tal documento a esta, a través de la

-9.
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03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Jalisco, para que, previa
identificacién con documento oficial, pueda sufragar en la jornada

electoral a celebrarse el proximo seis de junio de dos mil veintiuno..

33. Lo anterior, en la inteligencia de que los funcionarios de casilla
deberan verificar que la ciudadana esté incluida en el listado nominal
correspondiente a su domicilio, ademas debera retener tal certificacion

y tomar nota de esta en la relacion de incidentes del acta respectiva.

34, Se deberd proceder en términos similares en caso de que la
ciudadana ejerza su derecho al voto en una casilla especial, con

salvedad de que solo podra hacerlo para la eleccion que corresponda.

35.  De ahi que resulta procedente vincular a la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, a
efecto de que instruya a la mesa directiva de casilla correspondiente a
la seccioén del domicilio de la actora para que dé cumplimiento a lo

anterior.

36.  Cabe indicar que, en virtud de esta Ultima situacidn, resulta
innecesario requerir a la responsable la cédula de retiro y certificacion
de comparecencia o no de terceros pues a ningun fin practico
conduciria; ademas, en el caso no se advierte afectacion a terceros

interesados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

19 En términos similares se pronunciaron las Salas Regionales de este Tribunal Electoral
correspondientes a la cuarta y quinta circunscripcion al resolver los juicios ciudadanos SCM-JDC-
804/2018 y ST-JDC-590/2018 y esta Sala Regional Guadalajara en los juicios SG-JDC-210/2019,
SG-JDC-566-2021 y SG-JDC-566/2021.

-10 -
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acto impugnado.

SEGUNDO. Se ordena expedir y entregar copia certificada de los puntos
resolutivos, para que junto con una identificacion, sirvan a Ana
Guadalupe Antillon Murguia, para hacer efectivo el ejercicio del
derecho a votar en la eleccion de seis de junio del afio actual en el
Estado de Jalisco; en la inteligencia de que si la ciudadana lo hace en
la casilla de la seccion electoral 2245, correspondiente a su domicilio,
el Presidente de la Mesa Directiva de Casilla debera acatar la presente
resolucion, anotandola en la Lista Nominal Adicional de la Seccion
“Resultado de sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion™.

En el supuesto de que tal derecho lo ejerza en una casilla especial, se
le debera permitir hacerlo para el tipo de eleccidén atinente, anotando
esa circunstancia en la hoja de incidentes del acta de la jornada
electoral. En ambos casos, el Presidente de la Mesa Directiva de Casilla
debera retener la copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia.

TERCERO. Se ordena a la autoridad responsable, realice lo indicado

y dentro de los plazos contenidos en esta ejecutoria.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta

Sala, proceda conforme a lo ordenado en esta ejecutoria.

Notifiquese en términos de ley y, en su oportunidad, archivese el

presente expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y el Secretario General
de Acuerdos, certifica la votacion obtenida, asi como autoriza y da fe

que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

-12 -



