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Guadalajara, Jalisco, uno de junio de dos mil veinticuatro.

Sentencia que revoca la determinacion del del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua? la sentencia de veinte de mayo pasado,
dictada en el expediente REP-193/2024, que, entre otra cuestion,
confirmé el acuerdo de siete de mayo anterior, emitido por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, en el
procedimiento especial sancionador IEE-PES-113/2024, que
desechd la denuncia presentada por la ahora parte actora,
relacionada con la supuesta comisién de conductas que pudieran
constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género
en su perjuicio, derivadas de una publicacién en la red social de

Facebook donde aparecia su imagen sin su consentimiento.

1. ANTECEDENTES?

1 Secretaria de Estudio y Cuenta: Rosario Iveth Serrano Guardado.
2 En adelante tribunal local, autoridad responsable.
3 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo indicacién en contrario.
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Palabras clave: violencia politica contra las mujeres en razdn de

género, red social, procedimiento especial sancionador.

Antecedentes. De lo expuesto en la demanda, de las constancias
gue obran en los autos, asi como de los hechos que son notorios

para esta Sala, se advierte lo siguiente:

Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral 2023-2024, para la
eleccion de Diputaciones al Congreso del Estado, asi como de

integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Chihuahua.

Registro de candidaturas. Del dos al catorce de marzo, se llevaron
a cabo los registros de las candidaturas de integrantes de
diputaciones, ayuntamientos, y sindicaturas del Estado, para el

proceso electoral local 2023-2024.

Registro de la candidatura de la actora. El cinco de abril, el Consejo
Estatal del Instituto, aprobd el registro de la candidatura de -
--- a la regiduria propietaria por mayoria relativa
del ayuntamiento de Saucillo, por la coalicién Juntos Defendemos

Chihuahua, mediante acuerdo IEE-CE109/2024.

Escrito de denuncia. El dos de mayo, - - - -,

mujer trans perteneciente a la comunidad de la diversidad sexual,
presentd escrito de queja ante el Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua,* en el cual denuncié la comisiéon de conductas que,
desde su optica, pudieran constituir Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razon de su Género,> derivada de una publicacién en

4 En adelante, Instituto local.
5 En adelante, VPG:
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la red social de Facebook donde aparecia su imagen sin su
consentimiento asi como del candidato a la presidencia municipal

de Saucillo.

Recepcion de la denuncia. El tres de mayo, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto local emitié acuerdo por medio del cual tuvo por
recibida la denuncia, ordend su registro con la clave IEE-PES-

113/2024, asi como diligencias preliminares de investigacion.

Medidas de proteccidn. El cuatro de mayo, la Comision de Quejas
y Denuncias del referido Instituto local, declaré procedentes las
medidas de proteccidon urgentes en beneficio de la actora, para
garantizar su integridad, evitar su discriminacion o diferenciacion

con motivo de su postulacion.

Prevenciodn. El seis de mayo, se notificé a la actora el acuerdo de
tres de mayo en el que se le previno para que, dentro del plazo de
un dia contado a partir del dia siguiente en que fue notificada,
proporcionara las ligas electronicas de las publicaciones
denunciadas, apercibida que de incumplir con lo solicitado se

resolveria con lo que obraba en autos.

Respuesta de la parte denunciada. El seis de mayo la actora
presentd escrito sefalando que le era imposible presentar las ligas
del perfil de Facebook toda vez que la publicacion ya no se

encontraba, por lo que no pudo acceder a ella.

Desechamiento de denuncia. El siete de mayo la Secretaria
Ejecutiva del Instituto local, determind desecharla en virtud de

qgue, la denunciante no aportd los elementos minimos necesarios
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gue permitieran a la autoridad ejercer su facultad investigadora y

continuar con la instruccion del procedimiento.

Presentacion del Recurso de Revision del Procedimiento Especial
Sancionador.® El diez de mayo, la hoy recurrente presenté recurso
de revisidn en contra del acuerdo mediante el cual se deseché la

denuncia del Procedimiento Especial Sancionador’ antes referido.

Resolucion del REP. El veinte de mayo, el Tribunal local confirmé
el acuerdo antes referido de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
local por medio del cual se desechd la denuncia relativa al PES con

clave IEE-PES-113/2024.

Acto impugnado. Lo constituye la sentencia de veinte de mayo
pasado, dictada por la autoridad responsable, que, entre otra
cuestién, confirmé el acuerdo de siete de mayo anterior, emitido
por el Secretario Ejecutivo del Instituto local, en el procedimiento
especial sancionador IEE-PES-113/2024, que deseché la denuncia
presentada por la ahora parte actora, relacionada con la supuesta
comision de conductas que pudieran constituir violencia politica
contra las mujeres en razén de género en su perjuicio, derivadas
de una publicacidn en la red social de Facebook donde aparecia su

imagen sin su consentimiento.

16. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano federal.

6 En adelante REP.
7 En adelante, PES.
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Presentacion. Inconforme con la anterior determinacién, el
veinticuatro de mayo la parte actora presenté demanda de juicio

ciudadano federal ante la autoridad responsable.

Registro y turno. El veintiocho de mayo posterior, se recibieron las
constancias atinentes al juicio y por auto de esa fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala ordend registrar la demanda
con la clave SG-JDC-413/2024, asi como turnarlo a la Ponencia del
Magistrado en Funciones Omar Delgado Chavez para su

sustanciacion y resolucion.

Sustanciacion. Posteriormente, se radico el medio de
impugnacion, se tuvo a la autoridad responsable rindiendo su
informe circunstanciado y haciendo constar que no comparecio
persona tercera interesada, se admitio el medio y, por ultimo, se
cerré la instruccion, se formuld el respectivo proyecto de

sentencia.

Engrose. Por mayoria de votos, se rechazaron las consideraciones
que sustentaron el proyecto propuesto por la Magistratura
instructora y se le encomendd la elaboracién del engrose al

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.

2. COMPETENCIA?

8 En términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero
y segundo, 94, parrafos primero y quinto, asi como 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccién Il, 164,
165, 166, parrafo primero, fracciones Ill, inciso b) y X, 173, parrafo primero y 176, parrafo
primero, fracciones 1V, inciso e) y XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3 parrafos 1y 2, inciso c), 4, 6, 79, parrafo 1, 80, parrafos 1, incisos f) y h), 2y
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral en
adelante Ley de Medios; asi como los Lineamientos para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Emitidos el treinta
de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacién es del catorce de febrero de dos mil
diecisiete; ademas de los puntos primero y segundo del acuerdo INE/CG130/2023, emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales federales
en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una
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La Sala Regional Guadalajara es competente por territorio y
materia por tratarse de un juicio promovido por una persona
perteneciente a la comunidad LGTB + como mujer trans en contra
de una sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, que
confirmd el acuerdo, emitido por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral en dicha entidad, en un procedimiento
especial sancionador que, deseché la denuncia presentada por la
ahora parte actora, relacionada con la supuesta comision de
conductas que pudieran constituir violencia politica contra las
mujeres en razén de género en su perjuicio; supuesto y entidad

federativa en los que esta Sala ejerce jurisdiccion.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se satisface la procedencia del juicio.’ Se cumplen los requisitos
formales; es oportuno, y Se cumple este requisito, toda vez que la
resolucidn impugnada se emitié el veinte de mayo pasado, y la
notificacidon se practico a la parte actora el dia siguiente, esto es el
veintiuno de mayo, mientras que la demanda fue presentada el
veinticuatro de mayo del presente afio; por lo que resulta evidente
que fue promovida dentro de los cuatros dias siguientes a aquel en
que se tuvo conocimiento de la determinacion?® es decir, dentro

del plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés. También se fundamenta el
actuar de esta Sala Regional mediante los acuerdos generales de la Sala Superior de este
Tribunal 3/2020 por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral; y del acuerdo 2/2023, que regula las sesiones de las salas del tribunal, el uso de
herramientas digitales; asi como el articulo 129, parrafo segundo, del Reglamento Interno
de este Tribunal.

° Previstos en los articulos 7, 8 y 9, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (Ley de Medios).

0 visible en la hoja *** del expediente SG-JDC-413/2024.
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Asimismo, la personeria se reconocio por la autoridad responsable
en su informe circunstanciado;!! tiene legitimacidon e interés
juridico, toda vez que la determinacidn es contraria a sus intereses
pues la parte actora sefiala una afectacién a sus intereses.
Finalmente, se trata de un acto definitivo, debido a que no hay

medio impugnativo por agotar.

4. ESTUDIO DE FONDO

Sintesis de agravios

De la demanda, se aprecian los siguientes motivos de reproche.

La actora sefala que la autoridad responsable es omisa en analizar
la totalidad de su agravio con una visiéon de derechos humanos,
pues se limita a repetir lo expuesto por la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Estatal Electoral.

La resolucién controvertida no es exhaustiva ni congruente, pues
llega a la conclusidon de que, fue correcto el desechamiento por
parte del Instituto local, ello, aun y cuando reconoce que existen
una serie de obligaciones que debieron considerarse y atenderse
al ser un caso de violencia politica por razén de género, tales como
realizar un analisis diferenciado de las situaciones de violencia
politica por razén de género; lo cual a su decir, solo se hizo de
manera genérica, pues estimd que el contexto en que se puso en
riesgo su integridad, al inicio de su campafia electoral, no formd de
manera indiciaria un elemento para llevar a cabo la investigacién

de la infraccidn en materia politica electoral.

Cuestidon que considera le causa lesidon, pues es obligacion de las

1 visible en las hojas 23 a la 28 del expediente principal SG-JDC-280/2024.
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autoridades electorales garantizar a las mujeres el libre ejercicio de
sus derechos politico electorales desde una situacion de igualdad,
cuestion que a su decir no se logra, ante el latente miedo de dafo
a su dignidad e integridad que sufrio, y a que la autoridad, si bien
tiene la facultad de investigar, le niega el acceso a la justicia bajo el
argumento de que los elementos de prueba aportados no son

suficientes, por no aportar una liga de la red social Facebook.

Sostiene que la resolucidn cae en la irracionalidad, al seialar: “sin
dejar de mencionar a la recurrente la posibilidad que tiene de volver
a presentar una queja que inicie un nuevo procedimiento especial
sancionador una vez que recabe mayores elementos de prueba que
le permitan la apertura de la respectiva investigacion”; ello pues
deja de analizar el contexto en el cual se dieron las violaciones a
sus derechos politico-electorales, las cuales sucedieron en el actual
proceso electoral, ademds de que no pudo ejercer actos de
campafia en una situacién de igualdad con el resto de los
contendientes por temor de dafo a su integridad y de sus seres
queridos, sin que en su caso se ejerciera algun acto para proteger

y garantizar sus derechos.

Los motivos de disenso planteados serdn analizados de manera
conjunta al encontrarse estrechamente relacionados; sin que con
esto se cause lesidon en perjuicio a la impugnante, toda vez que lo
importante es el andlisis integral de cada una de sus peticiones sin
importar el orden o la forma en que ello acontezca; lo anterior de
conformidad con la Jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior, de

rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION”."

12 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, y consultable en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Pretension y causa de pedir
La pretensidon de parte actora es que se revoque el acuerdo de
desechamiento, a fin de que se admita su queja y se sustancie el

procedimiento especial sancionador.

Su causa de pedir se sustenta en que el acuerdo impugnado es

incongruente y carece de exhaustividad.

Lo anterior, porque considera que existen elementos minimos para

justificar de manera indiciaria el inicio de la investigacion.

Es sustancialmente fundado, suplido en su deficiencia, el agravio
de la actora referente a que en su denuncia ofrecié un indicio de la
existencia de los hechos denunciados y que por ello el tribunal

debid revocar el desechamiento de aquella.

La Secretaria Ejecutiva del instituto local determind desechar la
denuncia de la parte actora, en contra de la persona titular de la
pagina y/o perfil de Facebook SAUCILLO SAPIENS y/o quien
resultara responsable, por la presunta comisién de conductas que
pudieran constituir VPCMRG, porque considerd que la denunciante
no aportd elementos minimos necesarios que permitieran que la
autoridad ejerciera su facultad investigadora y continuar con la

instruccién del procedimiento.

Sefald que los hechos de la denuncia fueron los siguientes:
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1. Soy mujer trans, actua!menle i‘ne ancuW una mgid;!:;}m ol municipio de Ssucilio
porei Frente Amplio por México compuesto por or 105 partidos politicos Partidos Poitticos PAN, PRI y PRO;
2. Luego de que quedafa mi registro como candidald a :egmom an cumphimisnto’s § las acciones efirmativas,
en &l perfil ylo pégina de FACEBOOK-donominadd SAUGILLO' SAPIENS Se publico en un flayer
publichario no aufenzado, donda apare @fh’sﬁl mh:onsenhmmfo y la del candideto a la
presidencia munrcmét_qufen ds un tombra, en eltexto que so plasrtia en la prﬂcacm soflale ... una
pregunla, cual de los 2 es fito?.= hacig‘ndo rel'erenda ague fio se saba cudl da les dos personas en Ja
imegen es el hombre y bajo mi fotogrefia-aice @gldnr Nachito Lépez” publicacién que me ataca o
Invisibiliza Qua SOy ung mujer trans, pues mi nmabm que tenla enfes de que hiclera los tramitas legales
para que fuera femenino, era Ignacio Ldpez Amoyo, esta publicacitn liene varios dles y :s en .‘t}no
s.' marayaz qus, en ssle mun!cipio participa.una persona de la diversidad sexusi;
Emmafs or,g u?-sfa a@a o cueﬁ)a wr;&a‘}mé‘pubfrccg_ones sBbfe Jo gs%“ dgfums 88
dnicamente sobrs Jo qua respecta & ) Idantld ady Exprosion dé Gonéro sabre I qUE s6 he pronunclado;
4. Eldla 30 de abnl da 2024 en mi caseen']N m% mzfnfdplo 'séicilo Jesioneron & mi mascota un parro
amarilio, lo cortaron lss punfas b6 as om;a! puﬂ‘a Kie !n"c?la ¥ lo defaron frente e mi case eun
saliéndole sengre de Jas heridas a menera ds menseje de que deje mi candldelurs;
[r

) {

N e

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva considerd que la denunciante
no proporciond una base soélida para ejercer su facultad de
investigacion, esto es, que del material probatorio proporcionado
no fue posible advertir mas informacion sobre como ocurrieron los
hechos de la denuncia porque era necesaria la liga electrdnica del
perfil de Facebook para hacer mas diligencias de investigacion

efectivas y adecuadas.

Por lo anterior, realizd una prevencioén a la denunciante para que
aportara la liga electrénica del perfil de Facebook denunciado,
donde se encontraba alojada la publicacién denunciada y al no
obtener lo requerido determind que las pruebas aportadas
consistentes en capturas fotograficas no eran iddneas ni
suficientes para arrojar elementos objetivos y concretos respecto
de la actualizacién de la infraccidn denunciada que permitiera

justificar el inicio de la investigacion.

En la sentencia impugnada el tribunal local confirmé el acuerdo
IEE-PES-113/2024, dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua por medio del cual desechd la

denuncia relativa al Procedimiento Especial Sancionador.

El tribunal local consideré que la denunciante no ofrecid la liga
electrénica y que seria imposible fincar alguna responsabilidad a la

persona titular de la cuenta de la red social Facebook y/o quien

10
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2. Ello al no haberse proporcionado ningun otro elemento de prueba
para su perfeccionamiento, motivo por el cual la autoridad
responsable se vio limitada para continuar con su facultad de
investigacién para justificar la continuacién de la investigacion de

los hechos denunciados.

2. En ese sentido, establecié que fue correcto que la Secretaria
Ejecutiva desechara la queja al no haber elementos minimos para

la averiguacion.

2. Ademads, sefalé que el instituto local se encargd de otorgar
medidas de proteccion dada la violencia de la controversia.

Finalmente, confirmd el acuerdo impugnado.

13. Pues bien, es fundado el agravio porque el tribunal incurrié en el
vicio de peticion de principio, pues utilizé el argumento de la propia
autoridad responsable para confirmar su actuacion, al considerar
gue no se aportaron mayores indicios, cuando el tema de la
controversia era determinar si le correspondia o no a la actora la
carga de perfeccionar el medio probatorio que anexd a su

denuncia.

as. La cuestidn planteada en el tribunal local consistid en cuestionar el
argumento del desechamiento, pues en concepto de la actora no
era dable proporcionar la liga que le pidieron para perfeccionar su
medio de prueba vy, por ende, se debid de determinar si era dable
que la autoridad emitiera actos de investigacion a partir del indicio

aportado por la denunciante.

ss. Por ello, se estima que tiene razon la actora, pues en la resolucion

aqui impugnada no se abord¢ la posibilidad legal de fuera la propia

11
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autoridad administrativa la que desplegara sus facultades de
investigacion, ante la imposibilidad aducida por la denunciante

para aportar la liga que le pidieron.

Del analisis integral de las constancias que obran en autos, es dable
concluir que la autoridad si podia realizar diligencias minimas para
determinar la existencia de los hechos denunciados y que el

tribunal local debid revocar por ello esa determinacion.

En efecto, la aqui actora ofrecié un indicio que, por si solo, revela

al menos lo siguiente:

1. Es una imagen de una posible publicacién en la red social
conocida como Facebook que la denunciante considerd
atentatoria de su dignidad e identidad;

2. En dicha publicaciéon se advierte el nombre del usuario
“Saucillo Sapiens”;

3. En la denuncia se precisaron circunstancias de tiempo, esto
es, después del registro de la candidatura de la denunciante,
siendo que el periodo de aprobacién de candidaturas es un
hecho notorio para el instituto que conoce de esas
denuncias.

4. En la propia publicacion se advierten datos de detalles del

usuario como el lugar donde vive: Saucillo, Chihuahua.

Pues bien, del andlisis integral de la denuncia y del indicio aportado
por la ahora actora, se evidencia que la autoridad administrativa
investigadora si estaba en aptitud de al menos iniciar diligencias
tendientes a establecer la existencia de la cuenta y la publicacion

de la red social antes mencionada.

Para tal efecto, contaba con circunstancias de tiempo, modo y

12
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Chihuahua.

so. También estaba en condiciones de ordenar una oficialia electoral
para verificar si existia esa cuenta y la publicacién denunciada
como investigacién preliminar para determinar el curso de la

investigacion.

s1. Lo anterior, de conformidad con el articulo 289, numeral 5, de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, que establece que si del
analisis de las constancias aportadas por la parte denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion,
la Secretaria Ejecutiva reservard la admisién y el emplazamiento, y
dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar que no debera exceder de cinco dias, atendiendo al
objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo justificar
para tal efecto su necesidad y oportunidad y que en ese caso, el
plazo de veinticuatro horas para la admisién se computara a partir

de que la autoridad cuente con los elementos necesarios.

s2. Esta investigacion preliminar que debidé ordenar la autoridad
administrativa se justifica plenamente porque la denuncia versa
sobre hechos que podrian constituir violencia digital de caracter

politico contra la actora, pues asi se aduce en la denuncia.

s3.  Pedir que la actora ofrezca todas las pruebas de existencia de los
hechos y que ademas las perfeccione cuando manifiesta no estar
en condiciones de hacerlo, equivaldria a despojar de sentido los
poderes de investigacion oficiosa que la ley otorga a la autoridad

administrativa.

13
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Al respecto, el articulo 6, fraccion VII, de la Ley Estatal del Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece que la
violencia digital es toda accidn dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacidn, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice,
oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o
simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacion y que le
cause daino moral, psicolégico, emocional, en cualquier ambito de
su vida privada o en su imagen propia; asi como aquellos actos
dolosos que causen dafo a la intimidad, privacidad y/o dignidad de
las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la

informacion y la comunicacion.

En la propia disposicidn se enuncia que se entenderd por
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn, aquellos
recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar,
administrar y compartir la informaciéon mediante diversos soportes

tecnoldgicos.

El articulo 6-e de la Ley establece que, para efectos de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, a que se refiere la
citada fraccién VIl del articulo 6, esta puede expresarse, entre otras,
a través de la divulgacion de imdgenes, mensajes o informacion
privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier
medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para

la politica, con base en estereotipos de género.

Por su parte, la fraccion Xl, del referido articulo también indica que

la violencia politica contra las mujeres en razén de género puede
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expresarse con amenazar o intimidar a una o varias mujeres 0 a su
familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada.

La actora aduce precisamente que la publicacion digital
denunciada menoscaba el ejercicio de sus derechos politico-

electorales a partir de su identidad o expresion de género.

Ademads, la actora sefala que los hechos sucedieron en un contexto
de violencia, pues se sintid amenazada por lo que le hicieron a su
mascota (mutilacidon de orejas y cola), los cuales considera que
tuvieron el propdsito de que renunciara a su candidatura, es decir,

gue se relacionan con amenazas e intimidacion.

Al respecto, no es proporcional ni necesario exigirle a una
denunciante que ofrezca una liga de una publicacién que al parecer
estd en una plataforma de red social, cuando ofrece otros datos
qgue permiten identificar su emisidn, como son el nombre del
usuario de la cuenta que la publicd y el rango delimitado de lugares

y de fechas en que aparecio.

La huella digital que deja la actividad en la red no necesariamente
se borra por el solo hecho de que la publicacion en cuestién no esté
visible al publico, pues es posible que las plataformas mantengan
en sus servidores y bases de datos la informacién correspondiente,

lo cual no debe descartar a priori la autoridad investigadora.

Por ejemplo, la propia plataforma de Facebook contiene esta
informacion: “Cuando decides eliminar algo que compartiste en
Facebook, lo eliminamos del sitio. Parte de esta informacién se
elimina permanentemente de nuestros servidores; sin embargo,

algunas cosas solo se pueden eliminar cuando borras tu cuenta
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definitivamente.”13

Ademas, no se inadvierte que del analisis de riesgo realizado por la
autoridad administratival® la actora refirid que después de la
aparicion del Flayer en la cuenta o perfil de Facebook y de las
constantes llamadas para hacerle saber que la habian publicado,
sin que la autoridad hiciera diligencias de investigacion para
detectar a las personas que refiere trataban de intimidarla con la

finalidad de inducir su renuncia a la candidatura.

De tal manera que, sin realizar un minimo esfuerzo de actividad
investigadora, la autoridad esta impedida para descartar la
posibilidad de que la publicacién denunciada se encuentre todavia

en los servidores de la red social en cuestion.

Por lo expuesto se revoca el fallo impugnado, asi como el acuerdo
de desechamiento de la denuncia, para que la responsable actue
en términos del articulo 289 numeral 5 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua y dicte las medidas necesaria para llevar a
cabo una investigacion preliminar que no deberd exceder de cinco
dias, en la que incluya al menos el requerimiento a la plataforma
conocida como Facebook y ordena la practica de una oficialia
electoral en los términos ya precisados en el cuerpo de este

considerando.

5. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Considerando que el presente asunto esta relacionado con
violencia politica en razén de género, con el fin de proteger los

datos personales y evitar una posible revictimizacion, se considera

13 https://es-la.facebook.com/help/356107851084108/?helpref=uf share
1 Visible en las hojas 37 a 44 del accesorio Unico del SG-JDC-413/2024.
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necesario ordenar la emisién de una versidn publica provisional de
esta determinacién donde se protejan los datos personales de la

parte actora.

Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala que proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracién
de la versidn publica provisional de esta determinacién, mientras
el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacidén de este

Tribunal determina lo conducente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia controvertida, asi como el acuerdo

de desechamiento para los efectos precisados en este fallo.

Notifiquese en términos de ley. En su caso, devuélvanse las
constancias atinentes previa copia digitalizada que se deje en su
lugar en un dispositivo de almacenamiento de datos y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera y la Magistrada Gabriela del Valle
Pérez, con el voto en contra del Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, quien anuncia la
emision de un voto particular, integrantes de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ante la Secretaria General de Acuerdos Teresa Mejia
Contreras quien certifica la votacidn obtenida, asi como da fe que

la presente resolucidn se firma de manera electrdnica.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN FUNCIONES
OMAR DELGADO CHAVEZ!5, EN RELACION CON LA SENTENCIA
EMITIDA EN EL EXPEDIENTE SG-JDC-413/2024.1¢

Con fundamento en los articulos 174 y 180, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
respetuosamente, formulo el presente voto particular, toda vez que,
considero que, en el asunto bajo estudio, debié confirmarse el acto

impugnado, por las razones que expongo a continuacion.

En principio, considero que se justifica la urgencia en resolver el
presente juicio pues del contenido de la demanda, se aprecia que la
parte actora se ostenta como candidata a una regiduria para el
municipio de Saucillo, Chihuahua, en el actual proceso electoral 2023-

2024.

Ahora, si bien el asunto medularmente deviene de un procedimiento
especial sancionador por la posible comision de violencia politica por
razén de género en contra de la hoy actora; de la narrativa de sus
hechos como de sus motivos de disenso, es posible concluir que el
asunto se encuentra vinculado al actual proceso electoral y si

resultaba relevante su pronta resolucién.

15 En acta de sesion privada de doce de marzo de dos mil veintidds, celebrada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones,
se designd provisionalmente a Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y
Cuenta en funciones de Magistrado.

16 Colaboro: Secretaria de Estudio y Cuenta Marisol Lopez Ortiz.
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Lo anterior, pues la actora adujo que, derivado de los hechos objeto
de la denuncia, los cuales acontecieron con motivo de su registro
como candidata, se vio imposibilitada a realizar actos de campaiia al
tener miedo de ser afectada en su integridad y dignidad; de manera
gue esto vulnerod sus derechos politico-electorales dentro del actual
proceso electoral, repercutiendo en su perjuicio para el desarrollo de

su campaia electoral.

Asimismo, afirmd que dichos acontecimientos limitaron el valioso
tiempo, con el que contaba como candidata, para realizar actos de
campafia; ya que no habia podido efectuarlos en una situacidn de
igualdad con el resto de los contendientes; ello derivado del temor
gue adujo tener, de sufrir dafno a su integridad o de sus seres

gueridos.

Manifestaciones que, a mi consideracion, si fueron suficientes para
justificar el conocimiento y resolucion del asunto, previo a la
celebracion de la jornada electoral; pues resulta relevante dar certeza
y seguridad juridica a la justiciable respecto de los hechos que
denuncia, y que sefala le causan afectacion a su derecho de ejercer
actos de campaiia; por lo que coincido con la mayoria Unicamente

respecto a esta parte del fallo.

Sin embargo, disiento del estudio de fondo, asi como del sentido
adoptado por la mayoria, pues a mi consideracion, los motivos de
reproche hechos valer resultaban inoperantes y por ende debia

confirmarse la resoluciéon impugnada.

Lo anterior, pues e agravio relativo a que el Tribunal responsable fue

omiso en analizar los disensos de |la actora desde una perspectiva de

19



SG-JDC-413/2024

derechos humanos, resultaba inoperante por genérico, vago e
impreciso, pues de su narrativa no se apreciaba razonamiento en el
gue explicara, qué derechos humanos fueron los que no se valoraron
o dejaron de considerarse por parte de la responsable, sino que
Unicamente se limité a referir que dicho 6rgano hace una reiteracion
de los razonamientos del Instituto local para confirmar el
desechamiento de la denuncia, pero sin expresar qué derechos
humanos son los que a su decir, dejaron de considerarse para llegar

a una conclusion diversa a la adoptada.

Por otra parte, respecto a la falta de exhaustividad y congruencia; a

mi consideracion, el agravio debié calificarse de inoperante.

Ello, porque parte de una premisa falsa'’ de que debia ordenarse la
admisién de su denuncia, por la simple manifestaciéon de miedo al
riesgo de su integridad y dignidad, pues dejé de lado que la autoridad
administrativa electoral, emitié medidas de proteccién en su favor (al
momento de presentacién de la denuncia) ante la posible existencia
de violencia dado el entorno en que se encontraba la denunciante;

consistentes en:

“... a) Vincular a la Fiscalia General del Estado que, ante la posible existencia de violencia
en el entorno de la persona denunciante, en el dmbito de su competencia realice lo
siguiente:

Disefie y ejecute el plan de seguridad y proteccién que considere necesario, a fin
de evitar cualquier peligro en la integridad fisica y psicoldogica de C.A.L.A.,
candidata a la regiduria en el municipio de Saucillo, de su familia y personas
colaboradoras, hasta en tanto el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua resuelva
respecto del fondo del asunto y en su caso, determine la conformacién o
levantamiento de las medidas de proteccion decretadas y en su caso las medidas
cautelares que se dicten; y,

17 Resulta aplicable la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
2a./). 108/2012 (10a.), de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS”, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro XllI, octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326.
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I. Dentro del plazo de diez dias, contado a partir de la notificacidn correspondiente,
se sirva a informar a esta autoridad comicial local aquellas determinaciones y
acciones que adopten en cumplimiento a la presente resolucién.

b) Instruir a la Secretaria Ejecutiva para que, con el auxilio de la Unidad de Género, den
seguimiento y lleven a cabo las acciones necesarias para el cumplimiento de las medidas
de proteccion ordenadas.

c) Dar vista a C.A.L.A. para que en el plazo de dos dias contados a partir de la notificacidn
del presente acuerdo manifieste lo que a su derecho convenga respecto a las medidas de
proteccién ordenadas.

Es decir, podra seialar si estd de acuerdo con las medidas de proteccion ordenadas o
considera que debe implementarse alguna en especifico.

Para tales efectos, se debe vincular a la Unidad de Género para que en apoyo y
colaboracion de esta autoridad se comunique con la victima para proporcionarle toda la
informacion necesaria respecto de esta determinacion, de una forma clara y accesible,
bajo los estandares de atencidn a victimas planteados en la Ley de Acceso, y en su caso, la
auxilie para hacer llegar a esta autoridad sus manifestaciones...”

Cuestion que incluso, el Tribunal local en su sentencia, continud
considerando, al indicar en el punto 6 de su fallo que deberian
subsistir las medidas de protecciéon decretadas por la autoridad
administrativa, dando vista a la Fiscalia General del Estado, para que,

con base a sus atribuciones, determinara lo relativo a ellas.

De lo anterior, es posible concluir que la responsable si considerd en
todo momento el contexto en que acontecieron los hechos narrados
por la denunciante, los cuales sucedieron en el marco del actual
proceso electoral, y que derivado del miedo al posible dafio a su
integridad se estimd pertinente seguir emitiendo medidas de

proteccion.

Sin embargo, la inoperancia reviste en que ello no era suficiente para

revocar el desechamiento y ordenar la admision de la denuncia, pues
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esto es independiente de la falta de elementos probatorios que, por
lo menos de forma indiciaria, pudieran permitir la realizacidon del
proceso de investigacion respecto a la infraccidn por violencia politica

por razén de género en su contra.

Es decir, tanto el Instituto en su momento, como el Tribunal local,
realizaron gestiones para ordenar la emision de medidas de
proteccion de la ciudadana en cuanto a la posibilidad de una
afectacion a su integridad fisica, mismas que se narraron en lineas

precedentes; cuestiones que incluso aun siguen vigentes.

No obstante, ello es independiente de las facultades que como
autoridades tienen para iniciar los procesos de investigacidon con
motivo de las denuncias presentadas en un procedimiento especial
sancionador, ya que, para ello, tal y como lo dijo el Secretario
Ejecutivo y ratificé el Tribunal local, existia una carga minima de la
parte denunciante, de aportar elementos de prueba que permitieran
iniciar con la linea de investigacién respecto de los hechos

denunciados.

En ese sentido, se advierte que se formuld requerimiento a la actora
para que proporcionara la liga electronica del perfil de Facebook
denunciado y la correspondiente en la cual se encontraba alojada Ia
publicacion denunciada; sin que proporcionara la informacion

requerida.

Cuestion que si era necesaria para que las autoridades estuvieran en
posibilidad de iniciar con la linea de investigacion respectiva, pues sin

ello, el Instituto local, no contaba con un punto de partida para
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De ahi que se considere que la actora partia de una premisa falsa,
pues no basta con el mero sefialamiento de temor, y la aportacién de
fotografias y capturas de pantalla, para que se admita una denuncia,
ello cuando no existen elementos minimos para realizar una
investigacion sobre la existencia de los hechos constitutivos de una

posible infraccidn a la Ley Electoral; de ahi la inoperancia aludida.

De igual manera, en relacién con que no pudo ejercer actos de
campafa en una situaciéon de igualdad con el resto de los
contendientes por temor de dafio a su integridad y de sus seres
qgueridos, a mi consideracion, debid calificarse de inoperante; pues
en todo caso, las gestiones realizadas como medidas de proteccion
tanto por el Instituto Electoral local, como por el propio Tribunal
responsable, son los mecanismos con los que cuentan las autoridades
electorales para, de alguna manera garantizar la equidad entre los

candidatos que contienden en un proceso electoral.

Por lo que -en el supuesto de que en efecto no hubiere realizado
ningun acto de campafa-, si aun con dichas medidas decidiéd no
realizar actos de campana, dicha determinacion correspondié a una
decisidon personalisima, y ante esto, las autoridades electorales no
podrian haber realizar otro tipo de actos de proteccién que los
efectivamente efectuados; aunado a que, la actora tampoco expresé
cudles otros pudieron haberse brindado para que, en todo caso,
pudiese haber realizado su campafa politica; razones por las cuales

su argumento también resultaba inoperante.
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Respecto a que, la determinacion del Tribunal local en el acto
combatido, le causd lesidon, pues se traduce en una obstruccion al
acceso a la justicia; igualmente era inoperante, pues la confirmacion
del desechamiento, surgia derivado de la imposibilidad material que
tenia el érgano administrativo de iniciar una linea de investigacion
para advertir la existencia de los hechos denunciados; lo que no
constituye una obstruccién de acceso a la justicia, sino que
simplemente existe una imposibilidad para dar inicio con el
procedimiento especial sancionador, ante la falta de elementos

minimos para su conformacion.

Al respecto, este Tribunal ha sustentado que en el procedimiento
sancionador debe existir una observancia al principio de intervencion
minima, asi como de la carga probatoria, en principio, de la parte
denunciante, a fin de poder iniciar el proceso sin afectacion

desproporcionada a los derechos de posibles terceros afectados®®.

Finalmente, en cuanto al argumento de la supuesta incongruencia por
“irracionalidad” cuando indicé que la actora estaba en posibilidad de
volver a presentar una queja que iniciara un nuevo procedimiento
especial sancionador una vez que recabara mayores elementos de

prueba; igualmente considero debid calificarse de inoperante.

18 Jurisprudencia 62/2002. “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD".
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 51 y 52. Tesis relevante XVII/2015. “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN
MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MiNIMA”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015,
paginas 62 y 63. Jurisprudencia 12/2010. “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010,
paginas 12y 13.
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Lo anterior, ya que, con tal determinacion, en realidad se generé un
beneficio a la actora, pues se le dejé en aptitud de volver a denunciar
siempre y cuando adjuntara mayores indicios que permitieran dar
inicio a una nueva linea de investigacion, lo cual de ninguna manera
le generaba lesidn, sino por el contrario, se dejaba abierta la
posibilidad de volver a denunciar, y en su caso, estar en aptitud de
emitir una determinacion que resolviera la existencia de la infraccion

y se sancionara a quien resultara responsable.

En atencidn a lo expuesto, considero que, contrario a lo aprobado por

la mayoria, debid confirmarse la resoluciéon impugnada.

MAGISTRADO EN FUNCIONES

OMAR DELGADO CHAVEZ

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacidon en materia electoral; y el articulo cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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VERSION PUBLICA SENTENCIA SG-JDC-413/2024

Fecha de clasificacion: 4 de octubre de 2024, aprobada en la Vigésima Séptima
Sesion Extraordinaria celebrada por el Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante resolucién CT-CI-PDP-SRG-SE-27/2024.

Unidad Administrativa: Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Clasificacion de informacidn: Confidencial por contener datos personales.
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Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y Trigésimo Octavo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacidn, asi como para la elaboracidn de versiones publicas.

Descripcion de la informacidn eliminada

Clasificada

Informacion eliminada Foja (s)
como:
Confidencial Nombres de parte actora 1,2y3

Rubrica de la persona titular de la unidad responsable:

Teresa Mejia Contreras

Secretaria General de Acuerdos
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