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Guadalajara, Jalisco, veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro®.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesién publica de esta fecha resuelve,
por una parte, revocar parcialmente la resoluciéon del Tribunal
local que sobreseyo la demanda presentada por la parte actora al
considerar que no acredité su interés juridico directo para impugnar
y, por otra, en plenitud de jurisdiccion confirmar el acto impugnado
de origen, relacionado con el registro de la candidatura a la
presidencia municipal del Ayuntamiento de Hostotipaquillo, Jalisco,

postulada por el partido politico Movimiento Ciudadano®.

Palabras clave: interés juridico, inelegibilidad de candidaturas,

candidatura externa, ayuntamientos, desvinculacion, reeleccion.

ANTECEDENTES

1.  Acuerdo IEPC-ACG-212/2021 (Calificacion de la eleccidon
del Ayuntamiento de Hostotipaquillo, Jalisco, proceso

electoral local 2020-2021). Con motivo del pasado proceso

' En adelante juicio de la ciudadania.

2 En adelante parte actora, accionante, promovente.

3 En adelante Tribunal local, Tribunal responsable, autoridad responsable.

4 Con la colaboracion de Alan Israel Ojeda Ochoa.

5 En adelante todas las fechas corresponderan a este afio, salvo disposicion en contrario.
6 En adelante MC.
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electoral local ordinario en Jalisco, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco’
califico la eleccion del municipio de Hostotipaquillo, Jalisco 2020-
2021 declarando ganadora a la planilla postulada por el Partido

Acciéon Nacional®.

En dicha planilla se postul6 a Teresa de Jesus Gonzalez Carmona
como presidenta municipal, y a Eduardo Francisco Jiménez Vega

como sindico municipal.

2. Acuerdo IEPC-ACG-071/2023 (Convocatoria a elecciones
locales). El uno de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del IEPC aprobd6 el texto de la Convocatoria para la
Celebracion Elecciones Constitucionales Locales 2023-2024 en

Jalisco.

3. Solicitud de registro como candidata. Refiere la parte
actora, que el veintiocho de febrero se presenté el Formulario de
Aceptacion de Registro de la Candidatura a la presidencia

municipal del Ayuntamiento de Hostotipaquillo, Jalisco por MC.

4. Acuerdo IEPC-ACG-067/2024° (Registro de candidaturas
municipales postuladas por MC). El treinta de marzo, el Consejo
General del IEPC celebro sesion extraordinaria en la que aprobd el
referido acuerdo, por el que resolvid sobre las solicitudes de
registro de las planillas de candidaturas a personas integrantes del
ayuntamiento presentadas por el partido politico MC, entre las que
se encuentran Teresa de Jesus Gonzalez Carmona al cargo de la
presidencia municipal, y Eduardo Francisco Jiménez Vega a la

sindicatura del Ayuntamiento de Hostotipaquillo, Jalisco.

7 En adelante Consejo General del IEPC, Instituto local.
8 En adelante PAN.
9 En adelante acuerdo de registro
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5. Juicio para la proteccidn de los derechos politicos
electorales de la ciudadania local.’® En contra del acuerdo
anterior, el cuatro de abril la parte actora presenté demanda de
juicio de la ciudadania local ante el Instituto local, mismo que fue
remitido al Tribunal responsable el diez de abril siguiente, donde se

registré el medio de impugnacién con la clave JDC-356/2024.

6. Primer juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania federal'! (omisién de resolver). El
tres de mayo, la parte actora promovié juicio de la ciudadania
federal directamente ante esta Sala Regional Guadalajara, para
reclamar la omision de dar tramite, admitir y resolver el juicio de la

ciudadania local, por parte del Tribunal responsable.

7. Resolucion del juicio de la ciudadania SG-JDC-346/2024.
En su oportunidad, esta Sala ordend formar y registrar el juicio de
la ciudadania con la clave de expediente SG-JDC-346/2024, que
finalmente fue resuelto el catorce de mayo siguiente en el sentido
de declarar existente la omision de resolver, por lo que se ordend

la emision de la sentencia.

8. Resolucion del juicio de la ciudadania local JDC-
356/2024. El diecisiete de mayo, el Tribunal responsable dicté la
sentencia del medio de impugnacion en cuestion, mediante la cual
determin6 el sobreseimiento al estimar que la parte actora no

contaba con interés juridico directo para impugnar.

9. Segundo juicio de la ciudadania federal. Inconforme con la
anterior determinacion, el diecinueve de mayo la parte actora
promovié directamente en esta Sala Regional el juicio de la

ciudadania que se estudia.

10 En adelante jjuicio de la ciudadania local.
" En adelante juicio de la ciudadania o juicio de la ciudadania federal.

3



SG-JDC-378/2024

10. Recepcidn y turno. Recibida la demanda en la Oficialia de
Partes de este organo jurisdiccional, en su oportunidad, el
Magistrado Presidente ordend a la autoridad responsable efectuara
las diligencias precisadas en los numerales 17 y 18 de la Ley de
Medios relativas al tramite de Ley, asi como registrar la demanda
como juicio de la ciudadania con la clave de expediente SG-JDC-
378/2024, y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Gabriela del

Valle Pérez para su sustanciacion.

11. Sustanciacion. En su oportunidad, mediante diversos
acuerdos dictados por la Magistrada Instructora se radicd el
expediente, se tuvo por cumplido el tramite de ley, se admitio la

demanda vy, finalmente, se cerro la instruccidn del presente asunto.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente juicio de la
ciudadania, por tratarse de un juicio promovido por una ciudadana
por derecho propio y ostentandose como aspirante a la candidatura
a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Hostotipaquillo,
Jalisco, por MC, y controvierte una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, que resolvio sobreseer el medio de
impugnacion JDC-356/2024, mediante el cual pretendié controvertir
del Consejo General del IEPC el acuerdo IEPC-ACG-067/2024, que
resolvio las solicitudes de registro de las planillas de candidaturas
a municipes presentadas por MC, para el proceso electoral 2023-
2024, en particular, por lo que ve al Ayuntamiento de
Hostotipaquillo, Jalisco, supuesto y entidad federativa sobre los que

esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero; y, 99,

parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon: Articulos
1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso c); 173; 176,
fraccion 1V; y, 180.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral: Articulos 3 parrafos 1y 2 inciso c); 4; 6; 7; 8;
9; 11; 19; 79, parrafo 1; 80 parrafo 1, inciso f); y, 83, parrafo 1,

inciso b).

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion: Articulo 46, fraccion XIlI.

Acuerdo INE/CG130/2023. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba Ila
demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales federales en que se divide el pais y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.?

Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion

de los medios de impugnacioén en materia electoral.

Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas

digitales.

12 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de marzo de 2023.
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SEGUNDA. Procedencia. El juicio de la ciudadania en estudio
cumple los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7; 8;

9, parrafo 1; 79, parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante esta Sala
Regional que es la competente para conocer y resolver la
controversia planteada, en ella consta el nombre y firma autégrafa
de quien promueve, domicilio para oir y recibir notificaciones, se
identifica el acto impugnado y a la autoridad responsable del
mismo, ademas de que la parte actora expone los hechos y

agravios que considera le causan perjuicio.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo
establecido en la Ley, toda vez que la resolucién impugnada fue
notificada a la parte accionante el dieciocho de mayo, mientras que
la demanda se presentd directamente ante esta Sala Regional el
diecinueve siguiente, por lo que resulta evidente que la promocion
del medio de impugnacion fue dentro del plazo de cuatro dias

establecido para ello.3

c) Legitimacién e interés juridico. Quien acude a juicio cuenta
con legitimacion e interés juridico para promover el presente medio
de impugnacion, toda vez que se trata de una ciudadana por
derecho propio, que fue parte actora en el juicio que precede y hace
valer presuntas violaciones a sus derechos a causa del acto
impugnado que sobreseyd su impugnacion presentada ante el

Tribunal responsable.

d) Definitividad y firmeza. Se cumple, toda vez que de la

normativa local no se advierte la existencia de otro medio de

13 Presentacién que es valida de conformidad con el criterio previsto en la Jurisprudencia
43/2013 de este Tribunal Electoral, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO".

6
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impugnacion que la promovente deba agotar previo al presente

juicio.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
y procedibilidad del medio de impugnacion, lo conducente es

estudiar los conceptos de agravio planteados.

TERCERA. Estudio de fondo. Cabe sefnalar que, si bien la parte
actora presenta sus agravios mediante el desarrollo de diversos
puntos, lo cierto es que todos ellos guardan una estrecha relacion
entre si, al encontrarse vinculados con una misma tematica, por
ello, tanto su sintesis como el estudio correspondiente, seran
efectuados de manera conjunta, lo cual no le depara perjuicio
alguno, pues lo realmente trascendente es que todos ellos sean

objeto de analisis.

Incorrecta fundamentacion y motivacion de la resolucion

impugnada, asi como falta de exhaustividad y congruencia.

e Agravios.

Refiere que la resolucién impugnada, al sobreseer su impugnacion
estatal bajo el argumento de que carece de interés juridico directo
para controvertir el acuerdo de registro de candidaturas, violenta
los principios de legalidad, exhaustividad, congruencia, motivacion

y fundamentacion.

Estima que esa conclusidn es incorrecta, puesto que la autoridad
responsable fue omisa en analizar las constancias aportadas y las
manifestaciones realizadas en su demanda de origen para justificar
el surtimiento de su interés juridico directo en la controversia, asi
como el marco juridico aplicable con relaciéon a su derecho a ser

votada.

14 Lo anterior de conformidad con el criterio establecido en la Jurisprudencia 4/200 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

7
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Aduce que opuestamente a lo determinado, en el sentido de que no
fue parte del proceso interno partidista, lo cierto es que en su
demanda de juicio de la ciudadania local se ostenté como
candidata al municipio de Hostotipaquillo, Jalisco por MC; ademas
de que acompanio diversas pruebas para acreditar que se le otorgd
la calidad de candidata a la presidencia municipal del ayuntamiento
citado, por ese mismo instituto politico, las cuales el Tribunal local

fue omiso en analizar y valorar.

De lo anterior, estima que se advierte la actualizacion de una
situacidén especial en su favor frente al acuerdo de registro, que
evidencia su interés juridico directo en la causa derivado de su

derecho subjetivo tutelado por la norma.

Precisa que su intencion es que se declare la inelegibilidad de las
personas que fueron registradas a la presidencia municipal y
sindicatura, por las razones expuestas en su demanda de origen y,
al ser ella la persona registrada previamente por MC, se le tenga
por registrada como candidata a la presidencia municipal.
Argumentos que refiere expresar a fin de evidenciar la afectacion

sufrida en su esfera juridica.

Por ello, considera que con el otorgamiento de tales registros
existié una afectacion a su derecho de ser votada, puesto que se
coartaron y limitaron sus posibilidades para contender en una
eleccién para la cual fue registrada, que le otorga el interés juridico

suficiente para controvertir la elegibilidad de dichas personas.

En consecuencia, solicita que sea revocada la resolucion
impugnada y en plenitud de jurisdiccion se analicen los agravios

vertidos en su demanda de origen.

¢ Respuesta a los agravios hechos valer en el juicio de la

ciudadania federal.
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En concepto de esta Sala Regional los agravios vertidos por la parte
actora resultan ser en una parte sustancialmente fundados y
suficientes para revocar parcialmente la resolucién controvertida

ante esta instancia jurisdiccional federal; y en otra infundados.

Previo a exponer las razones de dichos calificativos, resulta
pertinente sefalar que la parte actora impugnd el acuerdo de
registro, con el proposito especifico de controvertir la elegibilidad
de las candidaturas a la presidencia municipal y sindicatura del
Ayuntamiento de Hostotipaquillo, Jalisco, postuladas por MC, al
considerar que resultaban inelegibles, toda vez que, no obstante
que fueron postuladas por el PAN y electas en el proceso electoral
anterior, no se desvincularon del citado partido politico de

conformidad con la normativa local.

Al respecto, el Tribunal responsable determiné sobreseer su
demanda de juicio de la ciudadania local, al considerar que carecia
de interés juridico para impugnar la inelegibilidad de las referidas
candidaturas pues, en su concepto, no advirti6 una afectacién
directa a la promovente con la aprobacion de dichos registros, ni la

pretension de la reparacion de algun derecho.

Asimismo, consideré que la actora omiti6 manifestar haber sido
registrada como candidata a la planilla del mismo municipio por otra
opcion politica, o que hubiera participado en el proceso interno de

seleccion de las candidaturas cuestionadas.

En tales condiciones, concluyé que la revocacion del registro de
tales candidaturas no podria reflejar beneficio a la parte actora, al
no referir ni acreditar alguna afectacion directa a su esfera juridica,

razon por la cual no se actualizaba su interés juridico directo.

Establecido el contexto del asunto, debe tenerse presente que el

interés juridico procesal constituye una condicién indispensable
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para el ejercicio de la accidn en los diversos medios de

impugnacion.

En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
establecido que el interés juridico procesal se surte, si en la
demanda se aduce la infraccién de algun derecho sustancial del
actor y a la vez éste hace ver que la intervencion del 6rgano
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa

conculcacion.

Esto, mediante la formulacion de algun planteamiento tendiente a
obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar
o modificar el acto o la resolucidon reclamados, que producira la
consiguiente restitucion a la persona demandante en el goce del

pretendido derecho politico-electoral violado.

Ello, en el entendido de que, si se satisface lo anterior, resultara
claro que la parte actora tiene interés juridico directo para
controvertir, lo cual conducira a que se examine su impugnacion.
Cuestion que resulta distinta a la demostracion de la conculcacién
del derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde

al fondo del asunto.

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 7/2002 de este

Tribunal Electoral, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
establecido que las partes actoras deben acreditar
fehacientemente el interés juridico’ y no inferirse con base en

presunciones; para ello, se debera demostrar: a) la existencia del

15 El interés juridico se traduce en el vinculo entre la situacién antijuridica que se denuncia,
la cual lesiona la esfera de derechos del promovente y la providencia que se pide para
ponerle remedio, mediante la aplicacion del derecho, asi como la aptitud de ésta para
alcanzar la pretensién sustancial.

10
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derecho subjetivo que se dice vulnerado; y b) que el acto de
autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio

correspondiente.’®

En el caso concreto, del analisis del agravio, asi como de las
constancias que obran en el expediente de origen, se advierte que
asiste la razén a la parte actora respecto a que cuenta con el
interés juridico directo para impugnar el registro de la
candidatura a la presidencia municipal del Ayuntamiento de
Hostotipaquillo, Jalisco, que fue registrada por el Instituto local

en virtud de la postulacién hecha por MC.

Como indica la promovente, el Tribunal responsable fue omiso en
analizar el contenido integral de su demanda de origen, en la cual
realizé sefialamientos para justificar su calidad de aspirante y
candidata a la mencionada posicion, asi como las documentales
que acompano a la misma, de las cuales se desprenden elementos
suficientes para considerar que cuenta con el interés juridico para
controvertir el registro otorgado a la candidatura a la presidencia

municipal mencionada.

Lo anterior es asi, pues en la demanda de origen, en principio, la
promovente adujo que comparecia en su calidad de aspirante a

candidata a municipe del Ayuntamiento de Hostotipaquillo, Jalisco.

Asimismo, al relatar los antecedentes del caso, precisé que
presentd su solicitud de registro a la Presidencia Municipal del
citado ayuntamiento, por el partido MC, razén por la cual adujo
haber recibido el “Formulario de Aceptacion de Registro de la

Candidatura” emitido por el Instituto Nacional Electoral'’.

6 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir el criterio de que el interés juridico
se actualiza cuando el acto reclamado causa un perjuicio a la persona fisica o moral que
se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en su
persona o en su patrimonio (bienes juridicos reales y objetivos); por tanto, para que exista
un perjuicio, debe apreciarse objetivamente una afectacion.

7 En adelante INE.

11



SG-JDC-378/2024

De igual manera, en el apartado de ofrecimiento de pruebas indico
gque acompafno a su demanda una constancia de registro emitida
por MC a su favor, de la que se desprendia que fue registrada ante
la Asamblea Electoral Estatal como candidata a la presidencia
municipal de Hostotipaquillo, Jalisco, y especificando que la adjunto
para acreditar precisamente su interés juridico para accionar dicha
instancia jurisdiccional electoral local, al afirmar ser la candidata en

mencion.

En ese mismo contexto, anexé como prueba una copia certificada
ante notario publico de una constancia expedida por MC, respecto
al Registro de Punto de Acuerdo de la Coordinadora Ciudadana
Estatal erigida en Asamblea Electoral Estatal, en su favor como
candidata a la presidencia municipal de Hostotipaquillo, Jalisco, de

fecha veintisiete de enero del presente ano.

Finalmente, adjuntdé a su demanda dos tantos del documento
denominado “Formulario de Aceptacion de Registro de
Candidatura” (uno con firma original y otro sin ella), correspondiente
al Sistema Nacional de Registro de Precandidaturas vy
Candidaturas@ del INE para el presente proceso electoral local en
Jalisco, del cual se desprende que es para el cargo de la
presidencia municipal del mencionado ayuntamiento y como sujeto
obligado a MC.

De todo lo anterior, se considera que es juridicamente factible
concluir que opuestamente a lo razonado por el Tribunal
responsable, la parte actora si justificd un interés juridico directo
para impugnar el registro de la candidatura a la presidencia

municipal de Hostotipaquillo, Jalisco, postulada por MC.

Ello, toda vez que del contenido de sus manifestaciones y el
material probatorio que aporté a su demanda de origen, mismo que

no fue objetado en cuanto a su autenticidad, es posible desprender

18 En adelante SNR.

12
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su participacion en el procedimiento interno de seleccion o
designacion de la candidatura cuestionada, asi como que, por lo
menos ante la Coordinadora Estatal de MC, le fue reconocido el
caracter de candidata a la presidencia municipal de Hostotipaquillo,

Jalisco.

Lo cual se robustece con el contenido del Formulario de Aceptacion
de Registro de la Candidatura del SNR del INE para el presente
proceso electoral local en Jalisco, puesto que, de lo dispuesto en la
Guia para realizar el registro de candidaturas a través del SNR, se
desprende que soélo las personas que cuenten con las
autorizaciones correspondientes para ello podran efectuar los

registros correspondientes.’®

En tal sentido, se estima que la parte actora si cuenta con interés
juridico directo para cuestionar elegibilidad de la candidatura
registrada a la presidencia municipal de Hostotipaquillo, Jalisco, por
MC, toda vez que existen elementos que permiten presumir la
posible existencia de un derecho en ese sentido que pudiera verse

afectado con el registro reclamado.

De ahi lo parcialmente fundado del agravio en estudio.

Esta circunstancia, por el contrario, no se actualiza respecto del
interés juridico directo que aduce tener la parte actora para
controvertir la elegibilidad de |la persona que indica fue registrada
como candidata a la sindicatura del Ayuntamiento de

Hostotipaquillo, Jalisco, postulada por MC.

Se arriba a esa conclusion, a partir del analisis de los argumentos
y pruebas allegadas por la promovente a la instancia local, cuyo
estudio ya fue abordado por esta Sala Regional, y del cual se

desprende que la parte actora no refiere ni acredita a través de

9 Visible en la pagina oficial de internet del INE en la liga electrénica siguiente:
https://sitios.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SNR/rsc/docs/PDF/G
uia_registro_candidaturas_sistema.pdf

13
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argumento ni medio probatorio alguno, que el otorgamiento de tal
registro (sindicatura) le pudiera ocasionar una afectacion directa a

sus derechos politico-electorales.

Ello, en tanto que no demostrd ubicarse en algun supuesto que le
habilitara para tal efecto, como haber sido registrada como
candidata al referido ayuntamiento por diverso instituto politico, o
que hubiese participado en el proceso interno de MC relacionado
con la seleccion de la candidatura a la sindicatura cuyo registro

pretende cuestionar.

Esto es asi, pues como se advirtid, si bien aporté elementos
probatorios que se consideraron suficientes para establecer su
participacién en el proceso interno de seleccion de candidaturas al
Ayuntamiento de Hostotipaquillo, Jalisco, por parte de MC, lo cierto
es que tal circunstancia unicamente tuvo relacion con su
intervencion en torno a la candidatura a la presidencia municipal y

no asi de una posicion diversa.

Por tanto, se comparte la postura sostenida por el Tribunal
responsable en el sentido de que no cuenta con interés juridico
directo para controvertir el registro de la sindicatura mencionada, al
no advertirse la existencia de la titularidad de un derecho subjetivo
en ese contexto, que pudiera verse afectado de manera directa con

la aprobacion del tal registro.

Ademas de que no se trata de un partido politico que cuente con un
interés difuso para ejercitar una accién en ese sentido, ni se ostenta
como parte de un grupo vulnerable para considerar que contara con

un interés legitimo para deducir acciones de grupo.

Razones que esta Sala Regional considera suficientes para calificar

como infundada esa parte de sus agravios.
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En consecuencia, al declararse que le asiste la razén a la parte
actora en el sentido de que cuenta con interés juridico directo para
impugnar el registro de la candidatura a la presidencia municipal de
Hostotipaquillo, Jalisco, postulada por MC, debe revocarse
parcialmente la resolucién impugnada del Tribunal responsable
y proceder en plenitud de jurisdiccion a responder los agravios de
la demanda primigenia, que se formularon en dicho contexto contra
el acuerdo IEPC-ACG-067/2024.

CUARTA. Justificacion de estudio en plenitud de jurisdiccion.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6, parrafo 3, de la
Ley de Medios, resulta procedente realizar un analisis en plenitud
de jurisdiccion de los agravios hechos valer en la instancia
primigenia, en torno al registro de la candidatura a la presidencia

municipal de Hostotipaquillo, Jalisco, postulada por MC.

Ello, con la finalidad de dar certeza respecto del tema que motivd
la demanda local, consistente en determinar la elegibilidad de la

candidatura controvertida.

En ese sentido, al tomar en cuenta lo avanzado del proceso
electoral, que el tema en analisis corresponde al registro de una
candidatura, asi como la cercania de la jornada electoral a
celebrarse el dos de junio, queda plenamente justificada la premura

en dictar una resolucién de fondo por esta Sala Regional.

Lo anterior, aunado a que existen circunstancias que permiten
atender de manera directa la impugnacion primigenia y en el
expediente se cuenta con los elementos suficientes para resolver
la controversia atendiendo a la litis que fue planteada por la parte
actora respecto del punto sobre el cual le asistié el contar con

interés juridico.20

20 E| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, conforme a las disposiciones
del presente ordenamiento, resolvera los asuntos de su competencia con plena jurisdiccion.
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QUINTA. Requisitos de procedencia de la demanda de origen
y precision de analisis. Tomando en consideracion que el Tribunal
responsable originalmente sobreseyo el medio de impugnacion de
origen, en el presente apartado se llevara a cabo el analisis de los
requisitos de procedencia correspondientes al juicio de la
ciudadania local, con base en lo establecido para tal efecto en la

normativa aplicable del Estado de Jalisco.

Asimismo, se precisa que, en atencion a lo determinado por esta
Sala Regional en el estudio de fondo del juicio de la ciudadania
federal, el analisis que se haga en plenitud de jurisdiccion del juicio
de la ciudadania local versara unicamente en torno a la
impugnacion del registro de la candidatura a la presidencia

municipal de Hostotipaquillo, Jalisco, postulada por MC.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que estan satisfechos
los requisitos de procedencia del juicio de origen por cuanto ve a la

materia de impugnacién que aqui nos ocupa.?'

a) Forma. Se advierte el cumplimiento de los requisitos formales,
puesto que la demanda se presentd por escrito ante la autoridad
sefialada como responsable, indica el nombre de la parte actora,
identifica el acto impugnado y a la autoridad responsable del
mismo, menciona los hechos en que basa su impugnacion, asi
como los agravios y los preceptos presuntamente violados, ademas

de contar con firma autégrafa.

b) Oportunidad. La demanda de juicio de la ciudadania local fue
presentada oportunamente, ya que la determinacidon aprobada por
parte del Consejo General del IEPC se dictd el treinta de marzo,
mientras que la demanda fue presentada el cuatro de abiril, por lo
que resulta evidente que se presentd dentro del plazo de seis dias

que establece el Cédigo Electoral local.?2

21 Previstos en los articulos 505 parrafo 2, 506, y 507 parrafo 1 del Cdédigo Electoral del
Estado de Jalisco.
22 Tomando en cuenta que es un asunto relacionado con proceso electoral.
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c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora tiene
legitimacion al tratarse de una ciudadana que acude por su propio
derecho, y cuenta con interés juridico directo para impugnar, de
conformidad con lo establecido en el estudio de fondo del juicio de
la ciudadania federal, en que se acreditd su participacion en el
proceso interno de seleccion de la candidatura a la presidencia

municipal del Ayuntamiento de Hostotipaquillo, Jalisco, por MC.23

d) Definitividad. Asimismo, de la revision de la normativa local
aplicable se aprecia que se trata de un acto definitivo debido a que

no hay medio impugnativo que agotar previamente.

En tal orden de ideas, al no existir impedimento procesal para ello,
procede realizar en plenitud de jurisdiccion el estudio de fondo de
los planteamientos hechos valer por la parte actora en su demanda
de origen, respecto de la materia de impugnacion sobre la cual se

determiné que contaba con interés juridico para impugnar.

SEXTA. Estudio en plenitud de jurisdicciéon. En el presente
apartado se llevara a cabo el estudio de los agravios vertidos por la
parte actora en su demanda de juicio de la ciudadania local, el cual
sera realizado de manera conjunta en virtud de la estrecha relacion
que guardan entre si tales argumentos, sin que ello depare perjuicio
alguno a la parte accionante, pues no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo

trascendental, es que todos sean estudiados.?*

Asimismo, se reitera que, atendiendo a lo previamente razonado,
dicho estudio versara unicamente respecto de la controversia

enderezada contra el registro de Teresa de Jesus Gonzalez

23 Como se advierte de la constancia de registro otorgada por MC que exhibié adjunta a su
demanda local, y que obra a foja 17 del cuaderno accesorio Unico, del expediente SG-JDC-
378/2024, asi como de acuerdo con la Jurisprudencia 7/2002, de rubro “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTOQ.” Visible en la pagina: <https://www.te.gob.mx/ius2021/#/>

24 o anterior de conformidad con el criterio establecido en la Jurisprudencia 4/200 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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Carmona como candidata a la presidencia municipal del

Ayuntamiento de Hostotipaquillo, Jalisco, postulada por MC.

e Agravios expresados en el juicio de la ciudadania local.

La parte actora manifestd que el acuerdo de registro del Instituto
local se encuentra indebidamente fundado y motivado puesto que
Teresa de Jesus Gonzalez Carmona, que obtuvo el registro de la
candidatura a la presidencia municipal, para el Ayuntamiento de
Hostotipaquillo, Jalisco, por MC, es inelegible al incumplir con lo
dispuesto en los articulos 115, fraccion |, segundo parrafo de la
Constitucién, 73, parrafo IV, de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco?®, asi como el 12, parrafo 3, del Cédigo Electoral del

Estado de Jalisco?6.27

Lo anterior, toda vez que en el proceso electoral local pasado, dicha
persona fue postulada por el PAN, y pretende participar por la via
de la eleccion consecutiva en el actual proceso electoral local
ordinario, sin haberse desvinculado del instituto politico que le

postuld en la eleccidn previa, antes de la mitad de su mandato.

En ese sentido, considera que pese a haber sido postulada en el
proceso electoral local anterior por el PAN bajo la modalidad de
candidatura externa y no ser militante de dicho partido politico, para
ser registrada por MC en el actual proceso electoral local, debid
presentar su renuncia o deslinde al PAN a mas tardar a la mitad de

su mandato,28 lo cual no acontecio.

Ello, al estimar que le resulta aplicable el criterio contenido en la
Jurisprudencia 7/2021 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral de rubro “DERECHO A SER VOTADO. LAS DIPUTACIONES

%5 En adelante Constitucion local.

26 En adelante Cddigo local.

27 Que prevén que cuando se postulen por un periodo adicional y por un partido politico
distinto, las personas servidoras publicas deberan desvincularse o renunciar a su militancia
del partido politico que les postulé en primer lugar, antes de la mitad de su mandato.

28 A su decir, antes del primero de junio de dos mil veintitrés.
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EXTERNAS, QUE ASPIRAN A LA ELECCION CONSECUTIVA, DEBEN
DESVINCULARSE DEL PARTIDO POLITICO QUE ORIGINALMENTE LAS

POSTULO SI PRETENDEN REELEGIRSE POR UN PARTIDO DISTINTO”.

Lo anterior, derivado de una interpretacion del articulo 12, parrafo
3, del Cédigo local, con relacién a los dispositivos constitucionales
federal y local antes referidos, asi como del criterio jurisprudencial
sefialado, que si bien hace referencia a las diputaciones, en su
concepto, también resulta aplicable a las candidaturas para los

ayuntamientos.

Esto, al estimar que el abanderamiento de una persona por un
instituto politico crea un vinculo entre ella y la organizacion, tanto
para la conduccion y administracion del ayuntamiento, como para
los derechos y obligaciones de los aspectos ideologicos y la agenda
partidista que presentd la candidatura al momento de ganar la
eleccion previa, que no finaliza al ganar la eleccién, sino que se

mantiene hasta la conclusién del encargo.

En consecuencia, considera que una interpretacién constitucional
en sentido estricto del articulo 12, parrafo 3, del Codigo local, arroja
como resultado la inclusion del supuesto de que la persona sin
militancia que ocupaba la presidencia municipal pueda ser
postulada por un partido politico distinto, siempre y cuando se haya
desvinculado del partido politico o coalicion a través del cual fue
electa, antes de la mitad de su mandato, so pena de resultar

inelegible.

e Respuesta a los agravios expresados en la instancia

local.

Es infundado el reclamo.

Para dar respuesta a los motivos de agravio expuestos por la parte

actora es pertinente establecer el marco normativo que regula el
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supuesto de la eleccion consecutiva de aquellas personas que
habiendo sido electas en un proceso electoral anterior por una
opciodn politica, pretendan ser postuladas por un partido politico o

coalicion diferente en el actual proceso electoral.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 115, fraccion |, parrafo

segundo, de la Constitucion sefiala que:

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores
y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato.”

Por su parte el articulo 73, fraccion |V, primer parrafo, la

Constitucion local en lo que interesa preveé lo siguiente:

IV. Las personas electas para ocupar la presidencia, regidurias y
sindicatura de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccién
directa en los términos de las leyes respectivas, podran ser postulados,
por unica vez, al mismo cargo para el periodo Inmediato siguiente. La
postulaciéon para ser reelecto solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubiere postulado originariamente, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato; la ley electoral establecera
las normas aplicables...”

Finalmente, el Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en sus

articulos 12 parrafos 1y 3 establece lo siguiente:

“Articulo 12.

1. Los Presidentes o Presidentas Municipales, regidores o regidoras y
sindicos o sindicas podran ser postulados, al mismo cargo, para el
periodo inmediato siguiente.

3. La postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren
postulado; salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato.
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Ahora bien, como se establecid en la sintesis, la parte actora aduce
esencialmente que de una interpretacion de lo previsto en el
articulo 12 del Cdédigo local, debe concluirse que a la persona que
fue registrada como candidata a la presidencia municipal del
Ayuntamiento de Hostotipaquillo, Jalisco, por parte de MC vy
pretende su eleccion consecutiva, le resulta aplicable la obligacion
de haberse desvinculado del partido politico que le postuld en la

eleccion previa (PAN), antes de la mitad de su mandato.

Lo anterior, no obstante que se haya tratado de una candidatura
externa y que no fuera militante de dicho instituto politico, pues en
su concepto, debe operar la citada restriccion en los términos
previstos en el criterio contenido en la Jurisprudencia 7/2021 de la

Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro: “DERECHO A SER
VOTADO. LAS DIPUTACIONES EXTERNAS, QUE ASPIRAN A LA
ELECCION CONSECUTIVA, DEBEN DESVINCULARSE DEL PARTIDO
POLITICO QUE ORIGINALMENTE LAS POSTULO SI PRETENDEN
REELEGIRSE POR UN PARTIDO DISTINTO”.

Ahora bien, esta Sala Regional considera que es infundado el
agravio en estudio, en virtud de las consideraciones juridicas que

se exponen enseguida.

Previo a justificar dicho calificativo, es pertinente sefalar que el
presente analisis parte de la base no controvertida de que la
persona cuyo registro se impugna, fue postulada en el proceso
electoral local pasado como candidata a la presidencia municipal
del Ayuntamiento de Hostotipaquillo, Jalisco, por el PAN, en su

calidad de candidatura externa no militante.

Se afirma lo anterior, puesto que la parte actora asi lo refiere en su
escrito de demanda de juicio de la ciudadania local, ademas de que
dicha calidad fue confirmada mediante la informacién rendida en

ese sentido por la representacion del PAN durante la sustanciacion

21



SG-JDC-378/2024

del expediente local?®, con motivo de una solicitud realizada en ese
sentido por la promovente, cuya respuesta fue requerida por la

magistratura encargada de la instruccion local.

Sentado lo anterior, como se adelantd, no le asiste la razén a la
parte actora puesto que esta Sala Regional ha sostenido que de la
interpretacién del sistema de eleccion consecutiva de Jalisco,
respecto a las candidaturas a personas integrantes de los
ayuntamientos, especificamente de las postuladas originariamente
como externas o no militantes, no es factible concluir que les
resulte aplicable la restriccidon dirigida a las diputaciones (derivada
de la normativa y criterio jurisprudencial sefialados) en el sentido
de desvincularse del partido politico que originalmente les postulo,

no obstante haber sido candidaturas externas.

Se sustenta dicha afirmacion, ya que la Sala Superior de este
Tribunal en la sentencia dictada en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-322/2021 y acumulados determiné que la restriccion
contenida en la norma constitucional bajo estudio, es decir, el
articulo 115, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Federal,
no puede validamente extenderse a las personas integrantes de los

ayuntamientos no militantes.

Lo anterior, sobre la base de que las funciones que realizan las
personas no militantes que integran los ayuntamientos no generan
algun vinculo estrecho o equivalente con el partido politico que les
postuld, de manera que no cabe hablar de una equiparacion a una

militancia.

Esta Sala Regional, al igual que lo ha establecido la Sala Superior,
considera que en el caso de la eleccidon consecutiva de las y los
municipes, tratandose de personas electas previamente por una
opciodn politica distinta, la militancia y las candidaturas externas no

pueden ser tratadas de la misma forma.

29 Que obra a foja 275 del cuaderno accesorio Unico.
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Ello, pues la restriccion de que el registro consecutivo solo pueda
ser realizado por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que les hubieren postulado salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato, unicamente sera aplicable tratandose de la postulacion

consecutiva de personas militantes.

Asi, debe tenerse presente que una de las finalidades principales
de la restriccion en comento, desde una perspectiva normativa, es
fortalecer el vinculo entre los partidos politicos y sus personas

militantes.

La Sala Superior sostuvo, lo que es compartido por esta Sala
Regional, que una persona no militante o candidatura externa no
podria, en principio, participar en la organizacion interna, buscar
algun cargo partidista de direccion, solicitar la rendicion de cuentas,
exigir el cumplimiento puntual de las reglas internas, recibir
capacitacion, asi como refrendar o renunciar a su militancia. Eso
ultimo, pues no se podria refrendar o renunciar a una calidad con
la que nunca contd. Un presupuesto logico para que una persona

renuncie a su militancia partidaria es que hubiera sido afiliada.

En conclusion, sustentd que seria absurdo pedir a una candidatura

externa que renuncie a una militancia que nunca ha tenido.

Por otra parte, en cuanto a la razon por la cual no es posible
equiparar a quienes integran un ayuntamiento y a quienes integran
el Congreso local, la Sala Superior ha considerado que mientras
que los 6rganos legislativos fomentan la discusidon de diferentes
ideologias con el fin de obtener mejores resultados mediante la
deliberacidn, la estructura normativa de los ayuntamientos favorece
la gestion de politicas publicas y la gobernabilidad de los

municipios.
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En ese contexto, se argumentd que en las dinamicas de los
ayuntamientos no se generan derechos u obligaciones segun la
pertenencia a un grupo de extraccion partidista especifico, sino que
la votacion que se emite en los cabildos se hace sin una agenda
plural definida segun ideologias de grupo y determinadas en
funcion de un fin especifico en comun. Por tanto, no se generan las
dinamicas de disciplina interna en los ayuntamientos que, por su
propio entorno, si se generan en las legislaturas. Consideraciones

con las que esta Sala Regional coincide.

En otras palabras, el vinculo de una persona no militante con el
partido que le postul6é para una diputacion es muy fuerte y casi se
equipara al vinculo que existe con una persona militante por la
formacién de las fracciones o grupos parlamentarios, mientras que
el vinculo que tiene el partido politico con las personas municipes
no afiladas es uno débil, por lo que, en el caso y por la naturaleza
especifica de las funciones y dinamicas municipales, no se justifica
extenderles una restriccion que esta estrictamente prevista a

militantes.

Por lo tanto, esta Sala Regional al igual que la Sala Superior
considera que extender la aplicacién de la norma a personas no
militantes, es decir, sujetos normativos no incluidos en la norma
bajo estudio no atiende a la literalidad de la norma ni a sus
finalidades en funcion de la naturaleza especifica del municipio, asi
como de las funciones y dinamicas de las personas integrantes de

los ayuntamientos.

Cuestion que es relevante frente a la légica operativa de los
municipios, ya que, en tanto la estructura politica basica del Estado
mexicano esta encaminada principalmente a resolver problemas y
administrar recursos dentro de un ambito territorial especifico y no
necesariamente a representar una ideologia partidaria —como es el
caso de los grupos parlamentarios, segun sus propias dinamicas

de organizacion interna—.
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De esta manera, se advierte que en el caso de las personas
municipes, la interpretacién de la norma debe hacerse en el sentido
de considerar a las restricciones de forma limitativa, dado que el
cargo que realizan los y las integrantes de los ayuntamientos no
podria, de ninguna forma, generar equivalencia alguna con la

calidad de la militancia.

De ahi, lo infundado del agravio.

En similares términos resolvido esta Sala Regional el expediente
SG-JRC-25/2024.

En tal sentido, al haber resultado infundados los agravios hechos
valer por la parte actora en el juicio de la ciudadania de origen
contra el acuerdo de registro controvertido, debera confirmarse en

lo que fue materia de impugnacion.

SEPTIMA. Proteccion de datos personales. Tomando en
consideracion la solicitud de la parte actora, se ordena la emision
de una versidon publica provisional de esta sentencia donde se

protejan sus datos personales.30

Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala que proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion
de la version publica provisional de esta sentencia en donde se
eliminen aquellos datos en los que se haga identificable a la parte
actora, mientras el Comité de Transparencia y Acceso a la

Informacion de este Tribunal determina lo conducente.

Por lo expuesto y fundado, se

30 De conformidad con los articulos 6 y 16 de la Constitucién; 68, fraccion VI 'y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como 3, fracciones
IX'y Xlll; 22, fraccion IX; 31; 32 y 47 de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales
en Posesiéon de Sujetos Obligados, y 1; 8; 10, fracciéon | y 14, del Acuerdo General de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales de este Tribunal.
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se confirma el acuerdo

controvertido en lo que fue materia de impugnacion.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle
Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos Teresa Mejia
Contreras, quien certifica la votacion obtenida, asi como autoriza y

da fe que la presente resolucién se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales sequndo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2/2023 que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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