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impugnación los acuerdos IEPC-ACG-060/20202 e IEPC-

ACG-61/20203 emitidos por el Consejo General del Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana de esta entidad4. 

 

ANTECEDENTES 

 

De los hechos expuestos en la demanda, así como de las 

demás constancias de autos se advierte lo siguiente: 

 

I. Proceso electoral. El quince de octubre pasado, el 

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado 

de Jalisco publicó en el Periódico Oficial “El Estado de 

Jalisco”, la convocatoria para la celebración de 

elecciones constitucionales en la referida entidad durante 

el proceso electoral concurrente 2020-20215. 

 

II. Lineamientos. El catorce de noviembre, el Consejo 

General emitió los acuerdos IEPC-ACG-060/2020 e IEPC-

ACG-061/2020, por los que aprobó los Lineamientos para 

garantizar el principio de paridad de género, así como, la 

                                                 
2 Mediante el cual se aprobó, entre otros puntos, los “Lineamientos para garantizar 
el principio de paridad de género, así como, la implementación de acciones 
afirmativas para la inclusión de personas indígenas y jóvenes, en la postulación de 
candidaturas a diputaciones por los principios de mayoría relativa y 
representación proporcional en el Proceso Electoral Concurrente 2021-2021 en el 
Estado de Jalisco”  
3 Mediante el cual se aprobó, entre otros puntos, los “Lineamientos para garantizar 
el principio de paridad de género, así como, la implementación de acciones 
afirmativas para la inclusión de personas indígenas y jóvenes, en la postulación de 
candidaturas a munícipes en el Proceso Electoral Concurrente 2021-2021 en el 
Estado de Jalisco”  
 
4 En adelante el “Consejo General”.   
5 Acuerdo IEPC-ACG-038/2020, que aprueba el Calendario Integral del Proceso 
Electoral Concurrente 2020-2021, publicado en el Periódico Oficial “El Estado de 
Jalisco”, el diecisiete de octubre de dos mil veinte (Número 17. Sección III. Tomo 
CCCXCIX.); y el acuerdo IEPC-ACG-039/2020, que aprueba el texto de la 
“Convocatoria para la Celebración de Elecciones Constitucionales del Estado de 
Jalisco, durante el proceso electoral concurrente 2020-2021”, publicado en el 
Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”, el quince de octubre de dos mil veinte 
(Número 16. Sección IV. Tomo CCCXCIX). 
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órgano jurisdiccional, acordó registrar el medio de 

impugnación con la clave SG-JDC-196/2020, así como 

turnarlo a la Ponencia del Magistrado Jorge Sánchez 

Morales para la sustanciación respectiva. 

 

VII. Radicación, recepción de constancias, informe 

circunstanciado y remisión a trámite. En la misma fecha, se 

acordó la radicación del juicio ciudadano de mérito en la 

ponencia a cargo del Magistrado Instructor y se ordenó el 

trámite de ley ante la autoridad responsable. 

 

VIII. Recepción de constancias y admisión. Mediante 

acuerdo de ocho de enero pasado, se tuvieron por 

recibidas diversas constancias del trámite ordenado, se 

tuvo a la autoridad responsable rindiendo su informe 

circunstanciado respectivo y se admitió a trámite la 

demanda. 

 

IX. Cierre de Instrucción. En su oportunidad se cerró la 

instrucción, quedando el asunto en estado de resolución. 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Primera Circunscripción Plurinominal, 

tiene jurisdicción y es competente para conocer y resolver 

del presente asunto, porque se trata de un juicio 

promovido por una ciudadana, que controvierte la 

resolución emitida por el Tribunal Electoral del Estado de 

Jalisco, referente a la implementación de medidas 
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a) Forma. El escrito inicial se presentó por escrito, en ella 

consta el nombre y firma autógrafa de la parte actora, se 

identifican los actos impugnados y la autoridad 

responsable; asimismo se exponen los hechos y agravios 

que considera le causa perjuicio. 

 

b) Oportunidad. La demanda es oportuna, pues como se 

advierte de las constancias que integran el expediente, el 

acto impugnado se emitió el veintiséis de diciembre, y se 

notificó por estrados y a la actora de manera personal el 

mismo día8; por tanto, si el juicio ciudadano se presentó el 

treinta de diciembre siguiente; se encuentra dentro del 

plazo de cuatro días establecido en el artículo 8, de la Ley 

de Medios.  

 

c) Legitimación. El juicio se promovió por parte legítima, ya 

que los artículos 79, párrafo 1, en relación con el 80, 

párrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, establecen que 

corresponde instaurarlo a los ciudadanos, entre otros 

supuestos, cuando consideren que un acto o resolución de 

la autoridad es violatorio de sus derechos político-

electorales. 

 

d) Interés jurídico. La actora tiene interés jurídico para 

promover el juicio ciudadano, pues controvierte la 

sentencia emitida por Tribunal local, de la cual fue parte 

accionante. 

 

                                                 
8 Foja 212 del cuaderno accesorio único. 



 
 

 
 

e) Defi

tales c

ulterior

 

TERCER

 

• Sínt

 

De ini

deficie

human

 

En tal s

estipul

proced

cuand

los hec

se adv

forma 

se pue

 

Por lo 

este ó

queja 

expres

impug

como 

initivida

caracte

r autori

RO. Estu

tesis de

cio, la

ente, a

nos. 

sentido

ado en

de sup

do los m

chos e

vierte q

deficie

edan de

tanto, 

rgano 

aludid

sado la

nada, 

se d

ad y fir

erística

dad en

udio de

e agrav

a parte

al invo

o, debe

n el artí

lir las d

mismos 

xpuesto

que la 

ente, a

educir 

al apre

jurisdic

da, ya 

a lesión

para 

despren

rmeza. 

s, ya q

n el Esta

e fondo

vios. 

e acto

olucrars

e señal

ículo 23

deficien

pueda

os; es 

parte 

firmaci

motivo

eciarse

ccional 

que 

n o agr

que s

nde d

7

La reso

que no

ado de

o.  

ra pid

e la v

arse qu

3, párra

ncias u 

an ser 

decir, 

actora

iones so

os de di

e la cau

proce

resulta

ravio q

sea pr

del co

olución

o admi

e Jalisc

e la s

vulnera

ue de 

afo 2, d

omisio

deduc

la suple

a expre

obre h

isenso.

usa de

ederá a

a suficie

que le 

rocede

ontenid

n comb

ite ser 

o. 

uplenc

ación d

confor

de la Le

ones de

idos cl

encia s

esó, au

echos 

 pedir 

a la sup

ente q

causa 

ente di

o ese

batida, 

revisad

cia de 

de de

midad 

ey de M

e los ag

arame

e actu

unque s

de los 

de la a

plencia

que se

la reso

icho e

encial 

reviste

da por

queja

erechos

con lo

Medios,

gravios,

ente de

ualiza s

sea en

cuales

actora,

a de la

e haya

olución

estudio,

de la

 

e 

r 

a 

s 

o 

, 

, 

e 

i 

n 

s 

, 

a 

a 

n 

, 

a 



SG-JDC-196/2020 

 8

jurisprudencia 03/2000 de rubro: “AGRAVIOS, PARA 

TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE 

CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”. 

 

Precisado lo anterior, la actora señala como motivos de 

disenso los que se expresan a continuación: 

 

a) Sub-representación de las personas jóvenes en las 

candidaturas a cargos de elección popular. 

 

De manera general, la actora esgrime como motivo de 

agravio la sub-representación de las personas jóvenes en 

las candidaturas a los cargos locales de elección popular y 

violación a los principios constitucionales de 

representación y pluralidad. 

 

En tal sentido, considera que la sentencia impugnada es 

contraria a los artículos 40, 115 y 116 de la Constitución 

Federal, que establecen que, tanto los Congresos locales, 

como los municipios, deben ser órganos representativos y 

democráticos, lo que exige que estén representados de 

manera proporcional todos los géneros y grupos que 

integran la sociedad.  

 

En su concepto, los lineamientos no garantizan la 

representatividad de las personas jóvenes en la 

postulación de candidaturas a diputaciones y munícipes 

en el Estado de Jalisco.  

 

Asimismo, refiere que el parámetro que se debe considerar 

para alcanzar dicha representación es el número de 
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participación de este sector en las candidaturas a 

diputaciones.  

 

Alega que los órganos administrativos electorales deben 

establecer acciones afirmativas tendentes a corregir y 

resarcir la posición histórica de desventaja que ha tenido 

este sector de la sociedad. 

 

Por ello, afirma que la responsable para determinar la 

legalidad de los referidos lineamientos debió tomar en 

consideración los citados preceptos de la Constitución 

Federal, no así el referido numeral 73 fracción II de la 

Constitución Estatal, pues este último únicamente 

establece un piso mínimo para la postulación de 

candidatos en las planillas municipales y no sirve como 

punto de referencia para las postulaciones a diputaciones, 

pues distan mucho las funciones de un órgano legislativo y 

los órganos de gobierno municipal.  

 

Agrega que el Tribunal local debió advertir que los 

referidos lineamientos no cuentan con una norma de 

cobertura que les otorgue convencionalidad y 

constitucionalidad y, por ende, ordenar al Instituto local la 

emisión de diversos lineamientos que garanticen la 

representatividad de las personas jóvenes en las 

candidaturas a diputaciones, a partir del porcentaje 

poblacional de dicho sector.  

 

Al efecto, afirma que el porcentaje poblacional es el 

método idóneo para determinar el grado de 

representación que debe tener cada sector de la 
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Agrega, que este órgano jurisdiccional debe dejar 

insubsistente la resolución impugnada y ordenar la emisión 

de nuevos lineamientos en los que también debe 

contemplarse la paridad de género y con ello asegurar 

que las mujeres jóvenes obtengan por lo menos la mitad 

de estas candidaturas.  

 

Alega que la responsable omitió resolver cada uno de los 

planteamientos hechos valer; consistentes en que no es 

suficiente como acción afirmativa obligar a los partidos 

políticos a postular una candidatura por el principio de 

mayoría relativa y una más que integre los primeros cuatro 

lugares de la lista correspondiente, dado que es un hecho 

notorio que los partidos políticos cumplen las acciones 

afirmativas a través de prerrogativas mínimas. 

  

Además, se omitió resolver lo relativo a que las acciones 

afirmativas implementadas en los lineamientos no prevén 

alguna medida de inclusión para las mujeres jóvenes y, por 

ello, incumplió con su deber de fundar y motivar 

debidamente sus determinaciones. 

 

c) Postulación de candidaturas jóvenes a munícipes 

(Acuerdo IEPC-ACG-061/2020). 

 

La actora se duele de que la responsable consideró que el 

Instituto local actuó conforme al artículo 73, fracción II de 

la Constitución estatal, al emitir los lineamientos con 

relación a las candidaturas a munícipes. 
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Finalmente, concluye la actora que este órgano 

jurisdiccional debe revocar la sentencia impugnada y en 

plenitud de jurisdicción implementar una medida 

afirmativa que garantice la representatividad en la 

postulación de candidaturas a personas jóvenes, por lo 

que desde su óptica deben dictarse las medidas de 

reparación necesarias. 

 

• Respuesta 

 

Esta Sala estudiará los agravios, agrupando los que se 

encuentran estrechamente relacionados, conlleve 

ninguna afectación a la promovente pues lo importante es 

que se estudien todos. 

 

Inconstitucionalidad de la Sentencia. 

 

Primeramente, este órgano jurisdiccional considera que los 

motivos de disenso hechos valer por la actora relativos a 

que la sentencia impugnada es contraria a diversos 

dispositivos constitucionales y convencionales, porque no 

protege la representación efectiva de las personas jóvenes 

y admite que persista una sub-representación en las 

candidaturas a los cargos de elección popular, resulta 

infundado.  

 

Lo anterior es así, dado que si bien es cierto los principios 

de pluralidad y representatividad se encuentran 

contenidos como directrices generales en la Constitución 

Federal; el poder revisor de la misma delegó al legislador 
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lineamientos confirmados por la responsable, que 

establecen: 

 

Acuerdo IEPC-ACG-060/2020  
 
Artículo 11. 
 
1. Del total de las candidaturas a diputaciones por el 
principio de mayoría relativa presentadas por los partidos 
políticos y coaliciones, deberán postular por lo menos, una 
fórmula integrada por ciudadanas o ciudadanos que 
tengan entre 21 y 35 años de edad, inclusive. 
 
2. Del total de las candidaturas que integran las listas por el 
principio de representación proporcional presentadas por 
los partidos políticos, deberán postular, por lo menos, a una 
persona que tenga entre 21 y 35 años, inclusive, al día de 
la elección, misma que se ubicara dentro de los cuatro 
primeros lugares de la lista. 
 

Acuerdo IEPC-ACG-061/2020 
 
Artículo 17. En las planillas de candidaturas a munícipes 
presentadas por los partidos políticos, coaliciones y 
candidaturas independientes deberán postular por lo 
menos una fórmula integrada por mujeres y/o hombres de 
18 a 35 años, inclusive, misma que se deberá ubicar dentro 
de los cuatro primeros lugares de la planilla.  
 

De lo anteriormente expuesto, es posible advertir que, en 

los referidos lineamientos, confirmados por el Tribunal local, 

se garantiza la participación de los jóvenes, tanto en la 

integración de los órganos municipales, como en el 

órgano legislativo.  

 

Por tanto, se estima que el Tribunal local al confirmar los 

referidos lineamientos, no actúo en contravención a 

dispositivos constitucionales, de ahí que se considere 

infundado lo aducido por la actora.   
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de inconformidad con las normas jurídicas aplicables, tal 

como se establece en la jurisprudencia de la Segunda Sala 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuyo rubro 

es el siguiente: FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN11. 

 

Con base en lo anterior, existirá una indebida 

fundamentación cuando el órgano o autoridad 

responsable invoque algún precepto que no es aplicable 

al caso concreto, en tanto que la indebida motivación, se 

actualiza cuando se expresen las razones específicas que 

llevaron a la respectiva autoridad a tomar determinada 

decisión, pero esas razones sean discordantes con el 

contenido de la norma jurídica aplicable al caso. 

 

Precisado lo anterior, lo infundado del agravio radica en 

que contrario a lo que aduce la actora, la autoridad 

responsable sí atendió debidamente sus planteamientos.  

 

Así, respecto de lo que alega relativo a que en su 

concepto son insuficientes las acciones afirmativas 

implementadas por el Instituto local con relación a la 

integración del órgano legislativo; porque en su concepto 

resulta un hecho notorio que los partidos políticos buscan 

cumplir a través de prerrogativas mínimas, de la sentencia 

impugnada se advierte que la responsable precisó que el 

Instituto local en aras de garantizar la representación de 

los jóvenes en el congreso local, implementó acciones 

afirmativas encaminadas a la protección de los derechos 

político-electorales de este sector de la sociedad.  

                                                 
11 Consultable en Semanario Judicial de la Federación, séptima época, registro 238212, Segunda 
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, página 143. 
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Consideraciones allegadas por la responsable que este 

órgano colegiado comparte, pues en efecto, en la 

Jurisprudencia 30/2014, de rubro: “ACCIONES 

AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERÍSTICAS Y OBJETIVO 

DE SU IMPLEMENTACIÓN”, se determinó que las acciones 

afirmativas constituyen una medida compensatoria para 

situaciones en desventaja, que tienen como propósito 

revertir escenarios de desigualdad histórica y de facto que 

enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus 

derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad 

sustancial en el acceso a los bienes, servicios y 

oportunidades de que disponen la mayoría de los sectores 

sociales. 

 

En tal contexto, los elementos que caracterizan a este tipo 

de acciones son su carácter temporal, porque constituyen 

un medio cuya duración se encuentra condicionada al fin 

que se proponen; proporcional, al exigírseles un equilibrio 

entre las medidas que se implementan con la acción y los 

resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor 

desigualdad a la que pretende eliminar; así como 

razonables y objetivas, ya que deben responder al interés 

de la colectividad a partir de una situación de injusticia 

para un sector determinado. 

 

De igual forma, en la Jurisprudencia 11/2015, de rubro: 

“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.” La 

Sala Superior interpretó que el Estado mexicano tiene la 

obligación de establecer acciones afirmativas en tanto 

constituyen medidas temporales, razonables, 
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Aunado a lo anterior, en la resolución impugnada se 

advierte que la responsable precisó que los lineamientos 

establecen un piso mínimo, esto es, se garantiza de inicio 

la participación de los jóvenes para integrar tanto el 

órgano legislativo como el órgano municipal; sin embargo, 

ello no es limitativo, ya que los institutos políticos podrán 

postular a más personas de este sector social.   

 

En tal sentido, resulta infundado lo aducido por la actora, 

con relación a que la responsable fue omisa en resolver 

respecto de su planteamiento relacionado con la 

insuficiencia de las acciones afirmativas.  

 

De igual manera, deviene infundado lo alegado por la 

actora con relación a las acciones afirmativas en 

diputaciones en el sentido de que la responsable basa la 

legalidad de los referidos lineamientos en el ya citado 

artículo 73, fracción II de la Constitución Estatal, pues en su 

concepto, pierde de vista que el citado numeral se refiere 

a munícipes y no a diputados. 

 

Se estima así, pues la actora parte de una premisa errónea 

dado que la responsable refiere que precisamente del 

texto de dicho numeral, el instituto local interpretó la 

importancia y trascendencia de este grupo social y por 

ello consideró que el órgano administrativo electoral 

acertó en implementar las acciones afirmativas para 

contemplar a los jóvenes no sólo en las candidaturas a 

munícipes como lo refiere el citado artículo, sino también, 

en la integración del órgano legislativo.  
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se especifique si encabezan planillas, no lleva a la 

conclusión de que no puedan hacerlo o que no esté 

garantizado su derecho a una debida representación.  

 

Finalmente, se estiman igualmente infundados los motivos 

de disenso relativos a que la responsable omitió 

pronunciarse respecto al planteamiento de las acciones 

afirmativas en favor de mujeres jóvenes, al igual que 

aquellos encaminados a tildar de incorrecto lo 

considerado por la responsable en el sentido de que los 

lineamientos confirmados no transgreden el principio de 

paridad de género, al estar ya garantizado en la 

obligación de los partidos políticos de postular el 50% de 

las mujeres en la planilla correspondiente; porque, desde 

su óptica se deja al libre albedrío de los citados institutos el 

sexo de las postulaciones jóvenes. 

 

Se considera de tal manera, pues tal como lo refirió la 

responsable, el principio de paridad de género ya se 

encuentra establecido y garantizado por un diverso 

acuerdo que establece precisamente los lineamientos de 

paridad de género, cuestión que además atiende a un 

principio constitucional que resulta de acatamiento 

obligatorio para partidos políticos y autoridades. 

 

En efecto, independientemente del sector social al que 

pertenezcan las personas postuladas, en el caso concreto, 

los jóvenes en la integración final ya sea de la planilla en el 

caso de municipios o listas en caso de diputados se tiene 

que cumplir con las reglas de paridad, por tanto, contrario 
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del Valle Pérez y el Magistrado Sergio Arturo Guerrero 

Olvera, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, ante 

el Secretario General de Acuerdos Juan Carlos Medina 

Alvarado quien certifica la votación obtenida; así como 

autoriza y da fe que la presente resolución se firma de 

manera electrónica. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene 

plena validez jurídica de conformidad con los numerales 

segundo y cuarto, así como el transitorio segundo, del 

Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 

implementa la firma electrónica certificada del Poder 

Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 

sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 

sustanciación y resolución de los medios de impugnación 

en materia electoral. 

 


