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improcedente su solicitud de expedición de credencial para 

votar. 

 

RESULTANDO 

 

I. Antecedentes. De lo expuesto en la demanda y de las 

constancias que obran en los autos, se advierte lo siguiente: 

 

a) Solicitud de trámite de inscripción. El actor acudió al 

Módulo de Atención Ciudadana 080651, a solicitar un trámite 

de cambio de domicilio. 

 

b) Instancia administrativa (Solicitud de expedición de 

credencial para votar). Ante el rechazo por parte de la 

autoridad, el veinticinco de febrero el actor presentó 

Solicitud de Expedición de Credencial para Votar con 

número de código de barras 2108065110871. 

 

II. Acto impugnado. Lo constituye la resolución emitida el 

veinticinco de febrero pasado, por la Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores de la 06 Junta Distrital Ejecutiva 

del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Chihuahua, 

en el expediente SECPV2108065110871, que declaró 

improcedente su Solicitud de Expedición de Credencial para 

Votar. 

 

III. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. 
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protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano.1  

 

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnación 

promovido por un ciudadano que aduce vulneración a su 

derecho político electoral de votar, con motivo de la 

negativa a su trámite de cambio de domicilio y de 

expedición de su credencial para votar, así como de su 

registro en el listado nominal correspondiente, por parte de la 

Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores,2 a 

través de la Vocalía de la 06 Junta Distrital Ejecutiva del 

Instituto Nacional Electoral en Chihuahua, supuestos y 

entidad federativa en la que esta Sala ejerce jurisdicción.  

 

SEGUNDO. Precisión de la autoridad responsable. La DERFE 

del Instituto Nacional Electoral, por conducto del Vocal 

respectivo en la Junta Ejecutiva del Distrito Electoral Federal 

                                                            
1 En términos de lo dispuesto en los artículos 41, párrafo tercero, base VI, párrafos 
primero y segundo, 94, párrafos primero y quinto, así como 99, párrafos primero, 
segundo y cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 1, fracción II, 184, 185, 186, párrafo primero, fracción III, inciso c), 192, 
párrafo primero y 195, párrafo primero, fracción IV, inciso a), de la Ley Orgánica 
del Poder Judicial de la Federación; 3 párrafos 1 y 2, inciso c), 4, 6, 79, párrafo 1, 
80, párrafo 1, inciso  a) y 83, párrafo 1, inciso b), fracción I, de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; además de los puntos 
primero y segundo del acuerdo INE/CG329/2017, aprobado el veinte de julio de 
dos mil diecisiete por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que 
establece el ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la 
entidad federativa cabecera de éstas, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete. También se fundamenta 
el actuar de esta Sala Regional mediante los acuerdos generales 3/2020 por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 
turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral; y, 6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso acuerdo 
4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la 
competencia del tribunal electoral en el actual contexto de esta etapa de la 
pandemia generada por el virus SARS COV2; ambas de la Sala Superior de este 
Tribunal, así como el artículo 129, párrafo segundo, del Reglamento Interno de este 
Tribunal. 
2 En adelante la “DERFE”. 
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TERCERO. Requisitos generales de procedencia de la 

demanda. En el juicio en estudio, se cumplen los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 7, 8, 9, párrafo 1, 79, 

párrafo 1 y 80, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral3. 

 

a) Forma. Se tiene por satisfecho el requisito, toda vez que de 

conformidad con el artículo 9 de la citada ley, del escrito de 

demanda se desprenden el nombre de la parte actora, su 

firma autógrafa, que fue presentado ante la autoridad 

responsable, quien le dio el trámite correspondiente, además 

de que se hace el ofrecimiento de pruebas y, por último, se 

exponen los hechos y agravios que se estiman pertinentes. 

 

b) Oportunidad. En relación con este requisito, se aprecia 

que el juicio se promovió dentro del plazo a que se refiere el 

artículo 8 de la Ley de Medios. 

 

En efecto, la resolución impugnada es del veinticinco de 

febrero de dos mil veintiuno, mientras que la demanda fue 

presentada ante la autoridad responsable el mismo día, por 

lo que resulta evidente que se interpuso dentro del plazo de 

cuatro días establecido en el artículo antes mencionado. 

 

c) Legitimación e interés jurídico. El enjuiciante cuenta con 

legitimación e interés jurídico para promover el presente 

juicio, en términos de los artículos 13, párrafo 1, inciso b) y 79, 

párrafo 1, del ordenamiento referido, ya que es un 

                                                            
3 En adelante la “Ley de Medios”. 
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CUARTO. Agravio, suplencia y determinación de la litis. 

 

Del formato de demanda presentado por el actor, se 

desprenden los siguientes agravios: 

 

“Como preceptos violados señala el artículo 35, 
fracción I Constitucional y artículos 131 y 133 de la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, así como el acto o resolución 
impugnados que le causa agravio al actor, en 
virtud de que se le impide ejercer el derecho a 
votar que la Constitución General de la República 
le otorga como ciudadano mexicano, a pesar de 
que ha realizado todos los actos previstos en la ley 
para cumplir con los requisitos que exige el artículo 
9o. de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales que son los únicos 
necesarios para ejercer su derecho al sufragio.” 

 

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

23, párrafo primero, de la Ley de Medios, en el juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano, se debe suplir la deficiencia en la exposición de 

los conceptos de agravio, siempre y cuando puedan ser 

deducidos claramente de los hechos expuestos. 

 

Consecuentemente, la regla de la suplencia se observará en 

esta sentencia, siempre que se advierta la expresión de 

agravios, aunque ésta sea deficiente, si existen afirmaciones 

sobre hechos de los cuales aquellos puedan ser deducidos. 

 

Asimismo, en aquellos casos en los que el accionante haya 

omitido señalar los preceptos jurídicos presuntamente 

violados, o los hubiere citado de manera equivocada, esta 
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ordenar la expedición de la credencial para votar con 

fotografía al actor o no. 

 

QUINTO. Estudio de fondo. 

 

Esta Sala Regional estima que, suplida la deficiencia de la 

queja, el agravio del actor es fundado por las razones que se 

explican a continuación: 

 

En principio, es necesario precisar que el voto es un derecho 

de los ciudadanos que se ejerce con la finalidad de integrar 

diversos órganos del estado mexicano y, para hacer efectivo 

el ejercicio de dicho derecho, lo(a)s ciudadano(a)s deben 

estar inscrito(a)s en el Registro Federal de Electores y contar 

con la credencial para votar5. 

 

Por tanto, con la finalidad de garantizar el ejercicio de dicho 

derecho, se requiere la actualización de ciertas condiciones 

y supuestos que se encuentran previstos constitucional y 

legalmente. 

 

Así, el Registro Federal de Electores es el encargado de 

mantener actualizado el padrón electoral6, en el que consta 

la información básica de la ciudadanía que ha presentado 

Solicitud para la Expedición de la Credencial para Votar, 

agrupándose en sección de residentes en México o en el 

extranjero. 

 
                                                            
5 Artículo 34 de la Constitución; 9, párrafo 1, incisos a) y b) y 131, párrafo 2 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
6 Artículos 127, 128 y 135 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
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exigencia de que cumplan con diversos trámites y requisitos, 

como acudir a inscribirse en el padrón electoral10. 

 

Por tanto, para poder obtener la credencial para votar, las 

personas interesadas tienen la obligación de acudir a las 

oficinas y módulos que determine el Instituto, con la 

documentación correspondiente y dentro del plazo 

establecido legalmente para efecto de realizar dicho 

trámite11. 

 

Conforme a las referidas condiciones, durante los procesos 

electorales existen plazos y formas para que lo(a)s 

ciudadano(a)s realicen el trámite de inscripción en el padrón 

electoral y expedición de credencial para votar; de esta 

manera, eventualmente serán inscrito(a)s en las listas 

nominales y con ello estarán en aptitud de poder ejercer sus 

derechos político-electorales debidamente reconocidos en 

la Constitución. 

 

Así, el periodo en el que las personas interesadas deben 

acudir para poder incorporarse al padrón electoral es el 

mismo que se señala para la campaña intensa para 

convocar y orientar a la ciudadanía a cumplir con las 

obligaciones de actualización12 y, en caso de no realizarlo en 

dicho término, podrán solicitar su inscripción a partir del día 

                                                            
10 Artículos 9, 130, 131, numeral 2 y 135, párrafo 1 de la Ley General de Instituciones 
y Procedimientos Electorales. 
11 Artículos 135, párrafo 2, 136 y 143 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 
12 Artículo 138 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Por su parte, en el informe circunstanciado que rinde el 

Vocal de la 06 Junta Distrital se indica que el actor se 

presentó el veinticinco de febrero del presente año en el 

Módulo de Atención Ciudadana número 08065117, a fin de 

recoger su credencial para Votar con folio de solicitud 

2108065108564. 

 

No obstante, del Comprobante de Trámite18 que obra en el 

expediente se desprende que con fecha ocho de febrero el 

actor acudió a solicitar el trámite de cambio de domicilio, el 

cual concretó mediante la referida solicitud, en la cual se 

manifestó que su credencial para votar estaría disponible a 

partir del veintidós de febrero posterior, en las instalaciones 

que ocupa el Módulo en cita. 

 

Cabe precisar que la responsable en su informe 

circunstanciado manifiesta que no fue posible realizar el 

trámite solicitado debido a que el comprobante de 

identificación es inválido. 

 

Asimismo, en el referido informe se señala que, el veinticinco 

de febrero del año en curso, fecha en que posiblemente se 

contaría físicamente con la credencial para votar, el actor 

acudió al Módulo de Atención Ciudadana correspondiente, 

a recoger su credencial para votar; sin embargo, el personal 

que labora en dicho Módulo, le informó que la misma no se 

encontraba disponible debido a que de la verificación de su 

estatus en el sistema respectivo se arrojaba que el trámite 

estaba “rechazado”; por lo que se le informó la posibilidad 
                                                            
17 Constancia que obra a foja 6 del expediente. 
18 Constancia que obra a foja 7 del expediente. 
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que la responsable señale en su informe que existió una 

irregularidad con su “comprobante de identificación”; 

puesto que, por un lado no expone en que consiste, además 

de que tal circunstancia no se le hizo saber al actor cuando 

acudió a realizar su trámite ni en la resolución impugnada, 

de ahí que no estuvo en posibilidades de defenderse. 

 

De lo relatado anteriormente, con la finalidad de no hacer 

nugatorio el derecho político-electoral del actor en el 

sentido de ejercer su prerrogativa constitucional de votar, 

este órgano jurisdiccional considera que la pretensión 

primordial del impetrante al promover el actual medio 

extraordinario de defensa es adquirir su credencial para 

votar. 

 

De ahí que, atendiendo al principio in dubio pro cive (en 

caso de duda lo que beneficie al ciudadano) y en 

aplicación de la Jurisprudencia 16/2008 establecida por la 

Sala Superior21, este órgano jurisdiccional considera que el 

actor, acudió en tiempo ante la responsable y cubrió todos 

los requisitos que la ley exige para realizar su trámite inicial de 

cambio de domicilio, por lo que cumplió con su carga. 

 

Así las cosas, el Instituto Nacional Electoral se encuentra 

compelido a verificar la posibilidad de la expedición del 

documento máxime si se atiende que no es verdad que el 

actor hubiere incurrido en realizar su trámite fuera del plazo 

de actualización establecido por el Consejo General del INE 
                                                            
21 De rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR. LA NO EXPEDICIÓN, SIN CAUSA JUSTIFICADA, 
TRANSGREDE EL DERECHO AL VOTO, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Año 2, Número 3, 2009, páginas 19 y 20. 
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listado nominal correspondiente a su domicilio, dentro del 

plazo de cinco días hábiles contados a partir del siguiente a 

aquél en el que se notifique la sentencia. 

 

Además, se ordena a la autoridad administrativa electoral 

federal que informe a esta Sala Regional sobre el 

cumplimiento dado a esta sentencia dentro del plazo de 

veinticuatro horas siguientes a que realice el mismo, envíe la 

documentación que estime pertinente, en su caso, para 

acreditar la entrega de la credencial y la constancia de la 

realización del trámite solicitado. 

 

Por último, esta Sala estima necesario imponer un 

apercibimiento a la autoridad responsable, toda vez que 

infringió lo dispuesto por el artículo 17 de la Ley de Medios, 

que establece: 

 

Artículo 17 

1. La autoridad u órgano partidista, según sea el caso, 

que reciba un medio de impugnación, en contra de 

sus propios actos o resoluciones, bajo su más estricta 

responsabilidad y de inmediato, deberá: 

 

a) Por la vía más expedita, dar aviso de su 

presentación al órgano competente del Instituto o a 

la Sala del Tribunal Electoral, precisando: actor, acto o 

resolución impugnado, fecha y hora exactas de su 

recepción; y 
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a fin de que, en futuras ocasiones se conduzca con mayor 

diligencia y que su actuación se apegue a lo establecido en 

la ley. 

 

Por lo expuesto y fundado, se 

 

RESUELVE 

 

ÚNICO. Se revoca la resolución impugnada, en los términos y 

para los efectos precisados en el considerando quinto de 

esta sentencia. 

 

NOTIFÍQUESE, en términos de ley. 

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. El 

Secretario General de Acuerdos certifica la votación 

obtenida; asimismo, autoriza y da fe que la presente 

resolución se firma de manera electrónica. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada 
mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 
validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 
cuarto, así como el transitorio segundo, del Acuerdo General 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral. 


