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I. Aprobación del Reglamento de Cabildo de Gómez 

Palacio2. El veintinueve de mayo, el Cabildo de Gómez 

Palacio, Durango, aprobó el Reglamento. 

 

II. Publicación del Reglamento. El ocho de junio, se publicó 

el Reglamento en la Gaceta Municipal Gómez Palacio, 

Durango. 

 

III. Juicio de la ciudadanía federal. 

 

a) Demanda. Contra la anterior determinación, el doce de 

junio, Juan Francisco Bueno Flores y Sandra Vázquez 

Hidalgo3 presentaron escrito de demanda ante la autoridad 

responsable. 

 

b) Recepción y turno. El veintidós de junio, el Magistrado 

Presidente de este órgano jurisdiccional determinó registrar el 

medio de impugnación con la clave SG-JDC-84/2020 y 

turnarlo a la ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle 

Pérez. 

 

c) Radicación y remisión a trámite. Mediante acuerdo de 

veintitrés de junio, se radicó el medio de impugnación y se 

ordenó requerir a la autoridad señalada como responsable 

diversa documentación relacionada con el trámite de ley. 

 

R A Z O N E S   Y   F U N D A M E N T O S 

 

                                                 
2 En lo sucesivo el Reglamento. 
3 De las constancias que integran el expediente se observa que las partes actoras son 
regidores del Ayuntamiento de Gómez Palacio, Durango. 
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virus COVID-19. 

• Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que 

se implementa la firma electrónica certificada del Poder 

Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 

sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 

sustanciación y resolución de los medios de impugnación 

en materia electoral. 

• Acuerdo General de la Sala Superior 4/2020, por el que 

se emiten los lineamientos aplicables para la resolución 

de los medios de impugnación a través del sistema de 

videoconferencias. 

 

SEGUNDA. Improcedencia. De los artículos 14, 16 y 17 de 

la Constitución se desprende que todo acto de autoridad 

(incluyendo a las jurisdiccionales) debe emitirse dentro del 

margen de facultades otorgadas en la misma o en alguna ley 

secundaria. 

 

La competencia constituye un presupuesto procesal o 

requisito de procedibilidad para la validez de un acto (en 

sentido amplio) emitido por una autoridad, siendo su estudio 

una cuestión preferente y de orden público que se debe hacer 

oficiosamente, de ahí que toda autoridad, previo a emitir un 

acto o resolución, tiene la obligación de verificar si tiene 

competencia para ello, conforme a las facultades que la 

normativa aplicable le confiere. 

 

Así, la competencia es un presupuesto indispensable para 

establecer una relación jurídica procesal, de manera que, si el 

órgano jurisdiccional ante el que se ejerce una acción no es 
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tutelar los derechos del voto, de asociación y de afiliación 

política, así como los demás derechos y prerrogativas 

directamente relacionados con éstos.6 

 

En cuanto al ejercicio del derecho de ser votado o votada, la 

Sala Superior ha precisado algunos de sus alcances; por 

ejemplo: 

 

(i) Incluye el derecho a ocupar y desempañar el cargo;7 

(ii) La remuneración de las y los servidores públicos que 

desempeñan cargos de elección popular también están 

incluidas,8 y 

(iii) El acoso laboral, como un impedimento a éste.9 

 

                                                 
6 La Sala Superior ha sostenido en la jurisprudencia 36/2002 de rubro JUICIO PARA 
LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS 
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, 
SER VOTADO, DE ASOCIACIÓN Y DE AFILIACIÓN (consultable en: Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, páginas 40 y 41), que el Juicio de la Ciudadanía debe 
considerarse procedente no solo cuando directamente se hagan valer presuntas 
violaciones a cualquiera de los siguientes derechos político-electorales:  

a. De votar y ser votado (o votada) en las elecciones populares;  
b. De asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacífica en los 

asuntos políticos del país; y, 
c. De afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos. 

También es procedente cuando se expongan violaciones a otros derechos 
fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los 
mencionados, como podrían ser los derechos de petición, de información, de reunión 
o de libre expresión y difusión de las ideas, cuya protección sea indispensable a fin de 
no hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos político-electorales. 
7 Conforme a la jurisprudencia 20/2010 de rubro DERECHO POLÍTICO ELECTORAL 
A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPEÑAR EL 
CARGO, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 7, 2010, 
páginas 17 a 19. 
8 Conforme a la jurisprudencia 21/2011 de rubro CARGOS DE ELECCIÓN 
POPULAR. LA REMUNERACIÓN ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO 
(LEGISLACIÓN DE OAXACA), consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, 
Número 9, 2011, páginas 13 y 14. 
9 Conforme a la tesis LXXXV/2016 de rubro ACOSO LABORAL. CONSTITUYE UN 
IMPEDIMENTO PARA EL EJERCICIO DEL CARGO, CUANDO SE ACREDITA EN 
CONTRA DE ALGÚN INTEGRANTE DE UN ÓRGANO ELECTORAL, consultable en: 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 54 y 55. 
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Los artículos 33, inciso A), fracción I, en relación con el 136 

de la Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de Durango 

facultan al Ayuntamiento12 a emitir su reglamento de cabildo. 

De ahí que, el Reglamento fue emitido en reconocimiento de 

una potestad de autoorganización de dicho órgano. 

 

El Reglamento -en términos de su artículo 1°- tiene por objeto 

regular las atribuciones, organización y funcionamiento de las 

Sesiones de Cabildo del Republicano Ayuntamiento del 

Municipio de Gómez Palacio. 

 

Así, el Reglamento es una norma que regula el 

funcionamiento interno del propio órgano que lo emite; si 

bien se denomina “reglamento”, no es del tipo establecido en 

el artículo 89, fracción I, de la Constitución, pues no se trata 

de una disposición general y abstracta emitida por el 

ejecutivo federal para la ejecución de una ley. Es 

formalmente administrativo porque fue emitido por un 

órgano colegiado de un municipio (artículo 115, fracción I, de 

la Constitución); es materialmente legislativo porque se 

trata de una norma cuya emisión tiene fundamento en una 

cláusula habilitante (artículo 115, fracción II, de la 

Constitución); y su contenido es administrativo porque 

                                                 
12 ARTÍCULO 33. Son atribuciones y responsabilidades de los ayuntamientos: 
A). EN MATERIA DE RÉGIMEN INTERIOR: 
I. La prestación de los servicios públicos municipales. Para tal efecto, expedirá y 
publicará los reglamentos que requiera para la organización y funcionamiento, 
pudiendo crear los departamentos y oficinas que sean necesarios y que permita su 
presupuesto de egresos para la eficiente prestación de los mismos. 
ARTÍCULO 136. Los reglamentos municipales serán expedidos por los propios 
ayuntamientos, quienes los aprobarán ajustándose a las bases normativas que se 
señalan en la presente Ley y otros ordenamientos relativos aprobados por el 
Congreso del Estado, en función de lo que establece el artículo 152 de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Durango. Su vigencia surtirá efectos a partir 
de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango o en la 
Gaceta Municipal, en su caso. 
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del juicio de la ciudadanía, al ser una norma que no es de 

naturaleza -formal o material- electoral. 

 

Por la misma razón, esta Sala Regional no encuentra que las 

violaciones denunciadas por la parte actora encuadren en los 

supuestos de procedencia de los demás medios de 

impugnación de su competencia. 

 

En ese sentido, no es aplicable la jurisprudencia 20/2010 

(antes citada), al no tratarse del derecho a ser votado o 

votada de la parte actora en su vertiente de ejercicio del 

cargo.14 

 

En consecuencia, lo procedente es desechar la demanda, 

en virtud de que esta Sala Regional no es competente para 

conocer lo alegado por la parte actora en su demanda, a 

través del juicio de la ciudadanía u otro de los medios de 

impugnación, ya que no es materia electoral. 

 

En similares términos fueron resueltos en sesión pública los 

juicios de la ciudadanía SUP-JDC-40/2019 y SUP-JDC-

46/2019. 

 

Ahora bien, privilegiando el derecho de acceso a la justicia, 

se dejan a salvo los derechos de la parte actora, a fin de 

que esté en posibilidad de presentar su reclamo ante la 

autoridad que corresponda, para que conforme a sus 

atribuciones resuelva lo que en Derecho estime procedente, 

en la vía que considere idónea. 
                                                 
14 Así lo consideró la Sala Regional Ciudad de México al resolver el expediente SCM-
JDC-20/2019. 
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• Aquellos que de manera fundada y motivada el Pleno 

determinara, con base en la situación sanitaria que 

atraviese el país. 

 

En todo caso, la razón de urgencia deberá quedar justificada 

en la sentencia. 

 

En ese contexto, el Pleno de esta Sala Regional estima que 

la urgencia para la resolución del presente asunto se justifica, 

toda vez que, dado el sentido de la presente resolución, y 

para privilegiar el derecho de la parte actora para que, si así 

lo decidiere, esté en aptitud de acudir y someter ante la 

instancia correspondiente, la controversia que plantea en el 

escrito que dio origen al presente juicio. 

 

Por lo considerado y fundado se, 

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Se desecha la demanda presentada. 

 

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de la parte actora 

para que los haga valer en la vía y forma que considere 

pertinentes. 

 

En su oportunidad, archívese este expediente como asunto 

concluido; en su caso, devuélvase la documentación que en 

original haya exhibido la responsable. 

 

NOTIFÍQUESE en términos de ley. 
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