TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSL-67/2024

~ JUAN CARLOS MOCTEZUMA
DENUNCIANTE: HUERTA
PARTE ACDMER ANTONIO GALICIA
DENUNCIADA: CAMPOS Y OTRA
MAGISTRADO .
PONENTE: LUIS ESPINDOLA MORALES
SECRETARIO: JOSE MIGUEL HOYOS AYALA
COLABORO: MARIA JOSE PEREZ GUZMAN

Ciudad de México a cinco de noviembre de dos mil veinticuatro.!

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la vulneracion

a los principios de imparcialidad y neutralidad, asi como alguna

afectacion a la equidad en el proceso electoral federal 2023-2024.

GLOSARIO

Acdmer Galicia

Acdmer Antonio Galicia Campos

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE

Instituto Nacional Electoral

Junta Distrital 10

Veracruz

10 Junta Distrital del Instituto Nacional Electoral en

Junta Local de Veracruz

Veracruz

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en

Ley Electoral

Electorales

Ley General de Instituciones

y Procedimientos

Maria Saldaina

Maria Alejandra Saldafa Barradas

OPLE Veracruz

Organismo Publico Local Electoral del estado de

Veracruz

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1 Las fechas senaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al dos mil veinticuatro,
salvo manifestacion expresa en contrario.
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ANTECEDENTES

1. Proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, inicié
el proceso electoral federal 2023-2024 en el que se voto para renovar el

Senado de la Republica, el cual tuvo las siguientes fechas relevantes:?

~ ~ ~ Periodo de Dia de la
Precampaia Intercampana Campana g .
reflexion jornada
20 de
noviembre de 19 de enero al 1 de marzo al 30 de mayo al 2 de iunio de
2023 al 29 de febrero de | 29 de mayo de 1 de junio de enerojde 2024
18 de enero enero de 2024 | enero de 2024 | enero de 2024
de 2024

2. Queja. El diecisiete de abril, Juan Carlos Moctezuma Huerta, director
juridico y apoderado legal de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Rural y Pesca de Veracruz, denuncié ante el OPLE de Veracruz la
presunta vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad por la asistencia de Acdmer Galicia y Maria Saldafia a distintos
eventos en dias y horas habiles, pero, respecto del relativo al cuatro de
marzo, el referido érgano decliné competencia para que la Junta Distrital

10 conociera al impactar en la eleccién federal.

3. Acuerdo plenario SRE-PSD-27/2024. El trece de junio, el Pleno de
esta Sala Especializada determind que la Junta Local de Veracruz era
la competente para instruir la causa, por lo cual se le remitid el
expediente para que desahogara las diligencias necesarias para

garantizar la debida integracion del expediente.

4. Registro y admision. El veintiocho de junio, la autoridad responsable

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina
1373, al obrar en la pagina oficial de Internet del INE: hitps://ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/. Los contenidos de paginas oficiales de
Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia constituyen hechos notorios con base
en el fundamento aqui expuesto.
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registro el expediente con la clave JL/PE/JCMH/JL/VER/PEF/10/2024 y

lo admitié a tramite.

5. 5. Emplazamiento y audiencia. El veintisiete de septiembre, la
autoridad instructora emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos que se celebro el diez de octubre.

6. 6. Turno a ponencia y radicacién. El cuatro de noviembre, se recibid
el expediente en esta Sala Especializada y, en su oportunidad, el
magistrado presidente lo turné a su ponencia, donde lo radicé y se

procedio a la elaboracion de la sentencia con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

7. Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en atencidon a que se trata de un procedimiento especial
sancionador relativo a la presunta vulneracion de los principios de
imparcialidad, neutralidad, y equidad con un probable impacto en el

proceso electoral federal 2023-2024.3

3 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon IX, y 134 de la Constitucion;
166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; 470, incisos a) y b), y 475 de la Ley Electoral (este érgano
jurisdiccional advierte que a partir de las reformas a la Constitucion y a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en materia del Poder Judicial -publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre y el catorce de octubre,
respectivamente-, se modificé el procedimiento especial sancionador, cuya resolucion
quedara a cargo de la Sala Superior de este Tribunal Electoral. Sin embargo, tomando en
consideracion que este disefio institucional empezara a tener efectos a partir del 1 de
septiembre de 2025, se debe entender que esta Sala Especializada es competente para
resolver dichos procedimientos hasta antes de esa fecha, de conformidad con la normatividad
vigente anterior); todos en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, O EN OTRO DE LA MISMA
NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON”.

Las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior que se citen a lo largo de la presente sentencia
se pueden consultar en la liga electrénica: https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion de alguna
causa de improcedencia, ni las partes aducen su actualizacion, por lo

que procede analizar el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS

A. Infracciones imputadas

Juan Carlos Moctezuma Huerta denuncié que Acdmer Galicia y Maria
Saldafia se presentaron en un evento de cuatro de marzo, esto es, en
un dia y horas habiles, para hacer proselitismo en vez de atender a sus
obligaciones sindicales, por lo cual vulneraron el articulo 134 de la
Constitucion y los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en

la competencia.

B. Defensas

Acdmer Galicia sefal6 en su defensa que su participacion en el evento
denunciado unicamente consisti6 en escuchar como ciudadano las
participaciones de quienes hicieron uso de la voz, aunado a que no
acudié en su horario de labores (turno matutino), ademas de que las
exigencias del articulo 134 de la Constitucion no son oponibles a
personas servidoras publicas que son empleadas y no reciben recursos

publicos, como él.

Por su parte, Maria Saldafia manifesté que no asistié a ningun evento
el lunes cuatro de marzo a las cinco de la tarde en el Salén Onix o a

evento proselitista alguno y el denunciante no ofrecié pruebas que
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13.

acrediten lo contrario, aunado a que las exigencias del articulo 134 de
la Constitucion no son oponibles a personas servidoras publicas que son

empleadas y no reciben recursos publicos, como ella.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de
oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
valoracion, se listan en el ANEXO UNICO* de la presente sentencia a

fin de garantizar su consulta eficaz.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

a. El cuatro de marzo se celebré un evento proselitista en el Salon
Onix, Xalapa, Veracruz, en el que las entonces candidaturas al
senado y a la diputacién federal por el distrito federal 10 de
Veracruz hicieron uso de la voz para dirigirse a las personas

asistentes, en el marco de la campafa electoral en que competian.®

b. El evento se dirigid a las estructuras y simpatizantes de los
partidos politicos integrantes de la coalicién Fuerza y Corazén por
México.

c. Acdmer Galicia es secretario general del Sindicato de Empleados

del Poder Ejecutivo de Veracruz y Maria Saldafia es secretaria de

“ Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

5 Véanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los numeros 4, 7
y 9. )

6 Véanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los niumeros 7, 9
y 11.
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asuntos juridicos del mismo sindicato.’

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe resolver si Acdmer Galicia y Maria
Saldafia vulneraron los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la competencia por su presunta asistencia a un evento de
cuatro de marzo, celebrado en el Salén Onix de Xalapa Veracruz, en el
que participaron las candidaturas al Senado y a la diputacién federal del

distrito 10 de Veracruz de la coalicion Fuerza y Corazén por México.

. Vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Constitucion dispone que las personas servidoras publicas de la
federacién, las entidades federativas, los municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.2

Impone un deber de actuacién a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los

recursos publicos. A dicha obligacién subyace el deber de tutela al

7 Véanse los elementos de prueba 4 y 5 del ANEXO UNICO de esta sentencia.
8 Articulo 134, parrafo séptimo.
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principio de equidad en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado® que esta disposicion constitucional
impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los
tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos

publicos, esto es, humanos, materiales y econdémicos.

Ahora, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia que se dé una actuacién
imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de que
ningun partido, candidatura o coalicion obtenga algun beneficio
que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

electoral.®

En este sentido, la Ley Electoral'! establece como conducta sancionable
a las personas en el servicio publico, el incumplimiento al principio
constitucional de imparcialidad antes sefalado, cuando tal conducta

afecte la equidad en la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la imparcialidad
en una contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un supuesto
objetivo necesario, consistente en que el proceder de las personas
servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de la
ciudadania.'? Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por

su resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el

9 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.

0 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

" Articulo 449, parrafo primero, inciso d).

2 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se
busca prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo
los principios de equidad en la competencia y legalidad.
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gue los mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

Por su parte, respecto del principio de neutralidad, la misma Sala ha
establecido’® que exige a todas las personas servidoras publicas para
que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento
estricto de la normatividad aplicable, lo cual implica la prohibicion de
intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras

autoridades o agentes™.

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas
servidoras publicas que deben observar un especial deber de cuidado
en el ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de
riesgo o afectacion que sus conductas pueden generar dependiendo de
los siguientes factores: facultades y capacidad de decision; nivel de

mando; personal a su cargo; y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre
sus titulares'™ y las personas integrantes de la administracién

publica.

En este ultimo caso, se debe observar que el poder de mando esta
reducido al margen de accion dictado por la persona titular del poder
ejecutivo, por lo cual cuentan con mayor libertad para emitir
opiniones en el curso del proceso electoral, pero se les impone como
limite el no instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania
qgue puede sentirse constrefida atendiendo a factores como: numero de

habitantes, importancia relativa de sus actividades en un determinado

3 Tesis V/2016 de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA).

4 Sentencia emitida en el SUP-REP-21/2018.

5 Presencia protagonica en el marco histérico-social mexicano con un poder de mando que
le permite disponer de todos los recursos de la administracion publica.
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contexto y su jerarquia dentro de la administracion publica.

Entre mas alto sea el cargo, mayor sera el deber de cuidado que se

debe observar.

Por ultimo, respecto de su participacion en eventos proselitistas, la Sala

Superior ha emitido los siguientes lineamientos:®

e Existe una prohibicién a las personas servidoras publicas de
desviar recursos para favorecer a determinado partido,

precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion popular.

e Se ha equiparado al uso indebido de recursos, a la asistencia de
dichas personas a eventos proselitistas en dia u horario
habil, dado que se presume que su simple asistencia conlleva un
ejercicio indebido del cargo, dado que a través de su investidura

pueden influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

e Todas las personas servidoras publicas pueden acudir en dias

inhabiles a eventos proselitistas.

e Si debido a determinada normativa, se encuentran sujetas a un
horario establecido, pueden acudir a eventos proselitistas fuera

de éste.

e Las personas servidoras publicas que por su naturaleza deban

realizar actividades permanentes en el desempeio del cargo,

16 Véase lo resuelto en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-50/2018,
SUP-REP-45/2021 y acumulado, SUP-JE-147/2022 y SUP-REP-588/2022, asi como en la
tesis XXVIII/2019, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. INTEGRANTES DE LAS
LEGISLATURAS PUEDEN ACUDIR A ACTOS PARTIDISTAS SI SON DIRIGENTES DE UN
PARTIDO POLITICO, PARA REALIZAR FUNCIONES DE REPRESENTACION, SIEMPRE
QUE NO DESCUIDEN SUS LABORES NI USEN RECURSOS A SU CARGO".
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solo podran asistir a eventos proselitistas en dias inhabiles.

Las personas legisladoras pueden acudir a actos partidistas,

siempre que no interfieran en sus actividades.

Quienes ostentan gubernaturas son personas funcionarias
publicas electas popularmente como integrantes vy titulares del
Poder Ejecutivo de la entidad y su funcién fundamental es
determinar y coordinar la toma de decisiones de la Administracion
Publica, de manera que no existe base para entender que se
encuentran bajo un régimen de un horario en dias habiles,

ordinaria y propiamente dicho.

Respecto de los alcances de la participacion de las personas
titulares del poder ejecutivo en eventos proselitistas que se
celebren en dias inhabiles, la Sala Superior ha establecido'” que
ello no entraia por si mismo una influencia en el electorado, sino
que lo que se debe actualizar en ese tipo de casos para generar
una vulneracion es la participacion activa y preponderante de

la persona servidora publica involucrada.

B. Caso Concreto

A fin de proveer respecto de esta infraccion, en principio es necesario

clasificar el tipo de evento que fue denunciado, asi como el caracter de

Acdmer Galicia y Maria Saldafia, para definir el contexto en que las

conductas involucradas se desarrollaron y, con base en ello, las

obligaciones que eran oponibles a la luz de los principios

constitucionales involucrados.

17 Sentencia emitida en el expediente SUP-JE-50/2018.
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Tipo de evento

Esta Sala Especializada determina que el evento denunciado fue de
caracter proselitista, puesto que se celebré dentro de la etapa de
campanas del proceso electoral federal (cuatro de marzo), tuvo una
presencia protagonica de candidaturas de la coalicion Fuerza y Corazdén
por México y se dirigio a las personas que integraban las estructuras de
los tres partidos politicos y simpatizantes de los mismos, de cara a
posicionarse en el marco de la competencia electoral que se encontraba

en Curso.

Esto es asi, puesto que el entonces candidato a senador Miguel Angel
Yunes Marquez presento en este procedimiento un documento en el que
se hizo constar su agenda de actividades registrada ante el INE en el
marco de su estrategia de proselitismo y en la misma se hizo constar el
referido evento, aunado a que las tres candidaturas involucradas
refirieron que el mismo se dirigié a la militancia y simpatizantes de la

coaliciéon que las postulé como parte de sus actividades de campana.’®

Caracter de las personas denunciadas

Como se sefald con anterioridad, Acdmer Galicia es secretario general
del Sindicato de Empleados del Poder Ejecutivo de Veracruz y Maria

Saldafa es secretaria de asuntos juridicos del mismo sindicato.

Dentro de las constancias del expediente se observa el documento que
contiene las condiciones generales de trabajo del Poder Ejecutivo de

Veracruz 2023-2024 de cuyas clausulas 11 y 18" se extrae que son

8 Véanse los elementos de prueba 8, 9, 11 y 14 del ANEXO UNICO de esta sentencia.

9 Clausula 11.- El personal trabajador es toda persona que presta sus servicios fisicos o
intelectuales o de ambos géneros en la Entidad Publica y que recibe un pago por estos
servicios. La relacién de trabajo se formalizara mediante la expedicién del aviso de

11
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personas trabajadoras definitivas de dicho poder, todas aquellas que
presten sus servicios en el mismo de manera permanente y que reciban

un pago por ello.

Las referidas condiciones de trabajo también establecen en su clausula
4820 que se debera autorizar licencia con goce de sueldo a las personas
integrantes del Comité Ejecutivo del Sindicato con la finalidad de que

puedan realizar las gestiones inherentes a sus encargos.

En linea con esto, en el expediente también obra el oficio SG-
DGJ/2958/09/2023 en el que el secretario de gobierno de Veracruz
informé a Acdmer Galicia y a Maria Saldana la autorizacidén y renovacion
de sus comisiones sindicales para el desempefio de las labores
correspondientes y la licencia a sus actividades dentro de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Poder Ejecutivo de

Veracruz.?!

Ahora, tanto Acdmer Galicia como Maria Saldafia sefialaron que su

horario de actividades corresponde al turno matutino, sin contar con

movimiento y Clausula 18.- Es personal trabajador definitivo aquel a quien se le haya
otorgado el aviso de movimiento con ese caracter, después de cubrir los requisitos sefalados
en estas Condiciones Generales de Trabajo, y cuya actividad sea necesaria en forma
permanente para el desarrollo de las actividades de la Entidad Publica.

20 Clausula 48.- El personal trabajador de base de las Dependencias, gozara de licencias sin
goce de sueldo, las que deberan solicitar por escrito con minimo cinco dias habiles de
anticipacién, en los términos de estas Condiciones Generales de Trabajo; la Entidad Publica
debera contestar por escrito, por consiguiente, no deberan abandonar sus funciones
asignadas hasta que ésta sea autorizada o negada. La Entidad Publica concedera licencia
con goce de sueldo a los integrantes del Comité Ejecutivo del Sindicato Mayoritario, Titular
de las presentes Condiciones Generales de Trabajo, en su caracter de representante de los
derechos laborales de los trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz,
con la finalidad de que éstos puedan realizar las gestiones inherentes a su encargo. En
aplicacion del principio de igualdad, las organizaciones minoritarias, gozaran del mismo
derecho, de manera proporcional al nimero de agremiados acreditados.

21 Folios 80 y 133 del cuaderno accesorio 2, mismos que se vinculan con los elementos de
prueba 4 y 5 del ANEXO UNICO. Ello también se extrae de la propia documentacién remitida
por el denunciante en su escrito de queja en la que se hace constar que Acdmer Galicia se
desempefia ordinariamente como inspector de ganaderia adscrito a la Subdireccion de
Regulacién e Inocuidad Pecuaria, mientras que Maria Saldafia es analista administrativa en
la Oficina de Proyectos Especiales (folio 63 del cuaderno accesorio 1).

12
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turno vespertino,?? aunado a que el denunciante no presenté medio de
prueba alguno tendente a acreditar que la celebracion del evento
denunciado se hubiera llevado a cabo dentro del horario en que dichas
personas se encuentran vinculadas al cumplimiento de sus actividades
ordinarias o a alguna actividad extraordinaria vinculada con sus

obligaciones sindicales.

Asi, se observa que las referidas personas forman parte del poder
ejecutivo local y perciben su correspondiente salario, pero cuentan con
licencias con goce de sueldo para el desempefio de sus labores
sindicales, por lo cual se trata de personas servidoras publicas
integrantes de la administracion publica de Veracruz?® que

desempefian sus funciones en el turno matutino.

Obligaciones oponibles a las personas denunciadas a la luz del

tipo de evento y sus caracteristicas

El evento denunciado se llevd a cabo el lunes cuatro de marzo, mismo
que, en términos del calendario oficial de dias inhabiles para el personal
del Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave 20242 constituyo

un dia habil para las actividades de las personas denunciadas.

En esa linea, también es importante resaltar que el referido evento se
realizé a las diecisiete horas y, como ya se sefald, en el expediente no
obra medio de prueba alguno que permita tener por acreditado que en

dicho horario las personas denunciadas se encontraran vinculadas a la

22 Acdmer Galicia remitié su hoja de Movimiento de Personal en la que se hace constar lo
sefialado (folio 79 del cuaderno accesorio 2).

23 Una consideracion analoga respecto de la calificacién como personas servidoras publicas
se realizé al resolver el SRE-PSD-11/2022, confirmado en el diverso SUP-REP-417/2022, en
el que se analiz6 la calidad de integrantes de la Universidad Auténoma de Tamaulipas.

24 Constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral al obrar en la
liga electrénica: https.//repositorio.veracruz.gob.mx/trabajo/wp-
content/uploads/sites/3/2024/04/calendario_oficial-2024.pdf.
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atencion de sus actividades ordinarias, sino que, por el contrario, se
cuenta con elementos de prueba que permiten determinar que las

mismas se desempefian en el horario matutino.

Ello, porque el denunciante no remiti6 documentacién alguna para
buscar acreditar que las personas denunciadas se rigen por un horario
de actividades distinto que comprenda el horario en que se desarroll6 el
evento denunciado, lo cual le era exigible en términos del principio
dispositivo que rige la instruccion y solucion de los procedimientos

especiales sancionadores.

Asi, es dable sefalar que las personas denunciadas contaban con la
posibilidad de asistir al evento proselitista denunciado pues, si bien se
realizd en un dia habil no se desarrollé dentro de su horario habil u
ordinario de actividades publicas, aunado a que no se detalld que
hubieran incumplido con alguna obligacién sindical puntual en esa data,
por lo cual, conforme a las reglas previstas por la linea jurisprudencial
de la Sala Superior en la materia, contaban con la posibilidad de acudir
al mismo sin que ello se tradujera en una vulneracion inmediata a los
principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad o que ello, por

si mismo, pudiera generar un riesgo para la equidad en la competencia.

Por su parte, al tratarse de personas integrantes de la administracion
publica y no de titulares de los poderes ejecutivos, se observa que
no se trata de personas que desempefien funciones permanentes

como parte de la administracion.

No obstante, en el presente caso adquiere especial relevancia que las
personas denunciadas, aunado a la calidad de personas servidoras
publicas integrantes de la administracidén, también tienen las calidades

de secretario general del Sindicato de Empleados del Poder

14
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42.

43.

44,

45.

46.

Ejecutivo de Veracruz y secretaria de asuntos juridicos del mismo
sindicato, por lo cual su desempefio o actuar dentro del evento
denunciado debe analizarse de modo que no se tradujera en una
influencia electoral indebida en la que se emplearan estas especiales
cualificaciones dentro de la administracion, para buscar generar un

desequilibrio en el proceso electoral federal.

Analisis a la luz del contexto descrito

Conforme a todos los elementos que han sido descritos, corresponde
analizar la participacion concreta de Acdmer Galicia y de Maria Saldafia

en el evento proselitista denunciado.

Al respecto, en el caso de Maria Saldafa esta Sala Especializada
concluye que en el expediente no obran constancias que permitan tener
por acreditada la imputacion realizada en la queja en el sentido de que
acudié al evento, aunado a que ella misma negd expresamente su

participacion en el mismo.

En consecuencia, no se surte el presupuesto de hecho necesario para
analizar su probable responsabilidad consistente en que hubiera
acudido al evento que nos ocupa, por lo cual es inexistente la
vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad, asi
como el probable riesgo de vulneracion a la equidad en la

competencia federal respecto de Maria Saldana.

En el caso de Acdmer Galicia se tiene plenamente acreditada su
asistencia al evento denunciado, puesto que el propio denunciado asi lo

admitio.

Respecto de su actuar en el marco de su asistencia al evento, del

15



47.

48.

SRE-PSL-67/2024

expediente no se extrae que hubiera tenido alguna participacion
protagonica o central en el mismo, puesto que, segun lo sefialado por
todas las personas requeridas por la autoridad administrativa,?®
unicamente hicieron uso del micréfono las candidaturas al Senado
(Miguel Angel Yunes Marquez y Sara Deifilia Ladrén de Guevara) y a la
Camara de Diputaciones (Américo Zuhiga Martinez) en torno a las
cuales se convoc6 al mismo, sin que existan elementos que desvirtuen

esos senalamientos.

Tampoco existen constancias que pongan de manifiesto que Acdmer
Galicia hubiera convocado al evento como dirigente sindical o que
hubiera realizado actos tendentes a influir en las estructuras sindicales
para aducir al mismo o apoyar a las candidaturas involucradas, sino que
unicamente obran pruebas plenas de su asistencia como ciudadano

parte del auditorio.

Del acta circunstanciada AC-PLEV-OE-208-2024 en la que se hace
constar una publicacién del denunciado en su cuenta de Facebook
“‘Acdmer Antonio Galicia Campos” tampoco se extrae algun contenido
gue ponga de manifiesto que hubiera tenido alguna participacién central
en el evento o que hubiera empleado de manera indebida su cargo para
generar una influencia indebida, sino que uUnicamente se pone de
manifiesto que saluda a las candidaturas al Senado y a la Camara de

Diputaciones que asistieron al evento.

25 Elementos de prueba 4, 7, 8, 9y 11 del ANEXO UNICO.
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Unidad Técnica de Oficiatih £3.%
ACTA: AC-OPLEV-0OE-208-5024
tres puntos de color gris, debajo advierto el siguiente texto en color negro:
"Agradezco Ia invitacién a Ja Reunién de Estructuras Fuerza ¥ Corazdn por México '
donde me honra la compafila de excelentes amigos como ef C.P. ", seguido en color *
azul "Marco Antonio Molina Hemandez ", seguido en color negro “Lic." seguido en
color azul "Victor Filobello®, seguide en color negro , Lic. Luis Antonio Garrido”,
. seguido en colofazul “Luis Toni Garra”, seguido en color negro *, yellic.”, seguido
en color a.;'i:l "Rigoberto Arcos”, y en color negro " -
"Me di6 miicho érusro saludar a los Candidatos al Senado por Veracruz Dra.”,
seguido en cdjor azul “#Sarar.admndeeuevara”, seguido en color negro ‘y Lic.”
seguido en {:oIL_r azul "#M:yuemngei‘runeswmuez, ", seguido en color negro “asi
como al Caiato a Diputado Federal por Xalapa Lic.", seguido en color azul
© b HAméncoZ uﬁﬂaﬁnez. s
‘{gxlo de color negro "De igual forma me dis mucho gusto saludar al Diputado
\Weele! por el Distrito de Boca del Rio Lic.", seguido en texto de color azul
: goslfafsnzuefa.". - :

. y=€¥tbajo, un recuadro que contiene un conjunto de imagenes: la primera ubicada en
=~"“r§parte superior izquierda, observo a dos personas, la primera que esta de lado
izquierdo, de sexo femenine, una blusa con estampados en color azul ¥ blanco, que
porta un collar de color amarilio y aretes, con cabello de color negro recogido, la
segunda persona, de sexo masculino, viste camisa de color azul, con cabello corto
. de color negro, al fondo Veo un grupo de personas en fondo de color blance: la
segunda imagen, ubicada en la paite superior derecha, veo a tres personas de sexo
masculine, la primera, de lado fzquierdo, viste camisa de color blanco, can cabello
corto, barbh y bigote de colar negro, la segunda persona, estd en medio, viste
\~*”§i§;ﬂ§?» color blanco, con cabello, barba ¥ bigote de color negro, y tiene un brazo
i

< " .
55 ""éﬁ_ i -qé&%a tercera persona, la cual viste camisa de color azul, con cabello corto
T o = .
; E el g"’egro. al fondo un grupo de personas, en fondo de color amarillo, y en la
n o >
PO (I 8

ACTA: AC-OPLEV-OE-208-2024" %%
parte superior izquierda un fecuadro dende veo vegetacion; la tercera imagen, :
ubicada en Ia parte inferior iuniérda. veo a tres personas de sexo masculing, la
primera, esta de lado izquierdo, que viste camisa de color azul, pantalén de color
negro, con cabello de color negro y tiene un brazo encima de la segunda persana,
la cual esta en R

cabello de'golor

io, viste una camisa de color lita, que porta anteojos, y tiene el
gra, y tiene los brazos detras de las pérsonas que o rodean, la
tercera peré‘bna, ésta de lado derecho, viste camisa de color blanco y pantalén de
color negro, con cabello, barba y bigote de color negro, al fondo un espacio abierto,
donde veo a un grupo de personas, y detrds un inmueble de color café, vehiculos y
vegetacion; Ta,cuarta imagen, ubicada on la parte central derecha, veo a dos

' -

personas de gxg‘masculino. el primero de lado izg vierdo, viste camisa de color
<, @zul obscuro
)

i

——

bello corto de color negro, ia segunda persona, viste camisa de
3 &azul, pantaién de color negro; en la quinta imagen, ubicada en la parte inferior
)

=

B a, observo sombreado, a un grupo de personas en la que destacan dos de
j&' 5masculino, el primero de lado izquierdo, viste camisa de color verde, y |a
’fgﬁb'ggunda de lado derecho, viste una camisa de color azul, con cabello corto de cofor
‘“ﬁ:egm, al fondo advierto una bandera de color amarillo, que contiene Jas letras en
color negro "“ER” sobre puesto a la imagen, el texto en color blanco “+3" ceeeee.
Debajo advierto las reacciones de Me Gusta ¥y Me Importa, seguido del nimero en
color gris “16”, seguido de lado derecho “3 comentarios®, debajo, las opciones de
Me Gusta, Comentar y Compartir, debajo veo la caja de comentarios. -———eee——.
Lo anterior tal y como conata en las imagenes de la 1 a |a 2 que se encuentran
agregadas en el ANEXO A de Ja presente acta.
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En esta linea, se observa que el denunciante en su escrito de alegatos
sefal6é que el evento denunciado se difundioé en las cuentas de redes
oficiales del Sindicato de Empleados del Poder Ejecutivo, con lo cual se
buscé coaccionar a sus agremiados, lo cual se desestima, puesto que
de las constancias que obran en el expediente no se advierte que se
hubieran empleado dichos mecanismos de difusion para generar una
postura institucional en torno al referido evento,26 por lo cual no es dable
sefalar que se llevo a cabo alguna accion de caracter proselitista que

generara efectos como los sefialados.

En el expediente también obra el acta circunstanciada
AC36/INE/VER/JLE/30-08-2024 en la que personal de la autoridad

instructora hizo constar una publicacion del entonces candidato a

% En las actas circunstanciadas que obran en el expediente no se da cuenta con alguna
publicacién relacionada con el evento de cuatro de marzo.
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51.

52.

senador Miguel Angel Yunes Marquez relativa a su asistencia al evento
denunciado, pero de la misma no se extrae referencia, directa ni
indirecta, a Acdmer Galicia y tampoco devela que este ultimo hubiera
llevado a cabo algun actuar distinto a la de un mero espectador en el

mismo.

En consecuencia, también es inexistente la vulneracion a los
principios de imparcialidad y neutralidad, asi como el probable
riesgo de vulneracion a la equidad en la competencia federal

respecto de Acdmer Galicia.

Por ultimo, del escrito de alegatos presentado por el denunciante se
advierte que adujo que las conductas denunciadas actualizaban delitos
electorales, por lo cual se dejan a salvo sus derechos para que, en su
caso, haga valer la alegacion correspondiente ante las autoridades

competentes en esa materia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran con el voto concurrente del magistrado
Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de acuerdos, quien

da fe.
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Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacioén, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO

1. Documental publica.?’” Acta circunstanciada AC-OPLEV-OE-
208-2024 de diecinueve de abril, en la que la Oficialia Electoral del
OPLE en el estado de Veracruz con la que se certifica el contenido

de diversos enlaces electrénicos proporcionados por que quejoso.

2. Documental.?® Escrito de nueve de mayo en el que el director
juridico y apoderado legal de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario Rural y Pesca del Estado de Veracruz sefaldé que
desconoce los horarios de actividades del Sindicato del Servicio del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, pero refirio que dichas
actividades debian sujetarse al Calendario Oficial de Dias Inhabiles
para el Personal al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado de

Veracruz.

3. Documental publica.?® Escrito de trece de mayo al que el director
juridico y apoderado legal de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario Rural y Pesca del Estado de Veracruz anexé el
calendario de dias inhabiles para el personal al servicio del Poder

Ejecutivo del estado de Veracruz.

4. Documental privada.3? Escrito recibido el cinco de julio, en el que
Acdmer Galicia manifestd que: 1) el ciudadano Rigoberto Arcos
Vergara lo invité al evento de cuatro de marzo en el Salén Onix; 2)
su participacion en el evento consistio en escuchar los mensajes que
ahi se emitieron, sin participar como secretario general del sindicato;

3) se trasladd en taxi al evento, por lo cual no cuenta con recibo del

27 Hojas 36 a 52 del cuaderno accesorio 1.
28 Hojas 81 del cuaderno accesorio 1.

29 Hojas 87 a 88 del cuaderno accesorio 1.
30 Hojas 62 a 117 del cuaderno accesorio 2.
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pago correspondiente; 4) no cuenta con videos, imagenes o
versiones estenograficas del evento; 5) si cuenta con una relacidn
laboral con el Poder Ejecutivo de Veracruz; 6) su horario de
actividades es matutino, sin turno vespertino, y es el mismo que para
todas las personas servidoras publicas; 7) dicha relacién laboral se

rige por las leyes aplicables.

5. Documental privada.3! Escrito recibido el cinco de julio, en el que
Maria Saldana manifestdé que: 1) no asistié al evento de cuatro de
marzo en el Salén Onix; 2) si cuenta con una relacion laboral con el
Poder Ejecutivo de Veracruz; 3) su horario de actividades es
matutino, sin turno vespertino, y es el mismo que para todas las
personas servidoras publicas; 4) dicha relacién laboral se rige por

las leyes aplicables.

6. Documental privada.3? Escrito de cinco de julio en el que el
Partido de la Revolucion Democratica solicitd ser emplazado a la
causa para poder conocer los hechos y asi proporcionar informacion

y los medios de prueba correspondientes.

7. Documental privada.3® Escrito de cinco de julio en el que el
Partido Accion Nacional manifesté: 1) la finalidad del evento de
cuatro de marzo, celebrado en Salén Onix, fue reunir la estructura
de los militantes y la candidaturas postuladas por la coalicion
“Fuerza y Corazon por México” al Senado de la Republica y a la
diputacion federal del distrito 10 de Veracruz; 2) desconoce quien
organizo el evento y la manera en la que se invité a los asistentes,

asi como si se realizé una lista de los asistentes, aunado a que no

31 Hojas 118 a 170 del cuaderno accesorio 2.
32 Hojas 171 a 178 del cuaderno accesorio 2.
33 Hojas 179 a 181 del cuaderno accesorio 2.
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cuenta con testigos de grabacién ni versiones estenograficas del
mismo; y 3) también sefald que las candidaturas ahi presentes y el

mismo representante de dicho partido politico hicieron uso de la voz.

8. Documental privada.3# Escrito recibido el seis de julio, en el que
Sara Deifilia Ladron de Guevara, entonces candidata al Senado de
la Republica manifestd que: 1) desconoce quien organizé el evento,
la manera en la que se invitd a las personas y si se realizd una lista
de asistentes; 2) fue un evento abierto y desconoce si se difundio
por radio, television o redes sociales, aunado a que no cuenta con
testigos de grabacion ni versiones estenograficas respecto del
evento; y 3) quienes hicieron uso de la voz fueron las candidaturas

al Senado de la Republica y a la Camara de Diputaciones.

9. Documental privada.3% Escrito de ocho de julio en el que Américo
Zuiniga Martinez, entonces candidato a diputado federal, manifesto
que: 1) el evento fue organizado por el comité municipal del PAN
mismo que fue dirigido a la militancia y estructura de los partidos que
confirman la coalicion “Fuerza y Corazén por México”; 2) se
compartio a través de las cuentas en redes sociales de las
candidaturas participantes y los dirigentes de los partidos, pero no
se realizaron listas de asistencia, version estenografica ni testigos
de grabacion; y 3) las personas que hicieron uso de la voz fueron las
candidaturas al Senado y él mismo como candidato a la diputacion

federal del distrito 10 de Veracruz.

10. Documental privada.s Escrito de diez de julio en el que el Partido

Revolucionario Institucional refirid6 que no tiene conocimiento del

34 Hojas 182 a 184 del cuaderno accesorio 2.
35 Hojas 185 del cuaderno accesorio 2.
36 Hojas 212 a 214 del cuaderno accesorio 2.
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evento denunciado, por lo que no esta en posibilidad de

proporcionar informacion.

11. Documental privada.3” Correo electronico de diecisiete de julio
mediante por el que se remite el escrito en el que Miguel Angel
Yunes Marquez manifestdé que: 1) el evento fue organizado por
Ameérico Zuiiga vy dirigido a la militancia y estructura de los partidos
que conformaban la coalicién “Fuerza y Corazon por México”; 2)
sefald que desconoce la manera en la que se realizo al invitacion al
mismo y que no cuenta con listas de asistencia ni testigos de
grabacion o versiones estenograficas del mismo; 3) precisé que él
realizd una publicacion en su cuenta de Facebook el cinco de julio
relacionada con el evento y que él hizo uso de la voz junto con Sara
Ladrén de Guevara y Américo Zuiiga; y 4) adjunté la impresion de
su agenda de actividades registrada en el Sistema Integral de

Fiscalizacion del INE, donde se hace constar el evento referido.

12. Documental privada.38 Escrito de veinticinco de julio en el que el
Partido de la Revolucion Democratica manifesté que desconoce
quien organizo el evento y la finalidad de éste y solicita conocer los

hechos que se le imputan.

13. Documental publica.3® Acta circunstanciada
AC36/INE/VER/JLE/30-08/2024 de treinta de agosto, en la que la
Oficialia Electoral del OPLE en el estado de Veracruz con la que se
certifica el contenido de la liga electronica que proporciond Miguel

Angel Yunes relativa a su asistencia al evento denunciado.

37 Hojas 246 a 248 del cuaderno accesorio 2.
38 Hojas 270 a 281 del cuaderno accesorio 2.
39 Hojas 308 a 319 del cuaderno accesorio 2.
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14. Documental publica.#? Correo electréonico de veinticuatro de
septiembre mediante el que se remiti6 el oficio
INE/UTF/DA/43238/2024 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion mediante el que se constatd que la impresion
proporcionada por Miguel Angel Yunes corresponde al reporte del

evento denunciado conforme a la agenda de eventos.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras
que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
gue no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan
entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

40 Hojas 320 a 322 del cuaderno accesorio 2.
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Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigaciéon emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-67/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en atencion a lo siguiente:

I. Contexto del asunto.

En este asunto, se denuncié que Acdmer Antonio Galicia Campos y
Maria Alejandra Saldafia Barradas se presentaron en un evento de
cuatro de marzo, esto es, en un dia y horas habiles, para hacer
proselitismo en lugar de atender a sus obligaciones sindicales, por lo
cual vulneraron el articulo 134 de la Constitucién y los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la competencia.

Il. $ Qué se determiné en el asunto?

El Pleno de esta Sala Especializada determind la inexistencia de la
vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad, asi como
alguna afectacion a la equidad en el proceso electoral federal 2023-
2024.

Lo anterior ya que respecto de Maria Alejandra Saldafia Barradas en el
expediente no obran constancias que permitan tener por acreditada la
imputacién realizada en la queja en el sentido de que acudio al evento,
aunado a que ella misma negd expresamente su participacién en el

mismo.

Por su parte, respecto de Acdmer Antonio Galicia Campos, si bien, se
tuvo plenamente acreditada su asistencia al evento denunciado, puesto

que el propio denunciado asi lo admitid, lo cierto es que respecto de su
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actuar en el marco de su asistencia al evento, no se acreditd que hubiera
tenido alguna participacién protagénica o central en el mismo, que
hubiera convocado al evento como dirigente sindical o que hubiera
realizado actos tendentes a influir en las estructuras sindicales para
aducir al mismo o apoyar a las candidaturas involucradas, sino que
unicamente obran pruebas plenas de su asistencia como ciudadano

parte del auditorio.

lll. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinacion, lo cierto es que no
comparto la metodologia empleada respecto de Maria Alejandra
Saldafa Barradas, ya que desde mi perspectiva, dado que ella negd
haber asistido al evento denunciado, y de las constancias que obran en
el expediente no se advierte su participacion en éste; desde mi
perspectiva se trataba de una inexistencia de los hechos denunciados y
por lo tanto, no resultaba necesario estudiar su calidad ni las

obligaciones oponibles a la luz del tipo de evento y sus caracteristicas.

Ademas, de la revision a la queja presentada y de los alegatos
presentados por el denunciante advierto se buscoé denunciar la
publicacion en las redes sociales del sindicato del evento en cuestion tal
y como se muestra a continuacion:

e Denuncia
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Alegatos

No solo debe considerarse el efecto de promocion politica por parte de los servidores
pUblicos, también;se debe sefialar que al publicar estos encuentros en las redes oficiales
del Sindicato de Empleados del Poder Ejecutivo, se coacciona a los agremiados a apoyar a
los grupos partidistas, dando un mensaje en el cual se asegura que es por el bien comin
de la clase trabajadora, por lo que buzcan ser un medio de control para fines particulares
de estos Servidores Plblicos y actualizando los supuestos establecidos en los articulos 5 y
11 fraccion Iy IV de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, mismos que a la
letra dicen:

Por lo anterior, desde mi perspectiva, por exhaustividad, resultaba
necesario investigar estos hechos, por lo que lo procedente era
escindirlos para que la autoridad instructora iniciara una investigacion
por esos hechos y, que en su momento, este 6rgano jurisdiccional se

pronunciara al respecto.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del
Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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