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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SaLS REGIOMNAL ESPECIALLZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSL-57/2024
PROMOVENTE: Sergio Antonio de la Torre
Servin de la Mora

PARTES INVOLUCRADAS: Tania Vanessa
Flores Guerra y ofra.

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Monica
Lozano Ayala

SECRETARIO: Santiago Jesus Chablé
Veldzquez

COLABORO: Oscar Faz Garza

Ciudad de México, a tres de octubre del 2024!.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:
ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal (PEF) 2023-2024

El siete de septiembre inicid el proceso electoral federal 2023-2024,

cuyas fechas relevantes fueron las siguientes:

» Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.

» Intercampana: Del 19 de enero al 29 de febrero.

» Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.

» Jornada electoral: Dos de junio?.

II. Instruccién? del procedimiento especial sancionador (PES)

'Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencién en contrario.

2Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-
2024.pdf
3 Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafola, la instruccion se refiere al curso o desarrollo
que sigue un proceso o expediente que se estd formando. Véase: Real Academia Espaiola: Diccionario
de la lengua espariola, 23.% ed., [versidn 23.7 en linea], disponible en: https://dle.rae.es/instrucci%C3%B3n
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1. Queja*. El 18 de octubre de 2023, Sergio Antonio de la Torre Servin de
la Mora (Sergio de la Torre) presentd una queja contra Tania Vanessa
Flores Guerra (Tania Flores), presidenta municipal de Muzquiz, Coahuila,
y MORENA por actos anticipados de precampana y promocion
personalizada, derivado de la colocacidon de espectaculares para
promover su aspiracion al Senado, a pesar de no haber comenzado el

proceso intferno de MORENA en Coahuila ni de precampanas.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares consistente en
el retiro de los anuncios y, en tutela preventiva, que se ordenara

abstenerse de instalar anuncios del mismo tipo.

1.2. Registro, admisién y diligencias®. El 19 de octubre de 2023, la Junta
Local Ejecutiva (Junta Local) del Instituto Nacional Electoral (INE) en
Coahuila registré y admitié la queja, asi mismo, ordend diversas

diligencias®.

1.3. Medidas cautelares’. El 17 de noviembre de 2023, la Junta Local las
determiné improcedentes al considerar que se trataba de una

manifestacion de la libertad de expresion de la revista promocionada.

1.4. Primera ampliaciéng. El 23 de noviembre de 2023, el quejoso remitidé
escrifo de ampliacidon por dos espectaculares mds, los cuales no
contenian la leyenda de que se trataba de “propaganda dirigida a los
militantes de MORENA".

4 Visible en fojas 1 a 9 del cuaderno accesorio uno.

5 Fojas 10 a 19 del cuaderno accesorio uno.

¢ Clave JL/PE/SATSM/JL/COAH/001/2023.

7 Acuerdo que no fue recurrido. Véase fojas 97 a 116 del cuaderno accesorio uno.
8 Fojas 120 a 124 del cuaderno accesorio uno.
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1.5. Diligencias’. El 27 de noviembre de 2023 la Junta Local ordend

diversas diligencias respecto de los hechos denunciados.

1.6. Segunda ampliacion'©. El seis de diciembre de 2023, el quejoso
amplid nuevamente su queja, respecto de tres espectaculares mas.
Ademds, denuncid dos enlaces de Facebook en los que, a su parecer,
Tania Flores promocionaba su precandidatura y llamaba a no apoyar la
reeleccion de un diputado local, vulnerando el articulo 134

constitucional.

1.7. Diligencias'!. El nueve de diciembre de 2023, la Junta Local ordend

diversas diligencias, a partir de los nuevos hechos denunciados.

1.8. Tercera ampliacion'2, El 13 de diciembre de 2023, el denunciado
realizé una nueva ampliacion, por una entrevista difundida en Youlube.
Asimismo, aclaré que, en su ampliacion anterior, uno de los enlaces

difundidos en Facebook constituia promocién personalizada.

1.9 Diligencias's. El 15 de diciembre de 2023, la autoridad instructora
ordend diversas diligencias derivado de los nuevos hechos

denunciados.

1.10. Emplazamiento y audiencia'4. El siete de mayo, ordené emplazar
a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual

se celebro el 16 siguiente.

lll. Juicio Electoral y continuacién de la instruccidén

? Fojas 146 a 154 del cuaderno accesorio uno.
10 Fojas 207 a 210 del cuaderno accesorio uno.
" Fojas 214 a 223 del cuaderno accesorio uno.
12 Fojas 265 a 267 del cuaderno accesorio uno.
13 Fojas 257 a 264 del cuaderno accesorio uno.
14 Fojas 351 a 362 del cuaderno accesorio uno.
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1. Juicio Electoral. El 25 de julio, esta Sala Especializada, mediante el SRE-
JE-184/2024, devolvid el expediente a la autoridad instructora a fin de
que se redlizaran diversas diligencias adicionales y se regularizara el

emplazamiento.

1.1. Segundo emplazamiento y audiencia. El 29 de agosto, la autoridad
instructora ordend emplazar a las partes a audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se celebrd el nueve de septiembre siguiente.
IV. Trdmite ante la Sala Especializada

1. Recepcidn, revisidon y turno a ponencia. Cuando llegd el expediente
a la Sala Especializada se revisd su integracion y, el dos de octubre, el
magistrado presidente le asignd la clave SRE-PSL-57/2024 y lo turnd a la
ponencia de la magistrada en funciones Monica Lozano Ayala, quien

en su oportunidad lo radicd y propuso el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el PES porque se
denuncia la posible comision de actos anticipados de precampana y
campana, promocion personalizada, la vulneracion a las reglas de
difusion de propaganda politica o electoral, asicomo a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de una
servidora publica y la falta al deber de cuidado de un partido politico,

con un posible impacto en el PEF 2023-2024'°.

15 Con fundamento en los articulos 41, pdrrafo segundo; 99, pdrrafo cuarto, fraccién IX, y 134, pdrrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 164, 165,
166, fraccion lll, inciso h), 173, 176, Ultimo pdrrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién
(LOPJF); 470, 475y 476 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como
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SEGUNDA. Causales de improcedencia

Tania Flores y MORENA sostienen que la queja debid desecharse por ser
frivola, toda vez que las pruebas en el expediente no demuestran la

existencia de las infracciones.

Estos argumentos deben desestimarse, pues la determinacion respecto
a la existencia o no de una infraccion y la atribucidn de responsabilidad

es una cuestion exclusiva de fondo.
TERCERA. Cuestiones relativas al debido proceso

En su escrito de alegatos, Tania Flores sostuvo que el emplazamiento
vulnerd su derecho al debido proceso, ya que la noftificacion de dicho
acuerdo no se acompand de la totalidad de las constancias que
infegran el expediente, a pesar de que la notificacion indicaba que se

le harian llegar.

Ademds, considera que el senalamiento de que éstas se podian
consultar en las oficinas de la autoridad instructora no es suficiente, pues
con esto se limita el acceso oportuno a la informacion y obstaculiza su

defensa.

Esto debe desestimarse, pues si bien es cierto que, al momento de darle
a conocer el emplazamiento, las cédulas de notificacion no hacen
mencion alguna sobre la entrega de una copia integra y fiel de las
constancias que integran el expediente, ni tampoco se senald que estas
se encontraban disponibles para consulta en las oficinas de la autoridad

instructora, lo cierfo es que Tania Flores si tenia conocimiento del

la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro: “ COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES' .
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contenido del expediente, tan es asi, que dio contestacion a cada una

de las conductas atribuidas e hizo referencia a diversas actuaciones que

existen en el expediente’s.

CUARTA. Argumentos de las partes'”

(22) Sergio de la Torre denuncid's:

(23)

Tania Flores ha readlizado diversas acciones para posicionar su
imagen y aspiracion a una senaduria de manera anticipada, con
el consentimiento tdcito de MORENA, mediante la instalacion de
diversos espectaculares que no contienen la leyenda de estar
dirigidos a la militancia y personas simpatizantes de dicho partido.
Las publicaciones en Facebook de la denunciada representan
una solicitud de apoyo ciudadano, como si se tratara de una
precampana adelantada. Ademds, pide no apoyar a Javier
Borrego en su reeleccion como diputado federal y, mejor, apoyar
a Jonathan Avalos.

Estas conductas, realizadas mientras era presidenta municipal,
vulneran los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contfienda, mediante la utilizacion de recursos publicos

municipales para la promocidn de su aspiracion.

Tania Flores se defendid!?:

16 Resulta aplicable la tesis 1a./J. 67/2013 (10a.), de rubro: “"PERSONA EXTRANA A JUICIO POR
EQUIPARACION. NO TIENE ESA CALIDAD EL QUEJOSO QUE CONOCE DE MANERA COMPLETA Y EXACTA
LA EXISTENCIA DEL JUICIO AL QUE PRETENDE SER LLAMADO, AUNQUE NO HAYA COMPARECIDO A AQUEL
(ALCANCE DE [A JURISPRUDENCIA 3a./J. 18/92).", con registro 2004274.

17 En este apartado se expone una sintesis de los argumentos expuestos por las partes durante la
sustanciacion del procedimiento.

18Fojas 1 a9, 120 a 124, 207 a 210 y 265 a 267 del cuaderno accesorio uno.

19 Archivo adjunto al correo de nueve de septiembre, fojas sin nUmero del cuaderno accesorio dos.
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No participd en la colocacion de los espectaculares, ni fueron
ordenados por ella, ni tiene relacion alguna.

No se desprende ningun vinculo entre la publicacion de Facebook
denunciada y los espectaculares supuestamente colocados.
Ademds, de esta publicacion, no se advierten llamados de apoyo
ciudadano, sino solo una aspiracion a la precandidatura.

La entrevista con RCG fue sobre los logros de la administracion
municipal de MuUzquiz, sin que haya tenido la finalidad de
promocionar su imagen o de tratar temas electorales.

No existen pruebas que demuestren la actualizacion de las

infracciones imputadas.

(24) MORENA argumento20;

El partido no contratd, solicité o financidé la colocacidon de
espectaculares con la imagen de Tania Flores. Incluso, se deslindd
de estos actos en su momento oportuno.

De las pruebas se aprecia que los espectaculares no fienen
relacion alguna con el partido, pues no existen elementos visuales
qgue permitan esta relacion.

Ademds, los espectaculares constituyen un ejercicio de la
actividad periodistica.

Por lo mismo, no se actualiza la falta al deber de cuidado
atribuida.

Las ampliaciones fueron admitidas de manera indebida, pues el
quejoso ya conocia de antemano los hechos de cada

ampliacion.

20 Archivo adjunto al correo de nueve de septiembre, fojas sin nUmero del cuaderno accesorio dos.
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» La entrevista con RCG obedece ala libertad periodistica.
QUINTA. Pruebas y hechos acreditados?’

Las pruebas que existen en el expediente sirven para acreditar lo

siguiente:

1. La existencia y contenido denunciado. De las actas circunstanciadas
se tiene comprobada la existencia de 4 espectaculares con la imagen

de Tania Flores??;

Acta circunstanciada NUmero de espectaculares
INE/OE/JD/COAH/04/CIRC/013/2023 4
INE/OE/JD/COAH/04/CIRC/016/2023 0
INE/OE/JD/COAH/04/CIRC/019/2023 0

De diversas actas, se certificd la existencia de un video de Youlube

publicado en el canal “"En la Mira"23, el cual es una entrevista realizada

21 Reglas de valoraciéon: Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, pdrrafo 3, inciso a), asi como 462, pdrrafos 1y 2, de la LEGIPE. En relacién con las
documentales privadas y técnicas, tomando en consideracién la propia y especial naturaleza de estas,
en principio sélo generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los hechos al
concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, en términos de los articulos
461, pdrrafo 3, inciso b) y c), y 462 pdrrafos 1y 3, de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 4/2014 de titulo
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN'. Asimismo, son aplicables los criterios siguientes: tesis relevante XLIII/2024,
emitida por la Sala Superior de este tribunal electoral, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. SUS
VERTIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.”; tesis P. VII/2018 (10a.), del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE
DE ESTANDAR DE PRUEBA. CONTENIDO DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL", con nimero de registro digital
2018965; y tesis P./J. 43/2014 (10a.), de rubro: “ PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES', con registro
digital 2006590, emitida por el mismo érgano; asi como la jurisprudencia 1a./J. 26/2014 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE
PRUEBA”, con registro digital 2006091.

22 Actas circunstanciadas que constituyen pruebas documentales pUblicas, al haber sido emitidas por
autoridad en ejercicio de sus funciones, las cuales gozan de pleno valor y eficacia probatoria, derivado
de su naturaleza juridica y la falta de prueba o manifestacién en contrario, fojas 29 a 39, 163 a 166y 232
a 237, respectivamente, del cuaderno accesorio uno.

Bacta circunstanciada de 18 de diciembre de 2023, que constituye prueba documental publica, al
haber sido emitida por autoridad en ejercicio de sus funciones, con pleno valor y eficacia probatoria
ante la falta de manifestacién o prueba en contrario, fojas 273 a 282 del cuaderno accesorio uno.

8



(28)

(29)

(30)

(31)

Go1 Potier Junicial g a Federasitn SRE-PSL-57/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

a Tania Flores el seis de diciembre de 2023 y transmitida en television,
Facebook 'y Youlube de Ila empresa Gran Coloso de

Telecomunicaciones S.A. de C.V., con nombre comercial “RCG Media”

24

Por ofro lado, si bien se denunciaron diversas publicaciones, solo se
certifico la existencia de un video publicado en Facebook por un perfil
identificado con el nombre “Tania Flores”

(https://www.facebook.com/taniafloresudc2locale=es_LA)25,

Finalmente, que el 14 de noviembre se realizd una enfrevista a Tania
Flores para el medio “Reinforma”, coincidente con el contenido de los

espectaculares denunciados?.

2. La calidad de las personas involucradas. Tania Flores era presidenta
municipal de Muzquiz, Coahuila al momento de los hechos?. Sin

embargo, también tenia una aspiracion material a una senaduria?8.

3. La relacién entre las partes y los medios de comunicacidén. De las
constancias que existen en el expediente se concluye que Tania Flores

y los medios Reinforma y RCG no tenian una relacion contractual previa,

24 Desahogo de RCG, el cual constituye una prueba documental privada la cual, por regla generdl,
fiene solo valor indiciario, sin embargo, derivado de la falta de prueba en contrario, goza de pleno valor
y eficacia probatoria, fojas 335 a 336 del cuaderno accesorio uno.

25 Acta circunstanciada de ocho de agosto, que constituye prueba documental publica, al haber sido
emitida por autoridad en ejercicio de sus funciones, con pleno valor y eficacia probatoria derivado de
la falta de manifestacion o prueba en contrario, fojas 481 a 485 del cuaderno accesorio dos.

26 Desahogo de Tania Flores, la cual goza de pleno valor y eficacia probatoria al no existir manifestacion
o prueba en contrario, fojas 603 a 629 del cuaderno accesorio dos.

27 Acta de sesidén de cabildo del Ayuntamiento de Melchor MUzquiz de 26 de mayo de 2023, la cuall
constituye una prueba documental pUblica por haber sido emitida por autoridad en ejercicio de sus
funciones y goza de pleno valor y eficacia probatoria al no existir manifestaciéon o prueba en confrario,
fojas 528 a 602 del cuaderno accesorio dos.

28 Véase su escrito de alegatos.
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por lo que las entrevistas y participaciones con estos medios no fueron

pactadas ni acordadas?.

4, Los recursos Utilizados. De las constancias, no se aprecia la erogacion
de recursos, publicos o privados, para la realizacion de las entrevistas o

participaciones con los referidos medios de comunicacion®,
SEXTA. Estudio del caso
A. Cuestidon por resolverd!

A partir de los argumentos de las partes involucradas esta Sala

Especializada debe contestar:

= sTania Flores y/o MORENA cometieron actos anticipados de
precampana y/o campana?

= sTania Flores vulnerd las reglas de propaganda politico o
electorale

» sTania Flores cometio promocion personalizada?

= sTania Flores vulnerd los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda?

» sTania Flores utilizd indebidamente recursos publicos?

= 5sMORENA faltdé a su deber de cuidado?

B. Andlisis de las infracciones

2 Véase desahogos de Tania Flores y RCG, supra. notas 24 y 26. Asimismo, desahogo del Ayuntamiento
de MuUzquiz, Coahuila, la cual constituye una prueba documental publica al haber sido emitida por
autoridad en ejercicio de sus funciones por lo que goza de pleno valor y eficacia probatoria ante la
corroboracién de su contenido por los desahogos de Tania Flores y RCG, fojas 578 a 602.

30 Desahogo del Ayuntamiento de Melchor MUzquiz, Tania Flores y RCG, véase supranotas 24, 26 y 28.

31 A partir de los hechos acreditados se verificard si los mismos se ajustan la comision de una posible
infraccién; esto, a partir del estudio de los elementos que componen los ilicitos previstos en las normas
electorales y las lineas jurisprudenciales de este tribunal electoral. En caso de actualizarse una infraccion,
se procederd conforme a las atribuciones de este érgano jurisdiccional; esto es, calificar e individualizar
la sancién o comunicar la decisién a las autoridades competentes, segun sea el caso.

10
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1. Actos anticipados de precampana y campaha
3Qué son los actos anticipados de precampaia y campana?

Los actos anficipados de precampana y campana son las expresiones
que se redlizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de campanas. Las manifestaciones deben ser llamados
expresos al voto a favor o en contra de una candidatura o un partido
politico, o expresiones que soliciten cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un

partido.
sCudndo hay actos anticipados de precampana y campana?

Este Tribunal Electoral sostiene que se requieren tres elementos para que

pueda declararse la realizacion de actos anticipados de campana3?,

Los tres deben existir porque, en caso contrario, no podria determinarse
gue una persona o partido politico cometié esta infraccion. Al ser

indispensable su concurrencia, es importante conocerlos a detalle:

*» Elemento personal: La accién recae en los partidos politicos, su
militancia, personas que aspiren a un cargo de eleccion o
precandidaturas y candidaturas. Se deben advertir sus voces,
imdgenes o simbolos que permitan identificar al emisor del
mensaje.

» Elemento temporal: Las expresiones deben hacerse antes de la

etapa de precampanas o campanas.

32 SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

11
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» Elemento subjetivo: Debe haber una solicitud de apoyo o una
invitacion a votar a favor o en contra de cualquier persona o
partido para contender en un procedimiento intferno o en un
proceso electoral. La finalidad de las expresiones debe ser
promover U obtener la postulacidn de la precandidatura,

candidatura o cargo de eleccién popular.

Respecto al elemento personal, la Sala Superior nos indica que no toda
persona es sujeto activo de la infraccidon, sino aquellas personas o
entidades que estdn en una situacion real de incidir con sus actos de

manera injustificada en los principios de la contienda electorals,

La Superioridad nos lloma a verificar las circunstancias y el tiempo de la
comisidon de las conductas denunciadas. A partir del estudio de éstos
podrd definirse la calidad del sujeto (partido politico, personas
aspirantes34, precandidatas o candidatas a cargos de eleccion

popular).

No debe perderse de vista que este elemento puede actualizarse a
partir de la actuacion de terceras personas. Esto significa que para
tenerlo por configurado no se requiere que los actos que vulneran el
orden juridico se hayan realizado materialmente por la persona que
aspira a obtener una candidatura o un cargo de eleccién popular ni
tampoco se exige necesariamente la presencia de la persona a la que

se promueve,

33 SUP-REP-822/2022.

34Una persona aspirante, en el aspecto formal o material, es toda aquella que manifiesta publicamente
su interés para obtener una precandidatura o candidatura, a partir de actos especificos e iddbneos como
son pronunciamientos o reconocimientos publicos, con independencia de contar con un registro formal.
35 SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-393/2023.

12



(40)

(41)

(42)

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacién SRE—PS L—57/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Sobre el elemento temporal, hay que tomar en cuenta que la
temporalidad puede darse en cualquier momento, de ahi que no sea
determinante para la acreditacion de la infraccidon que exista una
proximidad con el proceso electoral o la etapa correspondiente, sino
gue Unicamente se corrobore que la conducta sea antes del inicio del

periodo legal de que se trate?,

En lo que respecta al elemento subjetivo, este requiere de un andlisis

MinucCioso porque para tenerlo por acreditado debe estudiarse:

= El contenido de las expresiones denunciadas para verificar si las
declaraciones son explicitas o inequivocas de forma que, de
manera objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote su
finalidad electoral y se pueda extraer el significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral.

» La frascendencia al conocimiento de la ciudadania?’.

» El contexto en el que se emiten los mensajes a partir del auditorio
al que se dirige, el tipo de lugar o recinto en el que se lleva a cabo

la actividad y las modalidades en que se difundieron3,

La revision de las expresiones implica fambién que, ante la ausencia de
lamados expresos al voto, se identifique si el mensaje contiene
equivalentes funcionales, para determinar si el contenido puede

representar la solicitud de sufragio de manera inequivoca®,

36 SUP-REP-108/2023 y SRE-PSC-10/2024, confirmado mediante el SUP-REP-75/2024.

37 Subelementos previstos en la jurisprudencia 4/2018, de rubro: *ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL. MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)' .

8 Veéase la jurisprudencia 2/2023, de rubro: * ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR [AS VARIABLES RELACIONADAS CON [A
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

39 SUP-REP-574/2022.
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Para tal caso debe precisarse la expresion objeto de andilisis; senalar con
qué pardmetro de equivalencia se compara vy justificar si hay
correspondencia entre ambas, para ello el significado debe ser

inequivoco, objetivo y natural4o,

El examen del elemento subjetivo debe hacerse de la forma mds
objetiva posible dado que no debe interferirse ni menoscabar el
derecho de libertad de expresion, por el contrario, el mismo debe
potencializarse, ya que las manifestaciones o los mensajes por lo general

se emiten en el contexto del gjercicio de los derechos politicos.
sTania Flores cometid actos anticipados de precampana y campana?

Para dar contestacion es necesario corroborar si se actualizan los
elementos de la infraccidn, para lo cual, se realizard el andlisis conjunto
de los elementos temporal y personal, siendo que solo el subjetivo se
hard de manera diferenciada. Esto, con el fin de evitar repeticiones

innecesarias.
sHay elemento temporal?

Los espectaculares fueron certificados el 20 de octubre de 2023, la
entrevista se realizd el seis de diciembre y fue certificada el 18 de
siguiente y el video en Facebook el ocho de agosto. De esta manerq,
dos hechos se suscitaron previo a la etapa de precampana y campana

y uno antes del periodo de campana.
Por tal razén se actualiza el elemento temporal.

sHay elemento personal?

40 SUP-REC-809/2021 y SUP-JE-1214/2023.
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La norma electoral indica quiénes son las personas que pueden cometer
actos anficipados de campana, dentro de las cuales no estan las

personas del servicio publico*!.

Es importante destacar que la Superioridad senald que las personas del
servicio publico pueden cometer actos anticipados de campana, solo

cuando busquen una candidatura2.

Si bien es cierto que Tania Flores, al momento de los hechos, era
servidora publica vy, de inicio, no seria sujeta activa de la infraccion,
también es posible calificarla como aspirante material*® ya que, en su
escrito de alegatos, reconocid esta aspiracion a una senaduria, con

independencia de contar o no con un registro formal.

Ademds, se acredita la aparicion de su nombre e imagen en los
espectaculares y el video de Facebook denunciado, finalmente,

aceptod su participacion en la entrevista en el programa “En la Mira™.
En consecuencia, se acredita el elemento personal.
sHay elemento subjetivo?

Para contestar esta pregunta, es necesario analizar 1) el contenido de
los espectaculares, 2) el contenido de las publicaciones de Facebooky

3) las expresiones contenidas en el video de YouTlube.

1) Espectaculares

41 Véase el SUP-REP-108/2023 donde la Superioridad indicé que para tener por actualizados los actos
anficipados de precampana y campana se requiere que sean realizados por las y los sujefos previstos
en la ley, esto es, los partidos politicos, personas aspirantes, precandidatas y candidatas (incluidas las
que se postulen por la via independiente).

42 Jurisprudencia 37/2024, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS PUEDEN SER CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU CANDIDATURA.” .
43 Conforme a lo sostenido en el SUP-REP-822/2022.
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(54) Asi, el contenido de los espectaculares es el siguiente:

Primer espectacular
Verifico que en la ubicacion sefialada, existe una propaganda instalada, que, para efectos de su
certificacion con la presente acta, realizo su descripcion, tal cual la percibo a través de la vista.
Con el fin de realizar la descripcion de la propaganda que tengo a la vista, dividiré metodicamente su
contenido en tres partes por linea vertical.
En el tercio lateral izquierdo se describen los siguientes elementos en orden descendente, en la parte
superior, un simbolo color naranja constituido por lineas verticales cuyo tamafio varia de la una a la
otra, debajo, en letras mayusculas «REINFORMA». Debajo de este texto, en lefras maylsculas «EN
PORTADA», se encuentra lo que parece ser una imagen rectangular ligeramente inclinada que
contiene en la parte superior izquierda un simbolo color naranja constituido por lineas verticales cuyo
tamafio varia de la una a la otra, del lado derecho de esta imagen en letras mayusculas el texto
«REINFORMA» y bajo dicho simbolo y texto, se encuentra una imagen de dos personas del género
femenino, una de ellas parece tener el cabello color oscuro, la otra persona tiene el cabello rubio,
ambas sonrien. Una de esas personas se encuentra sefialando a la otra con el dedo indice.
Aparentemente ambas visten camisa blanca y pantalones azules, al frente de estas personas en letras
mayusculas «TANIA FLORES».
Debajo de la imagen rectangular descrita anteriormente, se observa en letras mayisculas «;BUSCALA
YAl» y debajo de este texto lo que parece ser un codigo QR. Es cuanto de la descripcion del tercio
lateral izquierdo.
Al centro, prevalece un fondo color guinda y se observa la imagen de dos personas del género
femenino, de tez blanca, una de ellas parece tener el cabello color oscuro y la otra persona tiene el
cabello rubio. Ambas sonrien. Una de esas personas se encuentra sefialando a la otra con el dedo
indice. Aparentemente ambas visten camisa blanca y pantalones azules. Es cuanto de la descripcion
del centro del espectacular.
En el tercio lateral derecho, se puede leer en letras mayusculas prominentes « TANIA FLORES) (letras
en color blanco), debajo en letras maytsculas pero ligeramente reducidas «LA MAS CERCANA» (el
texto encuentra en un fondo blanco por lo que las letras son de color guinda) «A CLAUDIA
SHEINBAUM? (letras en color blanco). Es cuanto de la descripcion del tercio lateral derecho.
De todo lo cual dejo constancia con la siguiente fotografia, complementaria a la puntual descripcion
antes realizada, junto con la cual se dio cuenta del método empleado para realizar la presente
certificacion:
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Acto seguido me constituyo en la ubicacion «Blvd. Luis Donaldo Colosio, esquina con entrada a
Fraccionamiento Villa Bonita Il» [sic], (ANVERSO) de lo cual me cercioro por la nomenclatura de las
vias y por la informacion de geolocalizacion que me proporciona mi dispositivo mévil (“celular’), a las
trece horas con veintitrés minutos (13:23) de la fecha a la que se actia, procedo a identificar el
espectacular denunciado a partir de la imagen plasmada en el vinculo a la imagen del espectacular del
acuerdo previamente referido. Habiéndolo identificado, por su contenido, ubicacion, y entomo urbano
circundante, procedo a aproximarme, para realizar la inspeccion ocular del espectacular denunciado,
objeto de la presente diligencia. Aparentemente, de la textura percibida a la vista del material sobre el
que esta impresa la propaganda, la lona parece ser de vinil y medir alrededor de doce metros del largo
por ocho metros de alto, y estar instalada en una estructura elevada de publicidad exterior, con soporte
de metal, y cuenta con escaleras de acceso.’ En la parte inferior de dicho espectacular se puede
observar una figura rectangular de menor tamafio cuyo fondo es color azul y en donde se pueden
observar las letras en mayusculas y de color blanco «VEOVEO» debajo en letras minusculas
«veoveoads.com». Al parecer, la estructura esta frente al Fraccionamiento «Villa Bonita». A efecto de
contribuir a determinara ubicacion exacta desde donde tome la fotografia de esta publicidad, manifiesto
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que las coordenadas de ubicacion que me proporciona mi dispositivo mévil (‘celular’) son 2598 PN
100°56'18.58"W (25.468039, -100.938496).*
Verifico que en la ubicacion sefialada, existe una propaganda instalada en un “espectacular’, que, para
efectos su certificacion con la presente acta, realizo su descripcion, tal cual la percibo a través de la
vista.
Con el fin de realizar la descripcion de la propaganda que tengo a la vista, dividiré metodicamente su
contenido en tres partes verticales.
En el tercio lateral izquierdo, se describen los siguientes elementos en orden descendente, en la parte
superior, se observa la imagen de un simbolo color naranja constituido por lineas verticales cuyo
tamario varia de la una a la otra, debajo, en letras mayusculas «REINFORMA». Debajo de este texto,
en letras mayusculas la palabra «<EN PORTADA», se encuentra debajo lo que parece ser una imagen
rectangular ligeramente inclinada que contiene en la parte superior izquierda un simbolo color naranja
constituido por lineas verticales cuyo tamario varia de la una a la otra, del lado derecho de esta imagen
en letras mayusculas el texto «REINFORMA» y bajo dicho simbolo y texto, se encuentra una imagen
de dos personas del género femenino, una de ellas parece tener el cabello color oscuro, la otra
persona tiene el cabello rubio, ambas sonrien. Una de esas personas se encuentra sefialando a la otra
con el dedo indice. Aparentemente ambas visten camisa blanca y pantalones azules, frente de estas
personas esta escrito en letras mayusculas « TANIA FLORES).
Debajo de la imagen rectangular descrita anteriormente, se observa en letras mayusculas «;BUSCALA
YA!» Es cuanto de la descripcion del tercio lateral izquierdo.
Al centro, prevalece un fondo color guinda y se observa la imagen de dos personas del género
femenino, de tez blanca, una de ellas parece tener el cabello color oscuro y la ofra persona tiene el
cabello rubio. Ambas sonrien. Una de esas personas se encuentra sefialando a la otra con el dedo
indice. Aparentemente ambas visten camisa blanca y pantalones azules. Es cuanto de la descripcion
del centro del espectacular.
En el tercio lateral derecho, se puede leer en letras maytsculas prominentes « TANIA FLORES» (letras
en color blanco), debajo en letras mayusculas pero ligeramente reducidas «LA MAS CERCANA» (el
texto encuentra en un fondo blanco por lo que las letras son aparentemente de color café claro, debajo
se lee «<A CLAUDIA SHEINBAUM» (letras en color blanco). En la esquina inferior derecha, se
encuentra lo que parece ser un codigo QR. Es cuanto de la descripcion del tercio lateral derecho.——
De todo lo cual dejo constancia con la siguiente fotografia, complementaria a la puntual descripcion
antes realizada, junto con la cual se dio cuenta del método empleado para realizar la presente
certificacion:
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Posteriormente, me constituyo en la ubicacion «Blvd. Fundadores, esquina con Blvd. Luis Donaldo
Colosio (este espectacular estuvo colocado unos dias, a la fecha ha sido retirado)» [sic], de lo cual me
cercioro por la nomenclatura de las vias y por la informacion de geolocalizacion que me proporciona mi
dispositivo movil (“celular’), a las trece horas con treinta y ocho minutos (13:38) de la fecha a la que se
actua, procedo a identificar el espectacular denunciado a partir de la imagen plasmada en el vinculo a
la imagen del espectacular del acuerdo previamente referido. Habiendo identificado por su estructura,
ubicacion, y entomo urbano circundante, procedo a aproximarme, para realizar la inspeccion ocular,
objeto de la presente diligencia, a razon de lo cual, se observa que no se encuentra alglin espectacular
ni la estructura.
Acto seguido, me constituyo en la ubicacion «Periférico Luis Echeverria Alvarez, esquina con J. Mery
(anverso)» [sic], de lo cual me cercioro por la nomenclatura de las vias y por la informacion de
geolocalizacion que me proporciona mi dispositivo mévil (‘celular”), a las trece horas con cincuenta y
cuatro minutos (13:54) de la fecha a la que se actua, procedo a identificar el espectacular denunciado a
partir de la imagen plasmada en el vinculo a la imagen del espectacular del acuerdo previamente
referido. Habiéndolo identificado, por su contenido, ubicacion, y entomo urbano circundante, procedo a
aproximarme, para realizar la inspeccidn ocular del espectacular denunciado, objeto de la presente
diligencia. Aparentemente, de la textura percibida a ia vista del material sobre el que esta impresa la
propaganda, la lona parece ser de vinil y medir alrededor de ocho metros del largo por seis metros de
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alto, y estar instalada en una estructura elevada de publicidad exterior, con soporte de metdl"A'&tecto
de contribuir a determinar la ubicacion exacta desde donde tome la fotografia de esta publicidad,
manifiesto que las coordenadas de ubicacion que me proporciona mi dispositivo movil (‘celular’) son
25°24'10.65"N 100°59'6.5"W (25.402958, -100.985139).°
Verifico que en la ubicacion sefialada, existe una propaganda instalada en un “espectacular’, que, para
efectos su certificacion con la presente acta, realizo su descripcion, tal cual la percibo a través de la
vista.
Con el fin de realizar la descripcion de la propaganda que tengo a la vista, dividiré metodicamente su
contenido en dos partes verticales.
En el lateral izquierdo, se describen los siguientes elementos en orden descendente, en la parte
superior, se observa la imagen de un simbolo que consta de lineas verticales cuyo tamafio varia de la
una a la otra, color naranja y debajo, la palabra en letras mayusculas “REINFORMA”, debajo de este
texto, se encuentra lo que parece ser una imagen rectangular ligeramente inclinada que contiene en la
parte superior izquierda lo que parece un simbolo color naranja constituido por lineas verticales cuyo
tamafio varia de la una a la otra, del lado derecho de esta imagen en letras mayusculas el texto
«REINFORMA» y bajo dicho simbolo y texto, se encuentra una imagen de dos personas del género
femenino, una de ellas parece tener el cabello color oscuro, la otra persona tiene el cabello rubio,
ambas sonrien, una de esas personas se encuentra sefialando a la otra con el dedo indice,
aparentemente ambas visten camisa blanca y pantalén azul, al frente de estas personas en letras
mayusculas «TANIA FLORES».
Debajo de esta imagen rectangular, en la esquina inferior izquierda, se observa en letras maytsculas
ligeramente reducidas, «<EN PORTADA» y debajo «;BUSCALA YAl». Es cuanto de la descripcion del
lateral izquierdo.
En el lateral derecho, prevalece un fondo color guinda, se observan distintos elementos que se
describen de manera descendente: en primer lugar, se encuentra en la parte superior en letras color
blanco y mayusculas “TANIA FLORES" y dividido por una linea vertical en letras mayusculas «EL
TIEMPO» (esta parte del texto se encuentra con un fondo blanco por lo que las letras donde color
guindo) «DE MUJERES LLEGO A COAHUILA” (letras en color blanco).
En la parte inferior del texto mencionado, se observa la imagen de dos personas del género femenino,
de tez blanca, una de ellas parece tener el cabello color oscuro, la ofra persona tiene el cabello rubio.
Ambas sonrien. Una de esas personas se encuentra sefialando a la otra con el dedo indice.
aparentemente ambas visten camisa blanca. Es cuanto de la descripcion del lateral derecho.
De todo lo cual dejo constancia con la siguiente fotografia, complementaria a la puntual descripcion
antes realizada, junto con la cual se dio cuenta del método empleado para realizar la presente
certificacion:
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Cuarto espectacular

En el mismo lugar, a las trece horas con cincuenta y cuatro minutos (13:54) de la fecha a la que se
actua, procedo a realizar la inspeccion ocular del espectacular denunciado, objeto de la presente
diligencia. Aparentemente, de la textura percibida a la vista del material sobre el que esta impresa la
propaganda, la lona parece ser de vinil y medir alrededor de ocho metros del largo por seis metros de
alto, y estar instalada en una estructura elevada de publicidad exterior, con soporte de metal.® A efecto
de contribuir a determinar la ubicacion exacta desde donde tome la fotografia de esta publicidad,
manifiesto que las coordenadas de ubicacion que me proporciona mi dispositivo mévil (“celular’) son
25°24'10.65"N 100°59'6.5"W (25.402958, -100.985139).%
Verifico que en la ubicacion sefialada, existe una propaganda instalada en un “espectacular’, que, para
efectos su certificacion con la presente acta, realizo su descripcidn, tal cual la percibo a través de la
vista.
Con el fin de realizar la descripcion de la propaganda que tengo a la vista, dividiré metédicamente su
contenido en dos partes verticales.
En el lateral izquierdo, se observa en la esquina superior izquierda un simbolo color naranja que consta
de lineas verticales cuyo tamafio varia de la una a la otra y debajo, la palabra en letras maylsculas
«REINFORMAY, de lado derecho, otro simbolo que parece ser una figura circular color rojo y en su
interior, lo que aparentemente es un microfono color blanco. Debajo se lee en letras color blanco y
mayusculas ligeramente reducidas «ENTREVISTA A:» y debajo en letras prominentes «TANIA
FLORES?». De lado derecho un simbolo de un circulo de fondo color verde con lineas onduladas color
negro en el centro, de lado derecho de este simbolo en letras verdes se observa

«Spotify».
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- . e JUNTA Lo
Del lado inferior derecho, lo que parece ser un codigo QR y de lado derecho en letras mayusculas =N

NOTICIERO» (en letras color blanco) «NI TAN MENOS» (en letras color rojo) «<ESCUCHADO (letras
en letras color blanco). Es cuanto de la descripcion del lateral izquierdo.
El fondo de la imagen es predominantemente oscuro y se encuentra lo que parece ser un microfono.-

En el lateral derecho vertical, abarcando la mayor parte del cuadrante, se observa una persona del
género femenino, cabello rubio, sonrie, aparentemente visten camisa blanca. Es cuanto de la
descripcion del lateral derecho.

e R

Como se observa, los espectaculares uno y dos comparten una

estructura similar:

= Aparecen dos personas, quienes pueden identificarse como
Claudia Sheinbaum Pardo (Claudia Sheinbaum) y Tania Flores.

= A la funcionaria publica se le identifica como “La mds cercana a
Claudia Sheinbaum”.

» Se hace referencia a una portada de revista, la cual se identifica

como el medio “Reinforma®”.

Porlo que hace al tercer espectacular, comparte esta misma estructura,

aungue se anade la expresion “El tiempo de mujeres llegd a Coahuila™.

Finalmente, el cuarto espectacular solo contiene una fotografia de
Tania Flores, asi como la referencia expresa a una entrevista que le fue
realizada, la cual puede consultarse en la mencionada revista del

medio Reinforma.
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Por tanto, es posible determinar que los cuatro espectaculares derivan
del mismo hecho, la entrevista realizada a Tania Flores el 14 de
noviembre de 2023 por Reinforma para aquella edicion de la revista que

se promociona por medio de los espectaculares.

Sin que exista una expresion o elemento grafico por el que se realice un
llamado expreso al voto en favor de Tania Flores o en contra de otras

opciones politicas.

Las referencias a que Tania Flores es la "mads cercana Claudia
Sheinbaum”, asi como que en Coahuila “es fiempo de mujeres”,
tampoco constituyen llamados expreso al voto o de apoyo ciudadano,
pues son simples manifestaciones de expectativas respecto ala entidad

federativa.

Tampoco se aprecia un llamado al voto por equivalentes funcionales,
pues, como se dijo, las frases solamente refieren a apreciaciones sobre
lo que debiera suceder en el estado de Coahuila (que el tiempo sea de
mujeres), sin que con dichas expresiones se hiciera algun tipo de

referencia, directa o indirecta, al proceso electoral federal en curso.

Ahora bien, toda vez que no hay llamados al voto por medio de
equivalencias funcionales, es innecesario el estudio del impacto vy
trascendencia. Por tanto, es posible concluir que no se actualiza el

elemento subjetivo.
2) Publicaciones de Facebook.

De las actas circunstanciadas solo se aprecia la existencia de un video,

cuyo contenido es el siguiente:

| Acta circunstanciada de ocho de agosto |
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Video de la pagina de Facebook de Tania Flores, en donde Tania Vanessa Flores Guerra
menciona lo siguiente: https://www.facebook.com/reel/176105935528941
“ Acabas de decir algop muy importante, que también es importante que se diga, la
percepcion de la gente, de la ciudadania, ¢quién realmente creen que deberia de competir
o tienen oportunidad? de tener esta posicion?, la mayoria aqui contesto Cecilia y Tania, tu
contestaste que claudia garza del toro, pero no por lo que tu crees, sino porque escuchaste
que hay una linea, é{verdad?

w ) _
ES IMPORTANTE T

TANIA
LA FAVORITA
SENARO.
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et 1T PCoatuila Phiorona TMusgue:

1 Hiowes - Ao onegnal

Del contenido del video se aprecia que Tania Flores cuestiona los
motivos del porqué se dio una respuesta diferente a la que, considera,

es la que tiene mayor apoyo de la ciudadania.

Sin embargo, de las frases analizadas, no se desprende un llamado

expreso al voto.

Tampoco hay llamados al voto mediante equivalentes funcionales, ya
que, si bien se hace referencia a que Claudia Garza del Toro no es la
opcidbn con mayor apoyo ciudadano, esto solamente es una

apreciacion de la denunciada.
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Por lo anterior, no se actualiza un llamamiento al voto, ni expreso o por
equivalentes funcionales, por lo que es innecesario el estudio del

impacto y trascendencia.

En consecuencia, no se actualiza el elemento subjetivo de la infraccidn.
3) Entrevista “En la Mira"

El contenido del video es el siguiente:

___Enfm_ayigtq I_dg_sc_aisk de diciembre de 2023

R R - R e

= 3 Youlohe ' ¥

EMN LA MIRA D6 de Diclembre del 2023

e UYMREIN

Ahora bien, inicia el video y se advierte lo siguiente:

INSTITUTO NACICI
Entrevistadora 2: Falta un minutito para que sea la una cincuenta de la tarde téremos
quince grados la temperatura y pues ya la veo usted aqui esta con nosotro€'Huestt:
amiga Tania Flores, alcaldesa de Muzquiz quien ademas quiere ser senadora y quief
ademas ahorita pues me la traen como de encargo quieres saber ;por qué]
iBienvenida!

Entrevistada: Te parece si vemos por qué andan vamos a ver el video que ha
causado indignacion en los militantes de morena no mire escuche nada mas lo qug
comenta el diputado y ahorita

Entrevistadora 2: Escuchen nada mas lo que comenta el Diputado.

Se inserta pantalla de dicho video reproducido durante la entrevista:
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& Abrir spp

Descripcidn

05/12/2023 Conferencia de prensa del Dip.
Francisco Javier Borrego Adame

! == Prensas Dipulados Morena LXV

maqumado un cartel del carbon para beneficio umc\@‘m f€de esa personay hacemos

Ns el presidente justiciero,
LTS '{\‘ b

el presidente de los pobres de las personas de la tercera edad y los mas hqmddé?:a
que de una vez por todas se termine el cacicazgo de Tony Flores para que dé ﬁ,giaugz
tomen cartas en el asunto la Auditoria Superior de Justicia de la Naci@ny 1@ Mﬁme,:éd
cuentas, por todas las vidas y por todas las arbitrariedades e irregularidades-gue s€:;
estan cometiendo en nuestro estado, ha pasado ya mucho tiempo que selhan estado:
enriqueciendo han estado vendiéndole tierra pintada de negro haciéndolo pasar como
carbon a Comisiéon Federal de Electricidad, ¢ Qué quiere decir con esto? Que siguen
robando a la nacion, y eso se paga con carcel y exigimos carcel para Tony Flores,
para Alonso Ancira y todos los empresarios rapaces y voraces que explotan la mano
de obra de los mineros, que sufren en el subsuelo extrayendo el material. Muchas

gracias.

Entrevistadora 2: Quién habla por supuesto, pues es un minero, pero tu me
comentabas aqui, pues que esta muy bien aleccionado.

Entrevistada: Ahi estaba, si a ver eh, qué te puedo decir hay mucha indignacién, hay
enojo, eh por parte de pues obviamente de mi persona eh las acusaciones que el
diputado Javier Borrego acaba de ser y lo digo Javier Borrego porque, eh, pues los
mineros que estan ahi presentes son mineros que lamentablemente fueron pagados
eh que el diputado Javier Borrego aleccion6é obviamente y sobre todo, que digo
sabemos que se pagd hotel, este hospedajes para que fueran a hacer estas
declaraciones a la Ciudad de México y la verdad es fue impactante para mi, porque
mi papa siempre me decia que en la vida hay que ser agradecidos, mi papa me decia
que cuando una mujer es agradecida, cuando tu regreses a tocar las puertas siempre
las vas a tener abiertas, eh, Javier Borrego tocé las puertas de Mlzquiz hace 2 afos
cuando fue mi eleccién y sin un peso en la bolsa, porque no puso un peso en Muzquiz,
eh, nosotros le costeamos su campana, Tania Flores tocé las puertas de cada casa
de Muzquiz para pedirles el voto de confianza para la reeleccién en aquel entonces,
del diputado, eh,

Entrevistadora 2: ;Y asi te paga?
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Entrevistada: Eh el diputado nunca fue a Mlzquiz a hacer campana si acaso fue dos
o tres ocasiones en dos meses y luchamos tanto yo con mi hermano Tony para que
él hoy tenga esa plataforma, sea diputado y hoy utilice esa plataforma para
amedrentar, atacar, difamar, agredir y confrontar a la familia que los ayudé ¢Por que
razon? sabemos que Javier Borrego esta encabezandqugggroyecto y apoyando el
proyecto de Claudia Garza del Toro que quiere ser senafiord.y que obviamente es
competencia de Tania Flores, creo que no hay ne@ GG N hay agresion de la

confrontacion y de sobre todo dar ese tipo de espectﬁ Gl \ ie el diputado Javier

Borrego esta haciendo a comparieros morenistas, eh, no hay necesidad al final det’
dia quienes deciden, es el pueblo quien decide es nuestra gente, quien decide ggﬂgaf
coahuilenses y creo que mas alla de quedar como el héroe que quiere quedar, Javier
Borrego con los mineros, que le informo al diputado por si no tiene conocimiento que
el tema de Altos Hornos y el tema de los Mineros tiene mas de cuatro afios, eh ahorita
apenas jesta reaccionandoj bueno pues esta un poquito tarde esta medio desfasado
pero sobre todo para mi, ¢ Qué es apoyar a los mineros y estar con ellos?, es Tania y
Tony Flores, la familia Flores que ha estado con ellos en los paros que los han
apoyado con viveres, con comidas, con toldos con bafos portatiles con equipo de
trabajo que esta al pendiente de ellos, con camiones, cuando lo solicitan con
despensas para sus familias que no tienen eh un ingreso, eso es decir que estas
apoyando su responsabilidad es venir a apoyar a la region carbonifera colapsada
Muzquiz todas las familias que le dieron el voto, pero también su compromiso es, no
solamente alzar la voz y ahorita lo Unico que estas haciendo es utilizando a los
mineros para atacar y amedrentar a sus compaferos morenistas, no se vale, no es
correcto yo creo que mas alla de verse bien el espectaculo que dio el dia de ayer lo
dejo muy mal parado.

Entrevistador 1: Alcaldesa dos preguntas, primero, ¢Usted descalifica todas esas
aseveraciones que hicieron en ese video? y dos ¢ Si va a proceder legalmente?

Entrevistada: Claro, descalifico totalmente y aqui yo le doy, eh, le doy su, digo no sé
qué camara aca si eh descalifico abiertamente y repruebo abiertamente las
declaraciones y las acciones del diputado Javier Borrego en contra de mi persona y
en contra de mi familia le exijo, le pido que me que me que me calle la boca
presentando las pruebas Javier Borrego, diputado Javier Borrego usted no puede
venir a atacar, no puede venir a difamar a un a una companera de usted que aparte
lo ayudo a ser diputado sin pruebas en la mano, usted nos acusé de que somos un
cartel nos acus6 de asesinos, ¢Quisiera saber cuantas vidas ha cobrado algun area
de trabajo por parte de la familia de Flores? que ha sido cero.
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le pido aqui a los compafieros que muestren los contratos que muestren las-vidas
porque las acciones y los las las ahora si las acusaciones son muy gra¥siruro nacioy

ESTADO DE ¢
Entrevistadora 2: Es grave, es es grave. JUNTA LOCAL E

Entrevistador 3: Vemos en estas imagenes que estan en el Congreso de La Union
con el logotipo de morena, y pareciera que se formo el tuc todos Unidos contra Tania
como vas a proceder si legalmente pero politicamente te defrauda el partido al que
perteneces

Entrevistada: Te voy a decir sinceramente la verdad es que me quedé impactada,
me quedé conmocionada de, de lo indignante que es que el diputado que nosotros
apoyamos que hoy sea diputado hoy por hoy imaginate tiene al frente el nombre de
Morena,

Entrevistador 1: Claro.
Entrevistada: Tiene el partido Morena esta apoyando ese tipo de situaciones.
Entrevistadora 2: Como si el partido también te estuviera cuestionando

Entrevistadora: Claro, y eso es muy lamentable quiero pensar, honestamente quiero,
quiero ser este a lo mejor prefiero ser ingenua, quiero, quiero jugar a ser ingenua en
este momento y pensar que Javier Borrego actud solo, eh quiero ser ingenua y pensar
que mi partido jamas me haria eso.

Entrevistadora 2: No decian que tienen minas a cielo abierto.

Entrevistada: A cielo abierto, nosotros trabajamos a cielo abierto y eso era algo que
mi padre siempre decia, cuando mi padre vivia decia todo lo que nosotros podamos
hacer, porque es mas costoso los mineros los productores de carbén que no quieren
gastar dinero hacen lo que son los pocitos eh y ahi es cuando existen estos accidentes
fatales nosotros lo que podamos extraer a cielo abierto lo hagemgs Yo tengo muchos
afios ya que no recibo un contrato por parte de Comisiory g ’q;gi hermano tiene
ya par de afios que no recibe un contrato por parte de Cc;w'n\\:f’u eral, entonces yo
% o

@
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Entrevistador 1: ;Que no estuvo Claudia Garza del Toro atras?

Entrevistada: Quiero pensar que Claudia Garza del Toro, no estuvo atras pero
lamentablemente

Entrevistadora 2: Ah ahi la ingenuidad siento que no, no

Entrevistada: Sabemos que no pero, pero pues bueno al final del dia yo te voy a decir
una cosa, confio en mi partido, confio en el proyecto de la Doctora Claudia

Entrevistadora: En las encuestas que va a haber

Q7 sz, 5

Entrevistada: Van a ser, van a ser, van a ser muy jfit wer el resultado Dani,

va a ser muy interesante y mas con viendo todo est'g., rocesoicopmo se esta llevando
b]

%,

Y

eh yo aqui le hago un atento llamado con todo el respeto a nuestro di,rl?%@ Maggg
Delgado, a nuestro compafiero, eh Diego del Bosque eh les hago un'Wan@EBjyggg
mujer que ha dado el corazén y ha defendido la cuarta transformacion que 95;—;@\@5}{5[
proyecto de de transformacion que paren, que detengan a estos sujetos eh, a este,
porque es un proyecto, el proyecto de Claudia Garza del Toro y de Javier Borrego son
un proyecto por la amistad que los une eh, quiero quiero decirles que necesito que los
paren y que cesen porque si no se va a crear una fuerte division dentro de Morena
gue gue ahorita es inaceptable

Entrevistadora 2: Claro

Entrevistada: Eh creo que yo en lo personal hasta el dia de hoy no he atacado a un
miembro de Morena inclusive a mi me han hecho de todo eh

Entrevistadora 2: Pero te has mantenido el margen por el respeto al proceso
Entrevistada: Claro me he mantenido al margen a ver yo también tengo conocimiento
de muchas cosas de mis comparieros morenistas Yo también sé muchas cosas de los
compaferos morenistas, pero no me toca a mi ser quien agrede quien ataque quien
confronte, pero tampoco voy a permitir que otros,

Entrevistadora 2: Que lo hagan.

Entrevistada: Miembros del partido de morena que deben de ser mis comparieros
estén actuando de esta manera

Entrevistador 3: Eh ;tu no harias lo que hizo Ricardo Mejia en su momento?
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Entrevistada: Claro que no, no lo haria y no lo haria de esa manera si en su momento
yo veo que morena que mi partido me esta defraudando me esta dando una pufialada
por la espalda y que no estan valorando un liderazgo nato un liderazgo que ha
demostrado que que quiero a Coahuila la que que estoy trabajando por la cuarta
transformacion si mi partido me llegara a pufial por la espalda yo creo que me me
retiraria tranquilamente sin tener que hacer este este tipo de de de ataques agresiones

Entrevistada: ;Buscarias la puerta en otro lado tocar la puerta en otra parte?
Entrevistada: No sabria Dani la verdad, es que

Entrevistador 1: ;Te irias al PRI?

Entrevistada: Me iria al PRI al PAN ;Qué otros partido ESTADO DE
JUNTA LOCAL

Entrevistador: PRD y Movimiento Ciudadano
Entrevistada: Movimiento Ciudadano, ¢no?

Entrevistador 3: ;Te irias a Movimiento Ciudadana Tania?
Entrevistada: No, no

Entrevistadora 2: No, de Guatemala a Guatepeor, jpues no!

Entrevistada: no a ver yo la verdad sigo en la postura de creer que el diputado
Borrego actué solo quiero pensar que que el partido Morena no aprueba este tipo de
agresiones entre los mismos inclusive quiero decirte que cuando tu te registras para
algun eh proceso verdad eh que quiera ser candidato ahi claramente dice que si tu
promueves los ataques difamaciones agresiones en contra de otro miembro del
partido no vas a poder ser candidato entonces voy a promover tanto me voy a ir a
pues obviamente a mi Partido Nacional lo que viene siendo los estatutos de honor y
justicia que tiene morena para para denunciar los actos de violencia de ataque de
agresion de difamacion porque seria muy diferente si el diputado estuviera
presentando pruebas, entonces él esta utilizando la plataforma, malamente una
plataforma que nosotros la vamos a ganar para hacer este tipo de agresiones y atacar
la imagen y la honorabilidad mia y de mi familia entonces
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Entrevistador 1: Si no eres candidata al senado te regresas para buscar la reeleccion
en Muzquiz, mira la reeleccion siempre ha sido una opcién

Entrevistadora 2: y por morena o por otro partido

Entrevistada: por morena por dénde no, este siempre ha sido una opcion la
reeleccion, eh, ha estado en la mesa yo y mi hermano hemos sido muy eh digo somos
muy, unidos hablamos sobre la posibilidad de que si yo me iba al senado €l buscaba
la oportunidad en en Mizquiz eh, él ahorita ya es diputado verdad en caso de que no
se diera, bueno vamos a a buscar la otra opcion hay otras dos opciones mas, entonces
vamos a ver qué mas se da, pero al final del dia yo qu&erogmr algo bien claro, las
acciones de Javier Borrego y de Claudia Garza del Toro s S Ssabemos que trabajan
en conjunto y que son los que han estado detras de toda las der

de Tania Flores por parte de Ménica Escalera. t;!’\

7

Entrevistadora 2: Y ademas de eso, repitelo porque eso comento aquien elnoticieror |

Entrevistada: Pero quiero, quiero dejar esto muy claro todas las denuncias que han
presentado la extrabajadora Moénica Escalera en contra mia han sido financiadas este
por Javier Borrego y por Claudia Garza del Toro de hecho esta mujer se present6 en
México en la UIF, algo asi y ellos fueron quienes la apoyaron, entonces viene el fuego
amigo desde hace mucho tiempo que yo no lo haya dicho es otra cosa.

Entrevistadora 2: Pues ;Que traen contigo Tania?

Entrevistada: Tania, ;por qué nadie quiere a Tania?, todos contra Tania, pero bueno
al final del dia quiero dejar muy claro que independientemente de las acciones dolosas
por parte del diputado Javier Borrego en contra de otra militante de la familia, de otro
militante de Morena, yo estoy con la Doctora Claudia, yo estoy con la Doctora Claudia
Sheinbaum, yo voy a seguir en Morena, yo voy a seguir defendiendo el proyecto de
nacion, yo voy a seguir respetando a mis compafieros morenistas y, yo me voy a
conducir de una manera muy diferente a como se esta conduciendo Claudia Garza
del Toro y como se esta conduciendo Javier Borrego.

Entrevistador 3: Tomala, Témala
Entrevistadora 2: Pues si.

Entrevistada 2: Dicen, dicen que los valores se maman en casa ;no?, entonces no
todos somos iguales.

Entrevistador 1: Directa, derecha la flecha.
Entrevistador 3: ;Asi o mas?
Entrevistadora: No pues asi

Entrevistadora: Gracias Tania por venir a platicar, por aclarar, aqui tienes tu espacio
y lo sabes

Entrevistada: jMuchas gracias!

Entrevistadora: Vamos a la pausa, son las dos cuatro, regresamos.
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(70) En la entrevista se abordan los siguientes temas:

= Se reproduce un video en el que un hombre acusa diversas
imregularidades mediante la venta de carbdn a la Comisidon
Federal de Electricidad (CFE) por parte de Alonso Ancira y Tony
Flores.

= Tania Flores sostiene que Javier Borrego, quien trabaja para
Claudia Garza del Toro, también aspirante a una senaduriq,
coacciond a las personas mineras para aparecer en el video y
realizar las acusaciones contra su hermano.

» Menciona gque en MuUzquiz su familia costed la campana de

diputado federal de Javier Borrego.
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* Menciona que ella y su hermano han apoyado a los mineros en
diversas acciones de protesta y que su familia no ha recibido
contratos de CFE desde hace anos.

= Sostiene que ella confia en MORENA, que no la traicionaran con
esta estrategia en su contra y que ella confia en el proyecto de
Claudia Sheinbaum.

» Hace un llamado a MORENA y a Mario Delgado que detengan los
ataques en su contra.

* Menciona que accionard las vias partidistas para combatir estos
ataques y difamaciones.

= Se foca el tema de qué hacer si no ganara la candidatura al
Senado y reitera que Claudia Garza estd detrds de os ataques en
su contra, asi como una exempleada que la ha demandado.

» Reitera su apoyo a Claudia Sheinbaum y al proyecto de nacion

del partido.

Como se observa, en la entrevista se tocaron temas relacionados a
diversas acusaciones en contra de la familia de Tania Flores y su
participacion en la industria carbonifera local, lo que puede
considerarse como un hecho de relevancia local cuya cobertura
nofticiosa resulta razonable, al fratarse de acusaciones dirigidas contra
personas del servicio publico y de una industria de relevancia nacional
como la mineria suministradora de una empresa productiva del estado

(CFE).

Asi, la denunciada realiza diversas expresiones a modo de defensa vy
llamados a la unidad partidista, con el fin de que cesen los ataques. De
la misma forma, imputa la autoria material e intelectual del conflicto a

otra posible aspirante a una senaduria y un diputado de MORENA.
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Sin embargo, en ningun momento realizé llamados al voto en su favor o
en confra de otras personas u opciones politicas, pues solamente les
atribuye la autoria de lo que considera son difamaciones y expresa su

infencion de combatir dichos actos por las vias legales.

Asi, tampoco es posible atribuir un llamado al voto mediante
equivalentes funcionales, pues las expresiones solamente describen
diversas situaciones y expresan las posibles acciones a emprender por
parte de la denunciada, con el fin de combatir esas situaciones que

percibe como ilegales.

Por lo anterior, no se actualiza un llamamiento al voto, ni expreso o por
equivalentes funcionales, por lo que es innecesario el estudio del

impacto y trascendencia.
Por tales motivos, no se actudliza el elemento subjetivo de la infraccién.

Ahora bien, para contestar a la pregunta inicial, recordemos como se

dio la acreditacion de cada elemento de la infraccion:

Temporal Personal Subjetivo
Espectaculares v v X
Publicacion de v v X
Facebook
Entrevista “En la v v X
Mira”

Como se observa, en ningun caso se actualiza el elemento subjetivo, por
lo que son inexistentes los actos anticipados de precampana y

campana atribuidos a Tania Flores.

3sMORENA cometié actos anticipados de precampana y campaina?
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MORENA solo fue emplazado por la colocacion de los espectaculares
denunciados. Ahora bien, para responder a la pregunta, también es

necesario analizar los elementos de la infraccidn.
sHay elemento temporal?

Dado que los espectaculares fueron certificados el 20 de octubre de

2023, una vez iniciado el PEF, se actualiza el elemento temporal.
sHay elemento personal?

Del contenido de los espectaculares no se aprecia ninguna referencia
directa a MORENA, ya sea por medio del logotipo del partido o de
imdagenes que permitan realizar esta asociacion. Ademds que no se
tiene certeza sobre quién colocd dichos espectaculares, por lo que no
podria, validamente, atribuirse este hecho al partido, por ende, no se

actudliza el elemento personal.

sHay elemento subjetivo?e

.

Como se dijo, los espectaculares simplemente contienen imagenes y
referencias a Tania Flores y Claudia Sheinbaum, sin que esto signifique
un llomado al voto de manera expresa o mediante equivalentes

funcionales por dichas personas, mucho menos por MORENA.

No es relevante para esta conclusion el que Claudia Sheinbaum hubiera
sido candidata presidencial de dicho partido, pues este hecho resulta

ajeno a la controversia planteada.

Por lo anterior, no se actualiza el elemento subjetivo y son inexistentes los

actos anticipados de precampana y campana atribuidos a MORENA.

2. Promocidn personalizada
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3Qué es la promocidn personalizada?

El articulo 134, pdrrafo octavo, de la Constitucion, establece que la
propaganda de las entidades publicas, bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social, debe tener un cardcter institucional y fines
educativos o de orientaciéon social, por lo que debe abstenerse de incluir
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen la promocion

personalizada del funcionariado.

Esta restriccion encuentra su origen en la obligacidon de toda persona
del servicio publico de aplicar con imparcialidad los recursos que le son
asignados con miras a evitar una afectacion a la equidad en la

contienda.

En ese orden de ideas, la comunicacion de las personas servidoras
puUblicas, tanto los elementos graficos como sonoros, debe tener como
eje rector la objetividad y la imparcialidad, porque si se estd ante
mensajes que aludan a la frayectoria laboral, académica o de
cualqguier ofra indole persona que destaque los logros personales de
quien ostenta el cargo publico; o se mencionen sus cualidades o
aspiraciones personales en el sector publico o privado, se estard en

presencia de promocion personalizada*4.
3Cudndo hay promocidén personalizada?

Para determinar si se cometid estd infraccidon las autoridades

jurisdiccionales debemos verificar que se den tres elementos*:

44 SUP-REP-34/2015 y SUP-REP-35/2015.
45 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA".
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»= Personal: Debe haber voces, imdgenes o simbolos que permitan
identificar plenamente a la persona servidora publica.

» Objetivo: El contenido del mensaje, para determinar si de manera
efectiva e indubitable se busca resaltar o posicionar de manera
destacada al emisor o beneficiario de la manifestacion.

» Temporal: El momento de la emision del mensaje. Si se realiza
dentro del proceso electoral existe la presuncion que la finalidad
es incidir en la contienda. Es un factor de proximidad, sin que esto
sea determinante para que se acredite la infraccidon, ya que

puede darse fuera del proceso electoral.

(89) Sin que sea necesario que se acredite la propaganda gubernamental
para dilucidar si se actualiza o no la promocion personalizada, ya que lo
relevante es que se acrediten los elementos precisados a partir del
estudio de su contenido y el contexto de su difusion, de ahi que el medio
para su tfransmision deba entenderse de manera genérica; es decir, que

tenga como fin su divulgacion,

(90) Ahora bien, la Superioridad*’ y esta Sala Especializada han determinado
que la promocidn personalizada puede actualizarse cuando la realice
cualgquier persona servidora publica en favor de ofra que no

necesariamente tenga la calidad de servidora publica“.

sTania Flores cometié promocidén personalizada?

46 Véase SUP-REP-393/2023.
47 SUP-REP-416/2022
48 SRE-PSC-202/2024, confirmado por el SUP-REP697/2024 y acumulados, asi como el SRE-PSC-439/2024.
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Recordemos que, en los espectaculares, la entrevista en Youlube 'y el
video de Facebook son identificables el nombre, rostro y voz de Tania

Flores, por lo que se actuadliza el elemento personal.

Ahora bien, del andlisis del contenido se determind que, en el caso de
los espectaculares, solamente hace referencias a juicios de hecho y de
expectativas, asi como a una entrevista realizada a Tania Flores, sin que
se exalten o distingan las caracteristicas y cualidades de la entonces

presidenta municipal.

Por lo que hace a la entrevista en el programa “En la Mira”, tampoco se
da una exaltacion de este tipo, pues solamente se enfoca en la defensa
que realiza Tania Flores contra diversas acusaciones por parte de un
diputado federal de MORENA.

Finalimente, respecto del video de Facebook, si bien se hacen
referencias a que “Tania” tiene mds apoyo ciudadano y no asi Claudia
Garza, esto no puede ser entendido como una exaltacidon de las

cualidades o la promocion de logros y acciones de gobierno.
Por todo lo anterior, no se actualiza el elemento objetivo.

Finaimente, respecto del elemento temporal, este se actualiza, pues,
como se dijo, la certificacion de los diversos contenidos denunciados

sucedid el 20 de octubre, el 18 de diciembre, ambos de 2023.

En lo que respecta al hecho ocurrido el ocho de agosto, también se
actualiza ya que si bien fue fuera del proceso electoral, guarda una

vinculacidén con este.

Asi, dado que no se actualiza el elemento objetivo, es inexistente la

promocién personalizada atribuida a Tania Flores.
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3. Vulneracién a las reglas de propaganda politico electoral

sCudles son las reglas para la difusion de la propaganda politica o

electoral?

Con la guia de Sala Superior sabemos que la propaganda politica tiene
como propdsito divulgar contenidos de cardcter ideoldgico, a fin de
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o

a estimular determinadas conductas politicas#.

(100) Por su parte, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados

explicitos al voto o a través de equivalentes funcionales, por alentar o
desalentar el apoyo hacia un partido politico o candidatura en
particular, a través de la presentacion de propuestas, posicionamientos

U opiniones respecto diversos tfemas0,

(101) Asi, la finalidad de la propaganda electoral es la de presentar vy

promover ante la ciudadania una candidatura o partido para colocarlo
en las preferencias electorales, a fravés de la exposicion de los
programas y acciones contenidos en los documentos bdsicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de mantener
informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas
de gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las

elecciones®!.

(102) Ahora, la libertad para la confeccion de la propaganda politica o

electoral no es absoluta. La normativa indica que aquella difundida

4 Véanse los SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y acumulados, y SUP-RAP-201/2009
y acumulados.

%0 SUP-REP-526/2024 y acumulado.

51 Jdem.
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durante la precampana deberd senalar, de manera expresa, por

medios grdficos y auditivos, la calidad de precandidatura promovida®2,

(103) Finalmente, Sala Superior sostiene que ningUn partido politico puede
valerse vdlidamente de la libertad de expresion para obtener una
ventagja indebida, en detrimento de los principios constitucionales que

salvaguardan elecciones libres, auténticas e integras3.
sTania Flores y/o MORENA vulneraron estas reglas?

(104) Para poder responder esta pregunta, es necesario, primero que nada,

determinar si estamos frente a propaganda politico-electoral.

(105) Esta Sala Especializada concluye que, si bien el nombre y la imagen de
Tania Flores es visible en los diversos medios analizados (espectaculares,
enfrevista y video), no es posible atribuirle la clasificacion de

propaganda politica o electoral.

(106) Lo anterior, porque como se ha dicho, por un lado, no existe certeza de
quién es la persona responsable de la colocacion de los espectaculares,
ademds de que su contenido solo promociona un ejercicio periodistico

y la entrevista es un legitimo ejercicio periodistico.

(107) Por lo anterior, ya que no estamos frente a propaganda politica-

electoral, no le son aplicables las reglas frazadas en el marco hormativo.

(108) En consecuencia, es inexistente la vulneracidén a las reglas de

propaganda politico-electoral atribuida a Tania Flores y MORENA

52 Articulo 227, numeral 3 de la LEGIPE.
53 Véase SUP-REP-709/2022 y acumulado.
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derivado de los espectaculares y la entrevista en el programa “En la
Mira”.

(109) Por lo que hace al video de Facebook, a criterio de esta Sala
Especializada, su contenido constituye propaganda politica ya que las
referencias a la “encuesta” permiten concluir que hace referencia al
proceso de MORENA para definir de sus candidaturas al Senado

mediante la realizacion este ejercicio demoscopico.

(110) Por lo mismo, dado que estos ejercicios no son una precampana o
campana, no le son aplicables las reglas de propaganda politico-
electorales relativas a que deben indicar la calidad de la persona que

es promocionada.

(111) Por ende, también es inexistente la vulneracidn a las reglas de
propaganda politico-electoral atribuida a Tania Flores, derivado del

video publicado en Facebook.

4. Vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda
3Qué exigen estos principios constitucionales?

(112) El articulo 134, pdrrafo séptimo, de la Constitucion Politica establece que
hay una exigencia para que las personas del servicio publico actuen de
manera imparcial, neutral y objetiva en el uso de los recursos publicos
del Estado, con el objeto de que ningun partido politico, candidatura o
coalicion obtenga un beneficio que pueda afectar el equilibrio en las

contiendas electorales®.

54 SUP-JRC-67/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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(113) De la obligacion de garantizar los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un
deber de cuidado. Este compromiso es una exigencia de contencion
en su actuar, un mandato de mesura cuya finalidad es una eficiente y

correcta prestacion del servicio publico.

(114) El propdsito no es impedirles a las personas que desempenhan una
funcion publica que dejen de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca
es garantizar que todos los recursos publicos y oficiales bajo su
responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines

que tengan.

(115) Es de vital importancia que las personas del servicio publico generen
conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la
administracion publica y por qué deben evitar influir en la voluntad

ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirles®.
s Qué fin persigue el blindaje de la comunicacién gubernamental?

(11¢) Exigirles imparcialidad a las personas del servicio permite conformar un
sistema donde la igualdad de condiciones en la competencia es una

regla y no la excepcion.

(117) Estas restricciones representan una garantia del principio de equidad.
Permite que la gente tenga un genuino conocimiento de las distintas
opciones que compiten en la contienda electoral y pueda elegir entre
ellas, es esencial que todas se den a conocer o tengan visibilidad ante

el electorado en igualdad de condiciones y oportunidades.

55 SRE-PSC-89/2023.
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3Como se verifica la infraccidén al 134, pdarrafo 7, de la Constitucidn

Politica?

(118) Este deber de cuidado constante implica actuar con mesurg,
conciencia y autocontrol, previomente a emprender cualquier acto, o
bien, cuando esté en curso, pues es premisa y consecuencia légica e
inmediata del articulo 134 constitucional, pdrrafo 7, y demads leyes que
deben cumplir, a fin de blindar el principio de imparcialidad que es el
nucleo y razén de ser de los principios y normas que rigen su

desempeno®.

(119) En cuanto a la ruta para analizar, en sede judicial, el actuar del servicio

publico, la Superioridad dice que delbemos:

» Hacer un andlisis ponderado a partir del nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo vy jerarquia que tiene cada
persona servidora publica; e

» |dentificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de servidores publicos
que puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas

electorales®’.

sTania Flores vulnerd los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda?

56 [dem.
57 Véase las resoluciones de los expedientes SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-87/2019.
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(120) EI contenido de los espectaculares y las expresiones analizadas no
constituyen llomados al voto o de apoyo ciudadano, tampoco es

posible atribuirles, siquiera, una connotacion electoral.

(121) Lo anterior, porque, como se dijo, los espectaculares constituyeron un
legitimo ejercicio de la libertad periodistica, al solamente dar publicidad
a una entrevista realizada por el medio de comunicacion “Reinforma”,
por su parte, las expresiones del video de Facebook son meras
apreciaciones subjetivas de quien habla, sin que se relacionen con

ningun proceso electoral.

(122) Finalmente, las expresiones realizadas durante la entrevista en el
programa “En la Mira” si bien refirieron a un diputado federal y a una
posible aspirante a una senaduria, las expresiones constituyen una
defensa de las imputaciones que le atribuye a estas dos personas. Sin
que exista alguna referencia los procesos partidistas para la seleccion
de las precandidaturas al Senado, ni mucho menos, expresiones
relacionadas con el proceso electoral federal que se encontraba en

CuUrso.

(123) Esto demuestra que la naturaleza de las expresiones no es electoral, sino
una cuestion de desencuentro que la propia denunciante propone,

debe dirimirse mediante los mecanismos de justicia partidista.

(124) Asi, esta Sala Especializada concluye que las expresiones estuvieron
amparadas por la libertad de expresion de la denunciada. Por ende, es
inexistente la vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad

y equidad en la contienda atribuida a Tania Flores.
5. Uso indebido de recursos pUblicos

3Qué es y cudndo hay uso indebido de recursos pUblicos?
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(125) El principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra
establecido en forma amplia en nuestra Constitucion y, de esa suerte,
cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos pUblicos estd
sujeta en fodo momento a tal mandato, por lo que las personas del
servicio pUblico deben abstenerse de utilizar recursos pUblicos para fines

electorales.

(12¢) En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior®® que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134,
pdrrafo séptimo, constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos puUblicos que se encuentran
bajo la responsabilidad de la persona del servicio publico denunciada,
para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,
a efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido

politico.

(127) Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esas
personas servidoras publicas se empleen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion
de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de

equidad, en las campanas electorales y sus resultados.

(128) Por otra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada han
sostenido que el deber de aplicar los recursos publicos con
imparcialidad también aplica para el uso de las redes sociales*?, puesto

que dichos mecanismos también constituyen medios comisivos de

%8 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
57 Véanse SUP-REP-455/2022 y acumulados, SRE-PSC-97/2022, SRE-PSC-131/2023 y SRE-PSC-1-41/2023.
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infracciones electorales y su uso por parte de las personas servidoras

publicas debe regirse por el referido principio constitucional.

(129) Lo anterior, al considerar que el internet es un instrumento especifico y
diferenciado para potenciar la libertad de expresion en el contexto de
un proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y diseno
gue lo hace distinto respecto de otfros medios de comunicacion, en
virftud de la manera en que se genera la informacion, el debate y las

opiniones de las personas usuariasé.

(130) En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que si bien la libertad de
expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se frata del uso
de redes sociales, lo cierto es que ello no los excluye de las obligaciones

y prohibiciones que existan en materia electoralé!.
sSe usaron indebidamente recursos puUblicos?

(131) Como se ha dicho, no se fiene certeza de quién colocd los
espectaculares denunciados, sin embargo, si se tiene claridad en que ni
Tania Flores, MORENA o el Ayuntamiento de MUzquiz tenian una relacion
contractual con la empresa encargada de la entrevista, ni realizaron

erogacion de recurso alguno para dicho fin.

(132) Tampoco se tiene certeza quién sea la persona fitular del perfil de
Facebook donde se publicd el video denunciado y si, en caso de

pertenecer a Tania Flores, esta sea una cuenta personal u oficial.

(133) Finalmente, la entrevista realizada en el programa “En la Mira” no

implicd el gasto de recursos publicos, pues no fue contratada o

0 SRE-PSL-7/2021.
61 SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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acordada entre RCG Media y Tania Flores o el Ayuntamiento de

Muzquiz.

(134) Por lo anterior, es inexistente el uso indebido de recursos puUblicos

atribuidos a Tania Flores.
6. Falta al deber de cuidado

sLos partidos politicos son responsables por las conductas de sus

candidatos?

(135) Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos
deben conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de su militancia a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demds institutos politicos

y los derechos de la ciudadania®?,

(136) Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que frabajan para él, e incluso que sean

ajenas al instituto politico%s.

(137) En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
politicos fienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
infegrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en

gue funjan como personas servidoras publicasé4.

sMORENA falté a su deber de cuidado?

62 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

¢3 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLIMICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES" .

¢ Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DF
SFRVIDORES PUBLICOS".
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(138) Ya que no se acreditd la existencia de ninguna de las infracciones
denunciadas, por lo que no existido conducta ilicita alguna sobre la que
el partido debiera haber ejercicio una vigilancia, dada su calidad de
garante, lo que, ademds, hace innecesario el estudio de los deslindes
presentados, también es inexistente la falta al deber de cuidado
atribuida a MORENA.

(139) Por todo lo razonado, se
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Tania Vanessa Flores
Guerra y MORENA.

Notifiquese, en términos de la normativa aplicable.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la secretaria general de acuerdos, quien

da fe.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo
General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre ofras cuestiones, las sesiones presenciales de las
Salas del tribunal.
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