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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSL-49/2024
PARTE PROMOVENTE: Partido Accion
Nacional

PARTES INVOLUCRADAS: Célida
Teresa Lépez Cardenas y otro
MAGISTRADA EN FUNCIONES:
Monica Lozano Ayala

SECRETARIA: Ericka Rosas Cruz
COLABORARON: Gloria Sthefanie
Renddn Barragan, Maria Elena Antuna
Gonzalez y Alberto Jorge Sabino
Medina

Ciudad de México, a cinco de septiembre de dos mil veinticuatro.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion' dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

. Proceso electoral federal 2023-20242

1. El siete de septiembre de 2023 inicié el proceso electoral federal en el que
se eligieron, entre otros cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas
consistieron en3:

e Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.
¢ Intercampana: Del 19 de enero al 29 de febrero.

e Campana: Del primero de marzo al 29 de mayo.

" En adelante Sala Especializada.

2 Las fechas sefialadas en la presente sentencia corresponden a 2024, salvo referencia expresa.

3 Calendario publicado en la pagina de internet: https://portal.ine.mx/wp-
content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V2.pdf
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e Jornada electoral: Dos de junio.
Il. Tramite del procedimiento especial sancionador

2. 1. Primera*y segunda queja®. El uno de marzo, el Partido Accién Nacional
(PAN)® denuncié a Célida Teresa Lopez Cardenas,’ entonces precandidata
al Senado de la Republica, por la posible realizacién de actos anticipados
de campafia derivado de tres publicaciones en la cuenta @CelidaLopezc,
de la red social “X”, de 19 y 20 de febrero, en las que desde su punto de
vista se difunde indebidamente propaganda politico-electoral y se actualiza
un presunto beneficio indebido a su candidatura y al Partido del Trabajo
(PT).

3. Asi como la falta al deber de cuidado de dicho partido politico.

4. 2.Registro, acumulacion e investigacién. El uno de marzo, la Junta Local
Ejecutiva (JLE) en el Estado de Sonora del Instituto Nacional Electoral (INE)
registré las quejas,® las acumulé por existir similitud de objeto y pretension,
elementos que configuran la figura de litispendencia y ordend diversas

diligencias de investigacion.

5. 3. Admisién. El ocho de marzo, la JLE admitio las quejas.

6. 4. Medidas cautelares. El nueve de marzo, el Consejo Local del INE en

Sonora las determiné improcedentes,® por tratarse de actos consumados.

7. 5. Primer emplazamiento y audiencia’®. El 27 de junio, la autoridad
instructora acordd emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se celebro el 03 siguiente.

4 Se presenté el 1 de marzo, véase en el cuaderno accesorio 1, folio 1 al 12.

5 Se presentod también el 1 de marzo, véase en el cuaderno accesorio 1, folio 40 al 53.
6 Por conducto de su representante propietario ante el Instituto Nacional Electoral.

7 En adelante Célida Lépez.

8 Con las claves JL/PE/PAN/JL/SON/PEF/3/2024 y JL/IPE/PAN/J L/SON/PEF /5/2024.
® En Acuerdo A13/INE/SON/CL/09-03-24. Dicha determinacion no se impugno.

10 Cuaderno accesorios 2, folio 196 al 206.
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6. Juicio Electoral'l. El 1 de agosto, mediante acuerdo plenario SRE-JE-
190/2024, se devolvid el expediente para que la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Sonora del INE emplazara al PT Nacional, por la falta al deber de

cuidado.

7. Segundo emplazamiento y audiencia'?. El 7 de agosto, la autoridad
instructora acordé emplazar a todas las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se realizo6 el 19 de agosto siguiente.

Tramite ante la Sala Especializada

10. 1. Recepcidén, turno y radicacion del expediente. Cuando lleg6 el

11

expediente se reviso su integracion y el cuatro de septiembre, el magistrado
presidente, le asigno la clave SRE-PSL-49/2024 y lo turné a la ponencia de
la magistrada en funciones Monica Lozano Ayala, quien, en su oportunidad

lo radico y presenté el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Facultad para conocer

. Esta Sala Especializada tiene la facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador, porque se denuncidé la realizacién de
actos anticipados de campafa derivado de tres publicaciones en la cuenta
@CelidaLopezc, de la red social “X”, beneficio indebido, asi como la falta al

deber de cuidado. 13

1 Cuaderno accesorio tres, folio 2 al 9.

12 Cuaderno accesorio tres, folio 10 al 21.

13 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo; y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (constitucion federal); 164, 165, 166, fraccion
I, inciso h), 173, 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
(LOPJF); 470 parrafo 1, inciso a) y 471, parrafo 1, 475 y 476 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE). Asi como las jurisprudencias 25/2015 y 8/2016 de la Sala

Superior, de rubros: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y “COMPETENCIA. EL

CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA
POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO’,
respetivamente.
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SEGUNDA. Acusaciones y defensas

—> Queja

12. El denunciante dijo que:'

La difusidon indebida de propaganda politico-electoral en sus redes
sociales contenia mensajes de caracter electoral que buscaban
posicionarla ante el electorado, pretendiendo un beneficio personal a
favor de su candidatura y de su partido politico, lo que constituye actos

anticipados de campana.
El INE publicé las reglas para el periodo de intercampanfia.

Existe una prohibicidon dentro del periodo de intercampana, de promover

el voto a favor o en contra de algun candidato o partido politico.

La denunciada realiza manifestaciones respecto de las cuales se
desprenden llamados al voto, asi como equivalentes funcionales que
tratan de exaltar su imagen y pretenden conseguir el apoyo de las

personas.

Al encontrarse en una plataforma publica como es la cuenta de “X”, sus
mensajes trascienden al conocimiento de la ciudadania, lo que afecta la

equidad en la contienda.

La candidata optd por dejarlo fijo en su perfil, lo que lo hace aun mas
visible dado que quién revise su perfil sera el primer mensaje que lea de

su red social.
El contenido del mensaje el ilegal y fue realizado en periodo no permitido.

Se acredita la responsabilidad del partido politico, ya que, se encuentra

obligado a vigilar la conducta de las candidaturas.

14 Cuaderno accesorio uno, folio 1 al 12; mismos, que ratificé en la segunda audiencia, cuaderno
accesorios 3, folio 74.
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Se debe evitar se siga causando perjuicio a los principios

constitucionales que revisten el proceso electoral.

—> Defensa

13. Célida Lopez se defendi6 asi:’®

La cuenta de la red social “X” es propia y la maneja de forma personal,
en la que se ejerce la libertad de expresion.

La cuenta no tiene vinculo u origen con el partido politico.

No se erogo recurso alguno.

Emiti6 un mensaje espontaneo, en el que se manifiesta sus ideas y
convicciones, dentro del cauce legal.

Los mensajes no fueron publicados como actos de campafia y mucho
menos de manera anticipada.

En ningun momento se emiti6 un mensaje con el objeto de obtener un
beneficio personal, ni con finalidad electoral.

Los mensajes no contenian expresiones para solicitar el voto a favor o
en contra y no tienen un sentido equivalente.

Solamente se limitaba a sefalar que la aqui denunciada seria candidata
y que con el apoyo de la mayoria de los sonorenses se lograria una
hazafa.

En ningun momento se afectd la equidad de la contienda, ya que, como
es sabido los resultados no favorecieron a mi persona, ni mucho menos
afectaron a los candidatos del partido denunciante.

No es menester sefialar que a nada conllevaria el estudio y analisis del
presente asunto, ya que no existe afectacion alguna por las
publicaciones realizadas.

Emiti un mensaje de manera espontanea, en el que hago manifestacion
de mis ideas y convicciones, todo, dentro del cauce legal en materia

politico electoral en el que nos encontrabamos.

15 Cuaderno accesorio tres, folio 69 al 72.
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14. EI PT sefalé que:'®

e No emitid, ni ordend publicar las publicaciones por lo que no existe
transgresion alguna a la normatividad electoral.

e Tampoco se configura la culpa in vigilando, ya que como se advierte en
las publicaciones denunciadas, estan amparados por la libertad de
expresion.

e Dada la falta de material probatorio plena sobre el elemento de
culpabilidad, no es viable que esta autoridad determine una infraccion en
perjuicio del partido.

e La suscrita no esta obligada a probar la licitud de su conducta.

e La autoridad debe de operar bajo el principio de presuncion de inocencia.

TERCERA. Pruebas y hechos acreditados'’
— Calidad de la persona involucrada

15. Célida Lopez, se registrd'® para participar en el proceso electoral al Senado
de la Republica por el PT.

— Publicaciones denunciadas

16. Se tiene certeza de la existencia de las publicaciones en la cuenta
@CelidaLopezc, de la red social “X”, de 19'° y 202 de febrero.

— Titularidad de la cuenta de “X”’

17. Célida Lopez?! es la titular y administradora de la cuenta @CelidalLopezc,

de la red social “X”, en la que se difundieron las publicaciones denunciadas.

6 Cuaderno accesorio tres, folio 83 al 88.

7 La valoracion probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3,
inciso a) y b), asi como 462, parrafos 1, 2 y 3 de la LGIPE.

'8 https://candidaturas.ine.mx/

9 Conforme al acta circunstanciada de 4 de marzo, donde la JLE certifico la publicacion de Célida
Lépez en su red social “X” (cuaderno accesorio uno, folio 30 al 36).

20 Conforme al acta circunstanciada de 4 de marzo, donde la JLE certificé las publicaciones de Célida
Lépez en su red social “X” (cuaderno accesorio uno, folio 68 al 78).

21 Respuesta al requerimiento (cuaderno accesorio uno, folio 104 al 106).
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CUARTA. Caso por resolver

18. Con base en los argumentos de las partes involucradas y los hechos

acreditados esta Sala especializada debe de contestar:
e ;Célida Lopez cometidé actos anticipados de campaina?

e /PT falt6 a su deber de cuidado?

19. No pasa desapercibido para esta autoridad que se denuncidé y emplazé por

presunto beneficio indebido a favor de Célida Lopez y el partido politico.

20. Sin embargo, es necesario precisar que no sera tema de analisis, ya que, el
caso a resolver versa si las publicaciones denunciadas que publicé la
entonces candidata al Senado de la Republica son o no en actos anticipados

de campana.

QUINTA. Marco juridico

= Actos anticipados de campana

21. El proceso electoral es el conjunto de actos que emiten las autoridades
electorales -nacional, locales o municipales-, a quienes se les encomienda
Su organizacion y en el que participan partidos politicos, precandidaturas,
candidaturas y la ciudadania, con el objetivo de lograr la renovacién
periddica de los poderes publicos, a través del sufragio universal, igual y
secreto, que garantice la libre expresidn de la voluntad popular; para lo cual
se deben respetar los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, objetividad y definitividad.

22. Conforme a lo dispuesto en la LGIPE, los actos anticipados de precampania
y campafa son aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de precampanas y
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de

una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
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apoyo para contender en el proceso electoral por alguna precandidatura,

candidatura o para un partido.

23. De conformidad con la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral para

la actualizacion de los actos anticipados de precampafa y campafia se

requiere la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de ellos se

desvirtue para que no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues

su concurrencia resulta indispensable que:

Dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de
precampana o campafna electoral o incluso antes del inicio del

proceso electoral (elemento temporal).

Los realicen los partidos politicos, su militancia, personas
aspirantes a un cargo electivo o precandidaturas y
candidaturas, en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a la

persona o partido politico de que se trate (elemento personal).

Una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele
la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra
de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que de
dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener
la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular (elemento subjetivo).

24. La Superioridad también sefalé que para acreditar el elemento subjetivo se

requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad

electoral. Por tanto, se debe verificar:

Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote
alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma

inequivoca; y
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25.

26.

27.

28.

e (Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o0 rechazo hacia una
propuesta electoral, la autoridad debe realizar un analisis integral de sus
elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces,
volumen, entre otros) y visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en
pantalla o en audicién), de manera que se estudie como un todo, y
examinarlo en relacion y coherencia con el contexto en que se emite, para
ver si las expresiones se pueden entender como la continuidad de una
politica o presentacion de una plataforma electoral; si existe sistematicidad
en las conductas; o, si existen expresiones de terceras personas que
mencionen a la persona involucrada como probable precandidata o

candidata.

Para lo cual se debe: i) identificar si el elemento denunciado que se analiza
es un mensaje -frase, eslogan, discurso o parte de éste- o cualquier otro tipo
de comunicaciéon distinta a la verbal (expresion objeto de analisis); ii)
definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa como parametro
para demostrar la equivalencia -vota por mi, no votes por esa opcion,
etcétera- (parametro de equivalencia) y iii) sefialar las razones por las que
hay una correspondencia objetiva y natural (correspondencia del

significado) .

En caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior sefalé que se debe
verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar unicamente aquellos casos en que se
provoquen afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la

competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:
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e Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en
general o militancia) y el numero de personas receptoras para

definir la proporcion de su difusion.

e Lugar o recinto donde se llevo a cabo (publico o privado, de

acceso libre o restringido).

e Modalidades de difusion de los mensajes (discurso en centro de
reunion, mitin, promocional en radio y television, publicacién o

cualquier medio masivo de informacion).

29. En el aspecto cuantitativo de personas se debe: manejar un ejercicio

aproximado y no cantidades exactas; prestar especial atencion a la parte o
partes del mensaje que efectivamente se difundan, para sancionar los

llamados expresos o inequivocos a votar o a no hacerlo.

= ;Qué se puede hacer en el periodo de intercampaia?

30. La Sala Superior sefald que la intercampafaz es el periodo que comprende

31.

del dia siguiente al que terminan las precampanas al dia previo al inicio de
las campafas y que su proposito es poner fin a una etapa de preparacién
de los partidos de cara a la jornada electoral y abre un espacio para que se
resuelvan las diferencias sobre la seleccién interna de las candidaturas a

eleccidn popular.2

Durante esta etapa, los partidos politicos tienen derecho de acceder a los
tiempos en radio y television, sin embargo, los promocionales deben ser de

contenido genérico, es decir, de caracter informativo.?*

=» Falta al deber de cuidado

32. Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos deben

conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta

22 \/éase SUP-REP-31/2016
23 \Véase SUP-REP-109/2015.
24 Articulo 32, numeral 2, del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

10
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y la de su militancia a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de

la ciudadaniaz.

33. Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean

ajenas al instituto politicoz.

SEXTA. Caso concreto

¢La publicacion denunciada tiene caracter electoral?

34. Si, porque esta vinculada con las actividades partidistas de naturaleza
proselitista de cara a una eleccion por parte de una posible candidata al
Senado de la Republica, quien difundié tres publicaciones en su cuenta de

“X” en periodo de intercampania.

35. Lo cual se refuerza con la tesis XIV/2018, la cual establece que, un acto
sera proselitista cuando las y los sujetos politicos, realicen actividades
encaminadas a influir en la voluntad del electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para alguna candidatura a un cargo de

eleccion popular o para posicionarse en la preferencia del electorado.
¢Se incurrié en actos anticipados de campana?

36. Publicaciones en el perfil de “X” de Célida Lépez de 19 (09:02 P.M.) y 20 de
febrero (10:16 P.M. y 11:26 P.M.).

37. EI PAN considera que Célida Lopez difundié propaganda electoral en

periodo no permitido asi:

% Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).
26 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES’.

11
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No.

SRE-PSL-49/2024

Publicaciones

Publicacion de 19 de febrero a las 09:02 P.M.

https://twitter.com/Celidalopezc/status/1759790550570647887:

i CELIDA LOPEZ.

Serd un honor ser candidata a senadora y lograr la misién de llevar a la
primera mujer a la Presidencia de la Repdblica. , tendrd
enmi ala promotora més alegre y tenaz en Sonora. Con el voto de la
mayorfa de los sonorenses, lograremos esta gran hazafia. Jamas se nos
ha dado oportunidad alguna vez que no lleve un alte riesgo. No
buscamos una victoria personal, es la tarea y misién de un gran equipo,
de un gran movimiento. Vamos por el segundo piso de la Cuarta
Transformaci6n. Es un alto honor participar. Me he forjado en la
adversidad, desafiando a la historia politica y rompiendo todos los
paradigmas. jNo tengan duda, vamos a ganar!
Personas relevantes

I CELIDA LOPEZ

Mamé de Jorge, Marfa

Bernardo y Femando.

Senado

mi querido amigo, Froylan Gémez
‘Gamboa.

Publicacion de 20 de febrero 10:16 P.M.
https://twitter.com/celidalopezc/status/17601717218966735987?s=46

&t=zGNOOeA5cC9UxyumPVEYaq:

12
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<« Post

i CELIDA LOPEZ

Con esta foto, inicia esta historia que quedara grabada en nuestros
corazones. Nos conocen @GamezGamboa y su servidora. Somos gente
que no se raja, lograremos una victoria contundente al Senado de la
Replblica. Con amor y pasién, alcanzaremos la encomienda de nuestra
candidata, Claudia Sheinbaum, quien seré la primera mujer Presidenta
de México. La Cuarta Transformacién tiene en nosotros a dos jévenes
aliados y comprometidos. Ambos amamos a nuestro Estado y siempre
defenderemos al pueblo. Los invitamos a ser parte de este gran equipo.
jViva la4T!

2Eres nuevo en X?

5 Registrarse con Google
& Registrarse con Apple

Crear cuenta

Personas relevantes

i CELIDA LOPEZ

Mama de Jorge, Maria Teresa
Bernardo y Fernando. Ca:

Senado por en férmula con
mi querido amigo, Froylan Gadmez
Gamboa.

Publicacion de 20 de febrero 11:26 P.M.

https://twitter.com/celidalopezc/status/17601892925198586877?s=46
&t=zGNOOeAScCO9UxyumPVEYq:

<« Post

i CELIDA LOPEZ

Gracias a todos los militantes y simpatizantes del por & Registrarse con Google
recibimos con tanta alegria. Somos sofiadores que anhelamos llevar a

iEres nuevo en X?

a la presidencia de la Reptiblica. esun @ Registrarse con Apple
joven muy querido en el PT. Hoy, juntos como férmula, emprendemos el
suefio de ganar el Senado de la Repiiblica para lograr el Plan C de Crear cuenta
nuestra candidata. Gracias a todos por su carifio.

Personas relevantes

CELIDA LOPEZ 3
o

Mama de Jorge, Maria Teresa,
Bemardo y Fernando. Candidata al
Senado por en férmula con
mi querido amigo, Froylan Gamez
Gamboa.

13
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza la infraccidn resulta necesario

analizar cada uno de los elementos que configuran la conducta.

—> Elemento personal

Para que exista la infracciéon de actos anticipados de campafa deben ser
realizados por alguno de los sujetos o personas obligadas, como lo son los
partidos politicos, personas aspirantes, precandidaturas o candidaturas

a cargos de eleccién popular.?’

Es importante recordar, como ya se dijo, que Célida Lopez, se registré para
participar en el proceso electoral al Senado de la Republica por el PT, en

consecuencia, se acredita este elemento.

—> Elemento temporal

La superioridad establecié que el elemento temporal es el periodo en el cual
ocurren los hechos y puede acontecer con anterioridad a las campafnas o

incluso antes del inicio del proceso electoral.?®

Las publicaciones de 19 y 20 de febrero se publicaron en la etapa de
intercampafa del proceso electoral federal 2023-2024 (19 de enero a 29 de

febrero de 2024), en consecuencia, se acredita este elemento.

—> Elemento subjetivo

Para determinar la existencia de este elemento, debemos analizar las
expresiones formuladas por Célida Lépez, siendo objeto de escrutinio lo

siguiente:

NO. PUBLICACIONES
1

27 SUP-REP-108/2023.
28 SUP-REP-108/2023 y SUP-REP-229/2023. Tesis XXV/2012 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.”
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

SRE-PSL-49/2024

Publicacion de 19 de febrero a las 09:02 P.M.

"Sera un honor ser candidata a senadora y lograr la mision
de llevar a la primera mujer a la Presidencia de la Republica.
@ Claudiashein, tendra en mi a la promotora mas alegre y
tenaz en Sonora. Con el voto de la mayoria de los
sonorenses, lograremos esta gran hazafa. Jamas se nos
ha dado oportunidad alguna vez que no lleve un alto riesgo.
No buscamos una victoria personal, es la tarea y mision
de un gran equipo, de un gran movimiento. Vamos por el
segundo piso de la Cuarta Transformacioén. Es un alto honor
participar. Me he forjado en la adversidad, desafiando a la
historia politica y rompiendo todos los paradigmas.

iNo tengan duda, vamos a ganar!"”

Publicacion de 20 de febrero 10:16 P.M.

"Con esta foto, inicia esta historia que quedara grabada en
nuestros corazones. Nos conocen @GamezGamboa y su
servidora. Somos gente que no se raja, lograremos una
victoria contundente al Senado de la Republica. Con
amor y pasion, alcanzaremos la encomienda de nuestra
candidata, Claudia Sheinbaum, quien sera la primera mujer
Presidenta de México. La Cuarta Transformacion tiene en
nosotros a dos jovenes aliados y comprometidos.
Ambos amamos a nuestro Estado y siempre defenderemos
al pueblo. Los invitamos a ser parte de este gran equipo.
iViva la 4T!"

Publicacion de 20 de febrero 11:26 P.M.

"Gracias a todos los militantes y simpatizantes del
@PTSonoral por recibirnos con tanta alegria. Somos
sonadores que anhelamos llevar a @Claudiashein a la
presidencia de la Republica. @GamezGamboa es un
Joven muy querido en el PT. Hoy, juntos como férmula,
emprendemos el suefio de ganar el Senado de la
Republica para lograr el Plan C de nuestra candidata.
Gracias a todos por su carifio".

44. En este orden de ideas, esta autoridad jurisdiccional sefiala las expresiones

de la denunciada en sus publicaciones:

45. 19 de febrero (9:02 PM):
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SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

e Sera un honor ser candidata a senadora y lograr la mision de llevar

a la primera mujer a la Presidencia de la Republica.

e Con el voto de la mayoria de los sonorenses, lograremos esta gran
hazara.

e No buscamos una victoria personal, es la tarea y mision de un
gran equipo, de un gran movimiento. Vamos por el sequndo piso de
la Cuarta Transformacion.

e iNo tengan duda, vamos a ganar!”

46. 20 de febrero (09:00PM)

e Nos conocen @GamezGamboa y su servidora. Somos gente que no
se raja, lograremos una victoria contundente al Senado de la

Republica.

e La Cuarta Transformacion tiene en nosotros a dos jovenes aliados y

comprometidos.

e Los invitamos a ser parte de este gran equipo. iViva la 4T!"

e Ambos amamos a nuestro Estado y siempre defenderemos al pueblo.

e Los invitamos a ser parte de este gran equipo. iViva la 4T!"

47. 20 de febrero (11:26PM)

e Hoy, juntos como férmula, emprendemos el suefio de ganar el
Senado de la Republica para lograr el Plan C de nuestra candidata.

Gracias a todos por su carifio".

48. De las manifestaciones anteriores, esta Sala Especializada considera que

unicamente la frase: “Con el voto de la mayoria de los sonorenses,
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49.

50.

51.

52.

53.

lograremos esta gran hazana” y constituye un llamado expreso a la

ciudadania para votar favor de la denunciada.

Lo anterior, porque se advierte que su finalidad fue destacar que, con el

apoyo de la ciudadania ganaria un lugar dentro del Senado de la Republica.

Asi, analizada la expresidon la mencion a que con la mayoria de las y los
sonorenses lograran la hazana invitd al electorado a votar por ella, pues se

presenté como la mejor opcion.

Ahora bien, por cuanto hace a las demas expresiones, la Sala Superior ha
determinado que cuando no se acredita la existencia de una manifestacion
explicita de un llamado a sufragar, la autoridad electoral debera valorar, a
partir de un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes

funcionales?°.

Asi, para acreditar la existencia de equivalentes funcionales se debe: 1)
Precisar la expresion objeto de analisis; 2) Sefalar la expresion que se
utiliza como parametro de la equivalencia (equivalente explicito); y 3) Justificar
la correspondencia del significado, considerando que esta debe ser

inequivoca, objetiva y natural.

Para determinar el uso de equivalentes funcionales es conveniente realizar

el siguiente ejercicio:

Parametro .
.. . Cre Correspondencia del
Expresion objeto de analisis (o [ L
. . significado
equivalencia
« ” 1. Exalta el
Vota por .
1. No buscamos una| » movimiento de la
. . Apoya a
victoria personal, es la “Elige a” cuarta
tarea y mision de un gran “vot% por transformacion y
equipo, de un gran mi” o del equipo de
movimiento. Vamos porel | |, ” trabajo para
. apoya a e
segundo piso de la Cuarta buscar la victoria,
Transformacion. por lo que, busca
el apoyo ante la

29 SUP-REP-574/2022.
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SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

FECEIETE Correspondencia del
Expresion objeto de analisis (o [ >pon
. . significado
equivalencia
ciudadania.
(Apoya a)

2. Refiridé que ganaran
2. Hoy, juntos como férmula, el Senado de la
emprendemos el suefio de Republica y se
ganar el Senado de Ia I3c(>)grar|a el “Plan C
Republica para lograr el en caso de que
Plan C de nuestra eso suceda, por lo

_ . tanto, es un

candidata equivalente de
propuesta de
campanad’.

54. De lo anterior, si bien no hace un llamado expreso al voto, de las
manifestaciones que realizo, es evidente que su intencién fue promover su
candidatura a partir de expresiones con equivalentes funcionales (elemento

subjetivo).

55. Destacd al movimiento de la cuarta transformacion y el equipo de trabajo,
también adujo que emprenderia el suefio en el Senado y exaltd que
aportaria a que el “Plan C” sea posible, por lo que invitd a unirse al equipo
de trabajo y al movimiento de la cuarta transformacion; lo que puede
entenderse objetivamente como un llamado de respaldo a su favor en

el proceso federal electoral 2024.

56. Por tanto, se advierte que estas expresiones en especifico si buscaron
posicionar a la entonces precandidata, al invitar a ser parte de ese gran

equipo, asi como dar a entender que ella es la mejor opcion (vota por mi,

mediante equivalentes funcionales).

30 Refiere a la estrategia de no votar por los partidos de la oposicién y votar solamente por MORENA
y los partidos aliados.
31 Similar criterio en el SRE-PSL-28/2024.
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57. Por lo antes sefalado, esta Sala Especializada considera que se acredita
la figura de equivalentes funcionales y, en consecuencia, se actualizan

los actos anticipados de campana.

— Falta al deber de cuidado

58. Esta Sala Especializada estima que el partido politico denunciado falté a su
deber de cuidado, porque las publicaciones propaganda denunciada es de
caracter electoral porque estuvieron vinculadas con las
actividades partidistas de naturaleza proselitista cara a una eleccion al
Senado de la Republica y al momento de su difusién se encontraba en la
etapa de intercampana (19 y 20 de febrero) Célida Lopez, era su

precandidata al Senado de la Republica, por el PT.
SEPTIMA. Calificacién de las faltas e individualizacion de las sanciones

59. Una vez que se acreditd la existencia de la infraccion y se demostré la
responsabilidad de Célida Lopez, por actos anticipados de campana, asi
como la falta al deber de cuidado del partido politico del trabajo,
calificaremos las faltas e individualizaremos las sanciones

correspondientes.

60. COmo, cuando y dénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar de la
infraccion, asi como las condiciones externas, medios de ejecucion,

reincidencia y beneficio econdmico).

e Modo. Célida Lopez difundidé tres publicaciones en la que realizd

expresiones electorales en periodo prohibido.

e Tiempo. Las publicaciones estuvieron el 19 y 20 de febrero, durante la

etapa de intercampafa del proceso federal 2023-2024 .32

32 Se desprende de las actas circunstanciadas del 4 de marzo (certificacion de su existencia) en Los
folios 30 al 36 y 68 al 78 del cuaderno accesorio uno.
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Lugar. Estuvo visible en el medio digital “X”, de la denunciada.

Se acreditdé una falta: La vulneracién al modelo de comunicacion
politica que contempla las reglas para la emision de propaganda en la

etapa de intercampania, por parte de Célida Lépez.

El PT, faltdé a su deber de cuidado al no vigilar el actuar de Célida

Lopez, en su calidad de precandidata al Senado de la Republica.

Se vulnero fue el modelo de comunicacién politica que contempla las
reglas para la emision de propaganda en la etapa de intercampafia

(bien juridico).

Célida Lopez tuvo la intencidon de difundir propaganda politica-
electoral en la etapa de intercampania al no tener cuidado en lo publicar

expresiones electorales en etapa prohibida.

No se advierte que la publicacion haya generado un beneficio
econdmico para la involucrada, al tratarse de la difusion de

propaganda electoral en dos redes sociales.

Célida Loépez, no es reincidente porque esta Sala Especializada por

actos anticipados de campana.

61. Respecto del PT, es reincidente3® porque en diversos asuntos previos

(firmes) este 6rgano jurisdiccional los sanciondé con motivo de su falta al

deber de cuidado por actos anticipados de campana.

No

Falta al deber de
cuidado por actos
Expediente - REP y sentido Monto
anticipados de

campafa

SRE-PSD-128/2021 MORENA |SUP-REP-489/2021 y

02/12/2021 PVEM SUP-REP-497/2021
PT acumulados
29/12/2021

% Conforme a la jurisprudencia 41/2010 de la Sala Superior, de rubro: “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”.
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Confirma 200 UMAS
equivalente a
$17,924.00
MORENA
2. SREZ-;§7D/_27012/$021 P\|:/>E'M Sin REP Amonestacion publica

62.

63.

64.

65.

66.

Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar las conductas

de Célida Lopez y el PT, con una gravedad ordinaria.

Individualizacion de la sancién: Una multa es la sancion que mejor podria
cumplir con el propdsito de disuadir la posible comisidén de faltas similares

en el futuro.

Conforme al articulo 456, inciso e), fraccion Il, de la LGIPE3, por el tipo de
conducta y su calificacion, en el caso, se justifica la imposicion de una
sancion econdmica a Célida Lépez por una multa de 100 UMAS (Unidad
de Medida de Actualizacion) vigentes3°, equivalentes a $10, 857.00 (diez mil

ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.).

La imposicion de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar en

cuenta los elementos de la infraccion que se describieron (objetivos y
subjetivos, derivado de las publicaciones de propaganda electoral en la etapa de

intercamparnia), especialmente vulnerando el modelo de comunicacién politica
en la etapa de intercampafa (bien juridico tutelado), la capacidad econdémica
de la involucrada y la finalidad de las sanciones, que consiste en disuadir la

posible comision de faltas similares en el futuro.

Con motivo de su falta al deber de cuidado, conforme al articulo 456, parrafo

1, inciso a), fraccién Il de la LGIPE, corresponde imponer al partido politico

34 Al tratarse de una violacion a principios constitucionales.

35 Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publico el 10 de
enero en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (Ciento ocho pesos 57/100
M.N.), cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro:
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION’.
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PT, una multa de 100 UMAS equivalentes a $10, 857.00 (diez mil

ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.).

67. Sin embargo, debido a su reincidencia se impone a cada instituto politico

una multa de 200 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion) equivalente a

$21,714.00 (Veintiuno mil setecientos catorce pesos 00/100 moneda nacional).

68. Lo anterior, sin perder de vista lo establecido en la tesis XXV/2002 de rubro:

COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE,
la cual refiere que las sanciones deberan atender y considerar su grado de
responsabilidad de cada partido, atendiendo a circunstancias y condiciones

en lo particular, tal es el caso de su capacidad econémica y reincidencia.

69. Es por eso que, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de

dichos institutos politicos, asi como a sus respectivas circunstancias y

condiciones, se determina procedente fijar la multa anteriormente expuesta.

70. Capacidad econdmica. Al individualizar la sancién, la autoridad esta

71.

facultada para recabar la informacién y elementos de prueba que considere
conducentes para comprobar la capacidad econdémica de la persona
sancionada, con independencia de que la carga probatoria corresponda a la
parte denunciante y sin perjuicio del derecho de la parte denunciada de

aportar pruebas.

En el caso de Célida Lopez, se considerd la informacion sobre la situacion
fiscal que proporcioné el Servicio de Administracién Tributaria, la cual, al ser
informacion confidencial®® debera notificarse exclusivamente a |la
sancionada a través del “ANEXO UNICO’.

72. Por otra parte, el importe de la ministracion mensual con deducciones que

recibié el partido politico involucrado para sus actividades ordinarias en el

mes de agosto de 2024 es: %7

3 Conforme a lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

87 Conforme a la informacion que proporcion6 la DEPPP en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3420/2024, de 26 de julio, que obra en el expediente, en folio 22 al 26.
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 PT $37,498,495.00 (treinta y siete millones cuatrocientos noventa y cinco mil

cuatrocientos noventa y cinco pesos 00/100 m.n.).

73. Asi, la multa impuesta equivale respectivamente al 0.057%, de su
financiamiento mensual con deducciones. Es proporcional porque el partido
puede pagarla sin comprometer sus actividades ordinarias y ademas genera

un efecto inhibitorio para la comisidn de futuras conductas irregulares.

— Pago de las multas

74. Célida Lopez, debera pagar la multa impuesta en la Direccidn Ejecutiva de
Administracién del INE, dentro de los 15 dias siguientes a que esta

sentencia quede firme.

75. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE
tiene la facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que

procedan al cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

76. Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE que
haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa al
pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias habiles posteriores a

que haya sido pagada.

77. Respecto de la multa impuesta al partido politico PT, se vincula a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE para que
descuente a dicho instituto politico la cantidad impuesta como multa de su
ministracion mensual, bajo el concepto de actividades ordinarias
permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta

sentencia.38

78. Para una mayor publicidad de la sancion que se impone a las partes

involucradas, esta sentencia se debera publicar, en su oportunidad, en la

38En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LGIPE.
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pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al
“‘Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores”.39

79. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la realizacion de actos anticipados de campana

atribuida a Célida Teresa Lopez Cardenas de conformidad con la resolucion.

SEGUNDO. Es existente la falta al deber de cuidado atribuida al Partido del

Trabajo.

TERCERO. Se les imponen multas a Célida Teresa Lépez Cardenas y al
Partido del Trabajo, en los términos y con los efectos indicados en la

sentencia.

CUARTO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion y a la
Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos ambas del Instituto Nacional

Electoral para el cobro de las multas impuestas.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el “Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y

personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores”.

Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

39 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior avalé la determinacion de este 6rgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido al considerar que la publicacion, en
si misma, no constituye una sancién, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un
mecanismo sancionador.
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Asi lo resolvieron por mayoria de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto particular del magistrado Rubén Jesus

Lara Patron, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior
2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas
del tribunal.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSL-49/2024.

Formulo el presente voto particular de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:

I. ASPECTOS RELEVANTES.

En este asunto, la mayoria del Pleno determind, entre otras cuestiones, que
se acreditaba la existencia de la infraccion consistente en actos anticipados
de campana atribuidos a Célida Lopez Cardenas y la falta al deber de cuidado

del partido politico Partido del Trabajo.

Lo anterior, con motivo de la difusién de tres publicaciones en la red social
“X” de la entonces candidata a senadora de la Republica de Sonora, Célida

Lopez, correspondiente a su perfil personal.

En consecuencia, se impusieron multas tanto a la denunciada como al partido

politico en cuestion.

Il. RAZONES DEL DISENSO
De manera general, no coincido con el analisis que se hace en el proyecto
del elemento subjetivo para llegar a la conclusion de la existencia de

equivalentes funcionales de la infraccion de actos anticipados de campaiia, y

la falta al deber de cuidado por parte de Partido del Trabajo.
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En mi opinién, no se actualiza el elemento subjetivo por equivalentes
funcionales, ya que las expresiones efectuadas son meras aspiraciones,
deseos, y declaraciones, sin tener caracteristicas de ser expresas,
manifiestas, abiertas y sin ambiguedad, como nos marcan directrices de Sala
Superior. Estas se encuentran amparadas por el ejercicio de la libertad de
expresion, lo que no da lugar a solicitudes expresas de voto, o rechazo a

alguna fuerza politica en cuestion.

Desde mi perspectiva, de las manifestaciones vertidas en las publicaciones
de “X” no se pueden desprender llamados expresos al voto para que la
ciudadania vote a favor de Célida Lopez, en la eleccion de senadurias o del
partido politico Partido del Trabajo, ni tampoco se pide el rechazo contra

alguna otra candidatura o fuerza politica.

Asi, para acreditar la existencia de equivalentes funcionales debe: 1) precisar
la expresion objeto de analisis, 2) sefalar la expresién que se utiliza como
parametro de equivalencia (equivalente explicito)y 3) justificar la

correspondencia del significado que debe ser inequivoca, objetiva y natural.

Aun cuando la leyenda que se consider6 como solicitud expresa al
voto: “Con el voto de la mayoria de los sonorenses, lograremos esta
gran hazana” o el estudio que se hizo de las equivalencias funcionales con
las frases: “No buscamos una victoria personal, es la tarea y mision de
un gran equipo, de un gran movimiento. Vamos por el segqundo piso de
la Cuarta Transformacion” (numeral 1 en la lista), junto a “Hoy, juntos
como férmula, emprendemos el suefio de ganar el Senado de la
Republica para lograr el Plan C de nuestra candidata" (numeral 2 en la
lista),

Del analisis integral de los elementos de las publicaciones denunciadas no
se advierten expresiones por las que, de manera objetiva, manifiesta, abierta,
inequivoca y sin ambiguedades, se solicite el apoyo a favor de la candidatura

de la denunciada de forma directa o mediante equivalentes funcionales, que

27



ot Pocier Judiciat d 1 Fedaresion SRE-PSL-49/2024

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

pudiera haber representado una solicitud expresa al voto, o de rechazo a

alguna fuerza politica.

Por el contrario, se realizaron expresiones de meras aspiraciones,
declaraciones o deseos, por parte de la entonces candidata a senadora de la
Republica, por lo que no se actualiza a mi parecer el elemento subjetivo de la
infraccion, lo cual, desde la 6ptica de la Sala Superior no puede entenderse

como un acto anticipado de campana

Por lo anterior, desde mi perspectiva las publicaciones estan amparadas por
el derecho humano de libertad de expresion, y no generan alguna infraccion
a la Ley Electoral, por lo que, bajo mi visidn, no se actualizan las infracciones
de actos anticipados de campafa, falta al deber de cuidado vy

consecuentemente no se comparten las sanciones impuestas.

Por lo referido es que, formulo el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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