TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA PROCEDIMIENTO ESPECIAL

(1)

(2)

SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSL-45/2024
PROMOVENTE: Partido Accion
Nacional.

PARTE INVOLUCRADA: Homero Davis
Castro y otros.

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Ménica
Lozano Ayala

PROYECTISTA: Nancy Dominguez
Hernandez

COLABORO: Jaime Cardenas Anaya,
Romina Chavez Nava y Mariana
Hernandez Nolasco.

Ciudad de México, a veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro’.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion? dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
Proceso electoral federal 2023-2024

1. El siete de septiembre de 2023 inicid el proceso electoral federal para
elegir, entre otros cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas

fuerons:

e Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.
e Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.

e Jornada electoral: Dos de junio.
Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

1. Queja*: El 13 de mayo, el Partido Accion Nacional (PAN), denuncio a
Homero Davis Castro (Homero Davis), entonces candidato a senador, Luis
Armando Diaz (Armando Diaz), entonces candidato a diputado federal®,
asi como al Sindicato Unico de Burdcratas al Servicio de los Poderes del

Estado y Municipios de Baja California Sur seccion Los Cabos

1 Las fechas referidas en la presente resolucion corresponderan al afio 2024, salvo precision en contrario.
2 En adelante Sala Especializada.

3 Consultable en la liga https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf
4 Visible en la foja 03 del accesorio Unico.

5 Si bien no fue denunciado, la autoridad instructora a partir de la investigacion lo requirié y lo emplazé.
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(4)

(5)

(6)

(SUTSPEMIDBCS)® y a Marisela Montafo Peralta, en su calidad de
secretaria general del referido Sindicato, porque desde el punto de vista
del denunciante, las entonces candidaturas acudieron al evento proselitista
organizado por el Sindicato, lo que en su concepto constituye coaccion al

voto de su agremiados.

Asimismo, denuncidé a los partidos integrantes de la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia” integrada por MORENA, Partido Verde Ecologista de
Meéxico, (PVEM) y Partido del Trabajo (PT) por su falta al deber de cuidado.

2. Registro’ y diligencias de investigacion. El 16 de mayo la Junta Local
Ejecutiva de Baja California Sur (Junta Local) registré la queja® y ordend la

realizacion de diligencias de investigacion.

3. Admisiéon y emplazamiento®. El 24 de junio, la Junta Local admiti6 la
queja y orden6 emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos,

la cual se llevé a cabo el dos de julio.
Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcion, revision y turno a ponencia. Cuando llego el expediente
a la Sala Especializada, se reviso su integracion, el magistrado presidente,
le asignd la clave SRE-PSL-45/2024, y lo turné a la ponencia de la
magistrada en funciones Ménica Lozano Ayala, quien en su oportunidad lo

radicé y elaboro el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer.

(7)

Esta Sala Especializada tiene facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador®, porque se denuncidé coaccidon al
voto; por la asistencia y participaciéon de dos candidaturas federales en un

evento proselitista realizado el pasado 19 de abril organizado por el

6 Para mayor identificacidn la sentencia usara la denominacién: “Sindicato”

7 Visible en la foja 10 del accesorio Unico.

8 JL/PE/PAN/JL/BCS/PEF/3/2024.

9 Visible en la foja 137 del accesorio Unico.

10 Con fundamento en los articulos 41, Base Il y 99, parrafo cuarto, fraccion IX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (constitucion federal); 173 primer parrafo y 176 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 7, parrafo 2;443, parrafo 1, inciso a), h) y n) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).
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Sindicato, con un posible impacto en el Proceso Electoral Federal 2023-
2024.

SEGUNDA. Denuncia y defensas
8) EI PAN denuncié' que:

v' Homero Davis, Marisela Montafo Peralta y el Sindicato vulneraron
la normatividad electoral ya que el 19 de abril hubo una reunién con
el Sindicato como se advierte en una serie de imagenes que se

publicaron en Facebook.

v Marisela Montaino Peralta, secretaria general del Sindicato, organizé
el evento sindical para que los entonces candidatos expresaran sus

propuestas de campana.

v' Marisela Montafo, participd en un proceso interno para ser elegida

candidata por el PT.

v" MORENA, PVEMy PT, cometieron una falta al deber de cuidado con

respecto de sus candidaturas.
(9) Homero Davis'2, manifesté que:

v" No hizo ninguna solicitud al voto, unicamente fue a una mesa de
didlogo cerrada, con personas que son miembros activos del

Sindicato en respuesta de una invitacién que le realizaron.

v' Los recursos utilizados para la organizacion y realizacion fueron de

quien le envio la invitacion.

v" No cuenta con alguna grabacion de lo que sucedi6 en el evento,

tampoco tiene una lista de asistencia.

v" No realizé llamados al voto frente a las personas agremiadas, pues

solo se tratd de una mesa de dialogo.

11 Visible en la foja 01 del accesorio Unico.
12 Visible en la foja 179 del accesorio Unico.
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v Niega haber llevado a cabo actos violatorios a la legislacion electoral,
ya que dicha reunién se llevé a cabo unicamente para platicar con

las personas que se encontraban presentes.

v' Se trato de un evento cerrado, donde compartié propuestas y

beneficios para la ciudadania.
v No participaron todos los agremiados del Sindicato.
(10) Luis Armando Diaz'3, sefalo:
v' Asistié al evento por una invitacién hecha por Marisela Montafio.

v Elfin era llevar a cabo una reunién cerrada para exponer propuestas,
de la cual no se tom¢ lista, no se cuenta con la grabacion y tampoco

existe version estenografica.

v' Las personas que acudieron fueron porque querian conocer sus

propuestas de campania.

v La asistencia al evento fue voluntaria, no se ejercioé presion para que

acudieran a escuchar el mensaje de los candidatos.
(11) Marisela Montaino Peralta'4, secretaria general del Sindicato, dijo:

v" No invité a los entonces candidatos en representacién del Sindicato,

sino, por iniciativa propia.

v' También refirié6 que el Sindicato no forma parte del partido, pues no

intervino en la creacion y registro de este para su afiliacion colectiva.
v El Sindicato no celebré una reunién con fines de proselitismo.
v" No convocé a las y los agremiados a la reunion.
(12) MORENAT", senalo:

v' Se trato de un evento donde no se tomo lista de asistencia ni se llevo

a cabo ninguna grabacién o version estenografica.

13 Visible en la foja 195 del accesorio Unico.
14 Visible en la foja 186 del accesorio Unico.
15 Visible en la foja 174 del accesorio Unico.
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v" No se traté de llamados al voto frente a las y los agremiados. Solo

se consistié en una mesa de dialogo.

v Niega lisa y llanamente que hubiesen llevado a cabo actos violatorios

a la legislacion electoral.

v No hubo una convocatoria u orden del dia

TERCERA. Hechos y pruebass.

2>

(13)

(14)

(15)

(16)

Hechos

Homero Davis Castro'’, fue candidato a senador por Baja California Sur

por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia”.

Luis Armando Diaz'8, fue candidato a diputado por el distrito 02 de Baja

California Sur, por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia”.

Marisela Montafio Peralta'®, es secretaria general seccién Los Cabos del

Sindicato.
Pruebas

El 16 de mayo, la autoridad instructora mediante acta circunstanciada,

verificd cinco links?%, que tratan de lo siguiente?’:

16 | as pruebas se valoran con base en los articulos 461 y 462 de la LEGIPE.

17 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio orientador
1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en la pagina oficial de Internet de la
Camara de Diputados: https://app.sabervotar.mx/candidato/homero-davis-castro/senadores-mayoria/baja-
california-sur Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia
constituyen hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto

18 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio orientador
1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en la pagina oficial de Internet de la
Camara de Diputados:
https://prep2024.ine.mx/publicacion/nacional/diputaciones/nacional/circunscripcion/1/entidad/3/distrito/2/ca
ndidatura Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia
constituyen hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto.

19 Visible en la foja 192 del accesorio Unico.

20 |os cuales corresponden a los siguientes:
https://www.facebook.com/hom.dav.cast/posts/pfbid02QWix2JHMA74JU5dPkZJeRRH302NNwFeeHPzPsc
9VExGpvpCcGFkc3JD5f3ESadHri?locale=es%20LA
https://www.facebook.com/hom.dav.cast/posts/pfbid02Qznz106&nSRFPseebWqNZgq3Dr3SK6obHbPmTd
eLMh6DruCVJd67pPabémZ3WeHyl
https://tvaquiloscabos.com/marisela-montano-levanta-la-mano-para-coordinar-los-trabajos- en-el-distrito-
xi-por-el-partido-del-trabajo/

https://www.facebook.com/marisela.montanoperalta?locale=es%20LA
https://www.facebook.com/photo?fbid=7795658383812596&set=a.136360636409114&locale =es%20LA
21 Visible en la foja 45 del accesorio Unico.
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1. Publicacién de Facebook, en el que se advierte que el entonces
candidato Homero Davis habla sobre su registro, en el cual incluye
tres fotografias.

2. Publicacion de Facebook de Homero Davis, sobre el evento
denunciado con el Sindicato.

3. Nota periodistica de tvaquiloscabos.com. en la hace alusién al
registro de Marisela Montaiio como aspirante a coordinadora de

afiliacion del partido del Trabajo.

4. Se certifico el perfil de Facebook de Marisela Montano, en el cual se
advierte una fotografia en que la que usa indumentaria con los

logotipos de la coalicién.

CUARTA. Marco normativo

— Derecho humano a votar

(17)

(18)

(19)

(20)

El articulo 9 de la Constitucidn Federal establece que todas las personas
tienen derecho a asociarse o reunirse con cualquier objeto licito, sin que
se pueda coartar dicha libertad, salvo las propias excepciones establecidas

por la ley.

Las y los ciudadanos, tienen el derecho humano de escoger a las personas
que ocuparan los cargos publicos (votar y ser electos o electas), pero a su

vez, se debe garantizar que tengan libertad de decision.

Esto es, un voto libre se debe ejercer sin violencia, amenazas,
manipulacion, presién, induccion o coaccion; las y los ciudadanos deben
elegir a quien consideren, de acuerdo con sus convicciones, ideas y

opiniones.

En este sentido, tampoco se puede obligar directa o indirectamente a las
personas; trabajador/a o agremiados/as a asistir a un evento sindical para
escuchar un mensaje politico, porque cada persona es libre para decidir

con quién o quiénes se reunen, ni a votar a favor de alguna opcidn politica.

— Limites a la libertad sindical
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

El articulo 41 de la Constitucidn prohibe la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y

cualquier forma de afiliacion corporativa.

La restriccidon de afiliacion corporativa a los institutos politicos privilegia el
derecho individual de libre asociacion; y, por otra parte, refiere a que no
podran intervenir en la creacién y registro de los partidos politicos ninguna
organizacion gremial o cualquier otra que tenga un fin distinto al de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan participar en la vida politica

y democratica del pais.

Este principio no puede limitarse al aspecto exclusivo de constitucion de

partidos politicos, sino también a su participacidon en procesos electorales.

Lo anterior, porque la naturaleza propia de los Sindicatos o gremios es la
defensa de los derechos laborales de sus miembros, como lo establece el

articulo 123 Constitucional, en su apartado A, fraccion XVI.

Por lo que, la participacion de los Sindicatos en los procesos electorales
debe analizarse bajo ese escrutinio, es decir, en el que se analice si sus

actividades son acordes a las finalidades para las cuales se constituyeron.

Por tanto, no se puede obligar directa o indirectamente a las personas
agremiadas a asistir a un evento sindical a escuchar un mensaje politico,
dada la libertad de cada persona para decidir con quiénes se reunen y

menos a votar a favor de alguna opcion politica.

Al respecto, esta Sala Superior emitio la tesis 111/20092 que refiere que los

Sindicatos deben de apartarse de realizar proselitismo electoral, ya que las

22 COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS CELEBRAN REUNIONES CON
FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL. De la interpretacion sistematica de los articulos 9, parrafo
primero, 35, fraccion I; 41, base |, parrafo segundo; 115, fraccién VI, parrafo segundo; 116, fraccion IV,
inciso a), y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo 1; 21y 22, parrafo
2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 15, 16, 29, inciso a), y 30 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como 5, parrafos 1y 2, y 9 del Convenio 151 sobre las
Relaciones de Trabajo en la Administracion Publica de la Organizacion Internacional del Trabajo, se
concluye que el ejercicio del derecho fundamental de asociaciéon encuentra uno de sus limites en el
respeto de los derechos fundamentales, como es el de voto activo, que debe ser ejercido bajo los
principios del sufragio universal, libre, secreto y directo, que implica, entre otros aspectos, la posibilidad
de votar ausente de manipulacion, presién, induccion o coaccion alguna. En ese orden, dado que el fin
de los Sindicatos se aparta del proselitismo electoral, las reuniones de estos organismos verificadas con
esa finalidad deben considerarse actos de coaccion al voto.
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(28)

(29)

reuniones que realicen con la esta finalidad deben considerarse actos de

coaccion al voto

También se cuenta con el expediente SUP-JRC-415/2007 y acumulado

que refiere lo siguiente:

- El ejercicio de los derechos fundamentales, como el de asociacion, no
son ilimitados o absolutos, sino que son susceptibles de delimitacion

legal.

- Entre los limites que encuentra el ejercicio del derecho de asociacion
—en la especie, a través de los Sindicatos-, es el respeto de los
derechos fundamentales de sus miembros (informacion, reunion y
voto activo).

- Un derecho fundamental que no puede ser objeto de destruccion, so
pretexto de ejercer el derecho de asociacion, es el derecho de votary
ser votado, de acuerdo con los principios de sufragio universal, libre,

secreto y directo, asi como los de informacion y reunion.

Y finalmente, la Sala Superior en la jurisprudencia 35/202423, hace una
interpretacion de los articulos 35 y 41 de la Constituciéon Mexicana en el
que refiere que las restricciones a los Sindicatos para realizar reuniones
con fines de proselitismo electoral tienen como objetivo proteger los
derechos politico-electorales de la ciudadania, evitando presiones sobre

las personas trabajadoras que podrian afectar su libertad de voto.

QUINTA. Estudio de fondo

(30)

Recordemos que el procedimiento inicié porque Homero Davis y Armando
Diaz, entonces candidatos al congreso, asistieron a un evento proselitista
realizado por el Sindicato, a invitacion de Marisela Montafo, en donde
supuestamente realizaron expresiones para coaccionar al voto a las

personas agremiadas que asistieron a la reunion.

23 COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA ANTE LA PUESTA EN PELIGRO DE LA LIBERTAD DE
SUFRAGIO, SIN NECESIDAD DE DEMOSTRAR VIOLENCIA, AMENAZAS O ALGUN OTRO ACTO
MATERIAL. La interpretacion de los articulos 35 y 41 de la Constitucion Mexicana sugiere que las
restricciones a los Sindicatos para realizar reuniones con fines de proselitismo electoral tienen como objetivo
proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos, evitando presiones sobre los trabajadores que
podrian afectar su libertad de voto. Estas restricciones buscan garantizar que las decisiones electorales se
tomen sin coacciones ni influencias externas que puedan comprometer la autonomia de los miembros del
Sindicato, asegurando asi un entorno electoral justo y libre.
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s Para determinar si hubo coaccién o no, lo primero que esta Sala

Especializada debe verificar la naturaleza del evento:

(31) Por proselitismo se entiende el conjunto de actividades que una
organizacion o persona lleva adelante con el objetivo de ganar personas
adeptas para su causa. Particularmente, en materia electoral, tendriamos
que delimitarlo a la obtencion al voto o que comulga con una determinada

postura o ideologia partidista.

(32) De las pruebas del expediente, se acreditd que el 19 de abril a las 19:00 h,
en Salén del Maestro Jubilado, se llevé a cabo un evento, lo cual no se

controvirtié por las partes.

(33) Del evento se puede apreciar las siguientes imagenes?*:

Sy Homers Davie Casare ©

| & ]
&

Ferminamos hoy L jormada con ura) msy Srlussasha, reurmon

o saredic sl nsdon Dundcratas oe BLoSCanas, Goalid DOr St i

ETETY Y LT § triehimied, B G LTINS ¥ P

mrp e on | u rpgesrtvren e ldm pan metE O meriree LI cEnesior
1] ! = 1

24Consultar hoja 49 del cuaderno accesorio 1.
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(34) Ahora bien, el evento fue celebrado el 19 de abril, es decir en el periodo de
campafa electoral, en el que se encuentran permitidas los eventos a fin de
que las candidaturas presenten sus posturas y hagan llamados a votar,
ademas a que se advierten elementos de propaganda electoral como lo
son las gorras y las camisas que portan algunas personas asistentes al

evento.

(35) Por lo que se concluye que se tratd de un evento de naturaleza

proselitista.

% Lo siguiente que veremos es quién o quiénes organizaron e invitaron a

dicho evento:

(36) Los entonces candidatos y partidos politicos refieren que la organizacion
corrid a cargo del Sindicato y que acudieron a dicho evento tras una

invitacion que se les hizo llegar mediante el siguiente oficio?°.
=L
San José Dl Cabo, B.CE, A 18 De Abdl Dal 2024

. DAMIEL ADAM COTA FIOL
COORMIMADOR DE CAMPARA MUNICIPAL
PRESENTE

Par medio del presente y de la manera mas atenla ¥
reapalusss me dijo a usted con 18 Tinslidad de exdenders ura
pordial invilaciin 8l candidato a senador de 8 Republica per

» nuasine estado ol Lic. Homens Davis Castm, a parficipar an una

mess de dalogo cemads con msmbens actives dal

5UT5PEMIDECS Secoién Los Cabas, a efectuarse el

@ Viemnes 19 de abril del pressnts &% las 1500 Hre. En las

instalaciones que ocupa Saitn del Maesto jubilsda ubicado &n

Cala Jonan Sebastidn Bech & un costado de la Universkdad

TES en la colonia Guaymitas, con el fin de conoosr las
jpropuesias ¥ el banedicio de esias para ka ciudsdania

Esperando conlal con su vallasa presencia, agraderce
las alenciones preseniadas & présania,

b mefie
.G oniafio Peralia

Mg Acfiva Del SUT.5.PEMIDBCS.

G anchive

25 Visible a foja 175 del cuaderno accesorio Unico
10
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Como se advierte la invitacion fue firmada por Claudia Angélica Montafio
Peralta, quien se ostenta como miembro activo del Sindicato, en la cual se
convoca a Homero Davis a participar en una mesa de dialogo con personas
activas del referido Sindicato, el 19 de abril a las 19:00 horas en el inmueble
que ocupa el Salén del Maestro Jubilado, ubicado en calle Johan Sebastian

Bach, en la colonia Guaymitas, San José del Cabo, Baja California Sur.

Por su parte la secretaria general del Sindicato indicd que dicha invitacion
la realiz6 Claudia Angélica Montafo Peralta, a titulo personal y en su
caracter de militante activa, toda vez que la denunciada brindé informacién
del evento a la autoridad instructora, se presume que tuvo conocimiento de

su realizacion.

También se desprende que el entonces candidato a senador en su

publicacién en Facebook manifestd lo siguiente “...agradecemos la

invitacion y apoyo a la dirigente sindical, amiga Marisela Montafio

Peralta...” lo cual fue certificado por la autoridad como se observa:

En dicha publicacidn se puede apreciar el siguiente texto: “Terminamos hoy ie jomade con wna muy
anfusiasts reumion con fas y los sindicalizados burdcralas de #losCabos. Gracias por ese &mimo y
energia que nos fransmiten, Por su defermnacian iy apayo para que confinde fa ransformacin en
&ste mumicipio. Un servidor, Ghrislian Agindez, Luis Armande Disz - LAD, Alondra Tomes Garcia
SErgin Hllerta, Chelo Abvaradn, Eda Palacios Mérquez, Guillvming Nez y Kasy Omar Tores
agradecemas & invilacidn y spoyo de g dingente sindical, amigs Manssla Montafo Peralfa y de fodos
las y los compafems. Muches Gracias! #SigemosHaciendoHistona  #PuroPalslate—-.
gHomeroDavisSenador #HD24 #5del”. Asimismo, se visualizaron 14 (caboros) folografias, mispias

que se nchiyen en el ANEXO 1, que consiste an el testigo folografico comespondienta a la presents

CEMifCACEN, messsm :
Al imarsear & |5 ing alardrines~s ninimsrn 4 ea sl ® ina nniblcssinn realiyada an ins nanins

Asimismo, los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de Meéxico y
MORENA en los requerimientos que se les formuldé manifestaron que el

evento fue organizado por el Sindicato.

Por su parte, los estatutos del Sindicato?® establecen las facultades con las
que cuentan cada uno de los 6rganos que lo componen, asi como los
derechos y obligaciones de los dirigentes y agremiados. En el articulo 92,
fraccion |, de dichos estatutos se sefiala que la atribucion del secretario

general del Comité Ejecutivo Seccional, es ejercer la representacion de la

26 Consultable en:
https://www.sutspemidbcscee.com/_files/ugd/f43a38_1c2c87dd5b5b4579a5ec2515d23794d0.pdf
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Seccion ante los organos superiores de gobierno del Sindicato, las
autoridades de todo orden y en general la que corresponda dentro del

municipio de su jurisdiccion.

No pasa desapercibido que la secretaria general del Sindicato refiere que
la invitacion la realizé a titulo personal; sin embargo, ostenta un cargo de
representacion legal de la seccion del Sindicato, por lo que no es posible
que se desvincule de dicho caracter, sobre todo cuando en el evento
participaron personas agremiadas de la confederacion y respecto de los

cuales también ejerce una representacion sindical.

Por lo antes razonado, esta Sala Especializada concluye que la secretaria
general tiene la representacion del Sindicato y de la concatenacién de las
pruebas se advierten elementos que permiten dilucidar que ella extendi6 la

invitacién y, en consecuencia, el Sindicato fue quien organizo el evento.

<+ Asistentes al evento

El entonces candidato al senado, menciond que asistieron personas
integrantes del Sindicato y que lo acompaié el entonces candidato Luis
Armando Diaz, no obstante, que las partes denunciadas refieren que no
tienen una lista de asistencia; tanto el PT y MORENA sefalaron que
acudieron diversas personas, que conforme a los dichos de los candidatos
denunciados coinciden que al evento acudieron aproximadamente 100
personas por lo que si existid asistencia por parte de las personas

agremiadas del Sindicato.

% Responsabilidad del Sindicato

Cabe sefalar que es legal la realizacién de reuniones o eventos de las
personas agremiadas para atender los temas inherentes a su naturaleza;
sin embargo, fueron rebasados los limites de lo permitido, ya que
participaron personas que en ese momento eran candidatas y que

acudieron a exponer sus propuestas de campafa, lo que configura un
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evento de caracter de proselitista y por ese simple hecho para esta Sala

Especializada se configura la coaccién al voto.

Por esta razén, se actualiza la prohibicion que establece la jurisprudencia
35/202427, ya que se acreditd que la secretaria general del Sindicato invito

a los candidatos y tuvo participacion en la organizacion del evento.

De este modo, esta Sala Regional concluye que al haberse acreditado que
el Sindicato celebré un evento proselitista, pudo generar una influencia
contraria a la libertad de sus afiliadas y afiliados de elegir escuchar o no

una oferta politica.

Esto es, pudo provocar, en dichas personas, la idea de que deben otorgar
su voto a cierta opcion, por ser la que presuntamente respalda el Sindicato

al que pertenecen.

En ese sentido, se determina la existencia de la coaccion al voto

atribuida al Sindicato.

+» Responsabilidad de los candidatos denunciados y los partidos que

los postularon

Ahora bien, por cuanto hace a Homero Davis y Armando Diaz, esta Sala
Especializada considera que no se les puede atribuir responsabilidad
respecto de la coaccion al voto de los agremiados del Sindicato, pues
no hay constancias que acrediten que fueron los responsables de
organizar o realizar el evento proselitista, sino que su participacion se

limit6 a dialogar en dicha reunion.

No obstante, existe una responsabilidad indirecta de su parte, asi como
de los partidos politicos PT, PVEM y MORENA respecto de los hechos
denunciados, pues como se refirid, en dicho evento los entonces
candidatos dieron a conocer sus propuestas de camparfa y promovieron
sus respectivas candidaturas con la intencion de solicitar el voto a su
favor, lo anterior, como se puede advertir del texto que acompana la

publicacidn que realiz6 Homero Davis en Facebook en él se da cuenta

27 Con rubro: “COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA ANTE LA PUESTA EN PELIGRO DE LA LIBERTAD
DE SUFRAGIO, SIN NECESIDA DE DEMOSTRAR VIOLENCIA, AMENAZAS O ALGUN OTRO ACTO
MATERIAL.”

13



SRE-PSL-45/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicla

| de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

(52)

(53)

(54)

(55)

de su asistencia y participacion al evento.

Por tanto, se concluye que tanto Homero Davis, Armando Diaz, asi como
los partidos politicos PT, PVEM y MORENA obtuvieron un beneficio

electoral, a través de su participacién en el evento denunciado.

No pasa desapercibido que la autoridad instructora emplazé a los entonces
candidatos por la posible coaccion derivado de acudir a un evento
proselitista organizado por el Sindicato, asi como a los partidos politicos
que los postularon por su falta al deber de cuidado; sin embargo, como ya
se menciono fue un evento de caracter proselitista, y por tanto se actualiza
la existencia de un beneficio indebido obtenido para sus respectivas
candidaturas, siendo que dichas reuniones no estan amparadas por la

normativa electoral.

Lo anterior, no afecta la debida defensa de las partes denunciadas, pues
se esta analizando la infraccion relacionada directamente con las acciones
y grado de responsabilidad que tuvieron, es decir, el beneficio indebido,
que aqui se acredita, lo que tiene relacion con el tipo de responsabilidad
que tienen los inculpados respecto de los hechos constitutivos de la

infraccion y no a un tipo administrativo independiente de estos.

DECIMA SEGUNDA. Calificacion de las faltas e individualizacion de

las sanciones.

Se acreditd y demostro la responsabilidad de:

El Sindicato Unico de Burdcratas al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California Sur seccién los Cabos por realizar actos de

coaccion, derivado del evento del 19 de abiril.

Homero Davis en su caracter de candidato a senador y Armando Diaz,
entonces candidato a diputado por la obtencién de un beneficio indebido,

derivado del evento del 19 de abiril.

Los partidos MORENA, PVEM y PT que integran la coalicion “Sigamos
haciendo historia” por la obtencion de un beneficio indebido, derivado del

evento del 19 de abril, sin que se hubieran deslindado.
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(5¢) Lo que sigue ahora es calificar su falta e individualizar la sancién:

> Se deben considerar el co6mo, cuando y dénde (Circunstancias de modo,

tiempo y lugar de la infraccién, asi como las condiciones externas, medios de ejecucion,

reincidencia y beneficié econdmico).

e Sindicato Unico de Burécratas al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California Sur seccion los Cabos,
porque a través de su secretaria general invitd mediante escrito y
personalmente a dos personas quienes entonces tenian la calidad de
candidatos a un evento proselitista con agremiados para que les
compartieran sus propuestas de campana (modo), el pasado el 19 de
abril a las 19:00 hrs. (tiempo) en Salén del Maestro Jubilado, en Baja
California Sur (lugar).

e Homero Davis y Armando Diaz, por su participaciéon en el evento
proselitista organizado por el Sindicato en el cual se acreditd coaccion
al voto (modo) el 19 de abril a las 19:00 hrs. (tiempo) en Salén del
Maestro Jubilado, en Baja California Sur (lugar).

e PT, PVEM y MORENA, porque obtuvieron un beneficio indebido
derivado de la participacion de sus entonces candidaturas al congreso
de Union derivado del evento realizado por el Sindicato en el que se
realizaron actos constitutivos de coaccion respecto de los agremiados
de este el pasado 19 de abril.

« Existe intencionalidad por parte del Sindicato Unico de Burdcratas al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur
seccién los Cabos, los entonces candidatos Homero Davis y Armando
Diaz y los partidos PT, PVEM y MORENA, porque al haber organizado
y participado un evento de caracter proselitista en el que acudieron las
personas sindicalizadas.

e Los derechos juridicos que se cuidan, es la libertad del voto de las y los
electores.

¢ No hay antecedente que esta autoridad sancionara a los responsables
por la misma conducta.

¢ No hay beneficio econdmico; sin embargo, se acreditd un beneficio

electoral hacia los entonces candidatos y los partidos que los postularon.

Calificacion de las conductas: GRAVE.
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¢ Individualizacion de la sancionz:

Con base en la gravedad de la falta y las particularidades de cada caso,
corresponderia imponer al Sindicato, por conducto de la persona que
ostente su representacion, una multa de 150 UMAS?%, equivalente a

$16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.).

Cabe sefalar que, no obstante que le corresponderia una sancion mayor
por su conducta, no se cuenta con la documentacion fiscal necesaria para
acreditar la capacidad econdmica, por lo que se impone al Sindicato, por
conducto de la persona que ostente su representaciéon, una multa de
50 UMAS?3, equivalente a $5,428.50 (cinco mil cuatrocientos

veintiocho pesos con cincuenta centavos M.N.).

Al respecto, la autoridad instructora local no apercibi6 al Sindicato para que
proporcionara su capacidad econémica, ante ello, la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Especializada solicité al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), la documentacién correspondiente, no obstante, no se

pudo obtener la documentacion fiscal necesarias’.

Es importante mencionar que esta Sala Especializada se encuentra en
posibilidad para imponerle una sancidn (aun cuando no existen
documentos para determinar la capacidad econdmica del Sindicato), ante
este razonamiento la Superioridad estima que la cuantia o calidad de la

multa no depende solo de la capacidad econdmica de la persona

28 Para determinar la sancién que corresponde es aplicable la Jurisprudencia 157/2005, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES
DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO’, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006, pagina 347, registro: 176280.

29 Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publico el 10 de enero del
mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.),
cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION”.

30 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10 de enero del
mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.),
cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION”.

31 Mediante oficio TEPJF-SRE-SGA-5903/2024 de 9 de agosto, se le solicité al Servicio de Administracion
Tributaria, que proporcionara la informacion fiscal del Sindicato a lo que mediante oficio 103-05-07-2024-
1332, el Administrador General de Evaluacion de Impuestos Internos sefialé que, de la consulta a su base
de datos, no se localizé a la persona moral, por lo que solicité se proporcionara su RFC; por lo que mediante
diverso TEPJF-SRE-SGA-6436/2024 de 22 de agosto, se solicitdé de nueva cuenta dicha informacion, a lo
que mediante oficio 103-05-07-2024-1402, el Administrador General de Evaluacion de Impuestos Internos
sefald que, no se localizaron registros de declaraciones anuales presentadas por el Sindicato.
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sancionada, sino de un ejercicio de racionalidad por parte de la autoridad
jurisdiccional®? y de la valoracién conjunta de todos los elementos objetivos

y subjetivos de la infraccién33.

De igual manera, el Sindicato Unico de Burdcratas al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur secciéon los
Cabos, no presentd algun elemento, que permita conocer su capacidad

economica vigente.

Por tanto, no resulta excesiva o desproporcionada esta multa y puede

pagarse

Ahora bien, a Homero Davis?* en su caracter de entonces candidato a
senador y Armando Diaz3> en su caracter de entonces candidato a
diputado, respectivamente, se les impone una sancién consistente en una
multa de 100 UMAS, equivalente a $10,857.00 (diez mil ochocientos

cincuenta y siete pesos 00/100M.N) en lo individual.

Para PT, PVEM y MORENA, derivado del beneficio indebido, en términos
del articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, les corresponde
una multa de 100 UMAS vigente, equivalente a $10,857.00 (diez mil

ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100M.N) en lo individual.

Asi, la multa impuesta equivale al 0.009% de MORENA; 0.03% del PVEM y
al 0.04% del PT, de sus financiamientos mensuales del mes de agosto; por
lo tanto, la multa resulta proporcional y adecuada, en virtud que el monto
maximo para dicha sancion econdémica es la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones de financiamiento publico que le
corresponda, para aquellos casos en que la gravedad de las faltas
cometidas asi lo ameriten, situacidn que no resulta aplicable en el caso

particular.

32 Visible en el SUP-REP-700/2018 y acumulados.

33 Visible en el SUP-REP-719/2018.

34 Con base en la capacidad econdmica declarada ante el Instituto Nacional Electoral al momento de
solicitar su registro como candidato. Visible a foja 184 del accesorio Unico.

35 Con base en la capacidad econdémica declarada ante el Instituto Nacional Electoral al momento de
solicitar su registro como candidato. Visible a foja 203 del accesorio Unico.
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De esta manera, la sancion econdmica resulta proporcional porque los
partidos politicos se encuentran en posibilidad de pagarla sin que se

considere que ello afecte sus actividades ordinarias.

Ademas de que la sancién es proporcional para los partidos politicos, el
Sindicato y los entonces candidatos denunciados con relacion a la falta
cometida y tomando en consideracion las condiciones socioecondmicas de
los infractores, por lo que se estima que, sin resultar excesiva, puede
generar un efecto inhibitorio o disuasorio para la comision de futuras

conductas irregulares.

Pago de las multas. En atencién a lo previsto en el articulo 458, parrafo
7, de la Ley Electoral, la multa impuesta debera ser pagada en la Direccion

Ejecutiva de Administracion del INE.

Se otorga al Sindicato Unico de Burécratas al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios de Baja California Sur seccion los Cabos, asi
como a Homero Davis y Armando Diaz un plazo de quince dias habiles,
contados a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente
sentencia para que pague la multa respectiva ante la autoridad
mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan al cobro coactivo conforme a la

legislacion aplicable.

Asimismo, se solicita a la referida Direccidn que haga del conocimiento de
esta Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa
impuesta dentro de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en su

caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Respecto a la multa impuesta a los partidos MORENA, PVEM y PT, se
vincula a la DEPPP del INE para que descuente a dichos institutos politicos
las cantidades impuestas como multas de sus ministraciones mensuales
correspondientes a sus actividades ordinarias permanentes,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.
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Para una mayor publicidad de la sancién que se impone al partido
involucrado, esta sentencia se debera publicar, en su oportunidad, en la
pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al
“‘Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores”.
RESOLUCION

PRIMERA. Es existente la coaccion atribuida al Sindicato Unico de
Burdcratas al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California Sur seccion los Cabos, por lo que se le impone una sancion en

términos de la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDA. Es existente el beneficio indebido que obtuvieron Homero
Davis Castro y Luis Armando Diaz, asi como a los partidos del Trabajo,
Verde Ecologista de México y MORENA, derivado de la acreditacion de la
infraccion que cometio el sindicato, por lo que se le impone una sancion en

términos de la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO. Publiquese la resolucion en el Catalogo de Sujetos Sancionados
en los Procedimientos Especiales Sancionadores que tiene esta Sala

Especializada.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida.

Asi se resolvid, por unanimidad de votos, de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del magistrado
Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de acuerdos, quien da

fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal.
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ANEXO 1

PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE
JL/PE/PAN/JL/BCS/PEF/3/2024

PRUEBAS OFRECIDAS EN EL ESCRITO DE DENUNCIA:

a)

b)

c)

Inspeccion.-3¢ Se solicitd, que se certificara la existencia y contenido
de la siguientes direcciones electronicas:

® https://www.facebook.com/hom.dav.cast/posts/pfbid02QWix2JHMA74JU5dPkZJeRRH
302NNwFeeHPzPscOVExGpvpCcGFkc3JD5f3ESadHri?locale=es%20LA

® https://www.facebook.com/hom.dav.cast/posts/pfbid02Qznz106SnSRFPseebWqNZgq
3Dr3SK6obHbPmTdeLMh6DrUCVJde7pPa6emZ3WeHyl

® hitps://tvaquiloscabos.com/marisela-montalvo-levanta-la-mano-para-coordinar-los-
trabajos-en-el-distrito-xii-por-el-partido-del-trabajo/
® https://www.facebook.com/marisela.montanoperalta?locale=es%20LA

® https://www.facebook.com/photo?fbid=77956583838125968set=a.136360636409114&
1ocale=es%20LA

Instrumental de actuaciones.- Consistente en todo lo actuado en
el expediente en el que se actua y que beneficie a sus intereses.

Presuncional.- En su doble aspecto, legal y humana, en lo que
beneficie a sus intereses.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD:

1.

Documental publica®’, consistente en el acta
INE/OE/BCS/JL/36/2024 de 16 de mayo, en las cuales se hace
constar lo advertido en 5 paginas de internet.

. Documental privada3®, consistente en escrito recibido el 22 de

mayo de 2024, firmado por Guillermo Guzman Cota, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Baja California Sur, con
anexo consistente en copia del oficio sin numero suscrito por
miembro activo del Sindicato Unico de Burdcratas al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios e Instituciones Descentralizadas de
Baja California Sur.

. Documental publica®, consistente en el oficio

INERTF/DA/21501/2024, de 22 de mayo, firmado por el Encargado
del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con anexo
consistente en reporte del catalogo auxiliar de eventos del candidato
Homero Davis Castro.

Documental privada??, consistente en escrito de 22 de mayo de
2024 recibido por correo electrénico, firmado por la representante

36 VVéase paginas 1 a 9 del cuaderno accesorio Unico.

37 \Véase paginas 45 a 53 del cuaderno accesorio Unico.
38 \/éase paginas 84 a 86 del cuaderno accesorio unico.
39 \Véase paginas 78 a 79 del cuaderno accesorio Unico.
40 VVéase paginas 90 a 93 del cuaderno accesorio Unico.
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https://www.facebook.com/photo?fbid=77956583838125968set=a.136360636409114&1ocale=es%2520LA
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suplente del Partido Verde Ecologista de México en el Consejo Local
del Instituto Nacional Electoral en Baja California Sur.

5. Documental privada*!, consistente en escrito recibido el 23 de
mayo, suscrito por el Mtro. Luis Armando Diaz, Comisionado Politico
Nacional del Partido del Trabajo en Baja California Sur.

6. Documental privada*?, consistente en escrito recibido el 23 de
mayo de 2024 en la oficialia de partes de la Junta Local Ejecutiva en
Baja California Sur, suscrito por Homero Davis Castro, candidato
propietario en segunda férmula a Senador de la Republica de la
coalicion "Sigamos Haciendo Historia" en Baja California Sur, con
anexo consistente en copia del oficio sin numero suscrito por
miembro activo del Sindicato Unico de Burdcratas al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios e Instituciones Descentralizadas de
Baja California Sur.

7. Documental privada*3, consistente en escrito recibido el 24 de
mayo de 2024 por correo electronico, suscrito por Marisela Montafio
Peralta, Secretaria General del Sindicato Unico de Burdcratas al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California Sur, Seccion Los Cabos.

8. Documental privada%4, consistente en escrito recibido por correo
electronico el 14 de junio de 2024, suscrito por Luis Armando Diaz,
candidato propietario a diputado federal por el 02 distrito electoral de
Baja California Sur de la coalicidon "Sigamos Haciendo Historia.

9. Documental publica’, consistente en oficio
INE/UTF/DA/28527/2024, recibido por correo electrénico el 14 de
junio de 2024, firmado por el Encargado del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, con anexos: reporte del catalogo auxiliar
de eventos del candidato Luis Armando Diaz.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LOS DENUNCIADOS:
1. Homero Davis Castro:45

> Instrumental de actuaciones.- Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actua, y que beneficie a sus intereses.

» Presuncional.- En su doble aspecto, legal y humana, en lo que
beneficie a sus intereses.

2. Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja
California Sur:4’

41 \/éase paginas 74 a 76 del cuaderno accesorio Unico.
42 \/éase paginas 94 a 97 del cuaderno accesorio Unico.
43 \/éase paginas 100 a 102 del cuaderno accesorio Unico.
44 \/éase paginas 125 a 128 del cuaderno accesorio Unico.
45 \/éase pagina 131 del cuaderno accesorio Unico.

46 \/éase paginas 179 a 183 del cuaderno accesorio unico.
47 \/éase paginas 174 a 178 del cuaderno accesorio unico.
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» Instrumental de actuaciones.- Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actua, y que beneficie a sus intereses.

» Presuncional. - En su doble aspecto, legal y humana, en lo que
beneficie a sus intereses.

3. Luis Armando Diaz:48

> Instrumental de actuaciones.- Consistente en todo lo actuado en
el expediente en el que se actua, y que beneficie a sus intereses.

> Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.- Consistente
en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados o de las normas electorales, en lo que beneficie a sus
intereses.

4. Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo en Baja
California Sur:49

> Instrumental de actuaciones.- Consistente en todo lo actuado en
el expediente en el que se actua, y que beneficie a sus intereses.

> Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.- Consistente
en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados o de las normas electorales, en lo que beneficie a sus
intereses.

5. Secretaria General Sindicato Unico al Servicio de los Poderes del
Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja
California Sur, Seccion Los Cabos:?°

> Instrumental de actuaciones.- Consistente en todo lo actuado en
el presente procedimiento, relacionandola con lo expresado por la
suscrita en cuanto la contestacién del hecho e infraccién imputada,
para acreditar mis afirmaciones.

> Presuncional legal.- Consistente en todas las deducciones logico
juridicas que se desprendan de lo normado en relacion a los hechos
denunciados, y a la figura juridica del sindicato de burdcratas de
conformidad a la ley burocratica local y estatutos del sindicato en
comento. Relaciono esta prueba con todo lo expresado por la
suscrita en cuanto la contestacién del hecho e infraccién imputada,
para acreditar mis afirmaciones.

» Presuncional humana.- En todo lo que le favorezca.

48 \/éase paginas 195 a 199 del cuaderno accesorio Unico.
49 VVéase paginas 199 a 202 del cuaderno accesorio unico.
50 \Véase paginas 186 a 191 del cuaderno accesorio Unico.
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VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA PATRON,
EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-
PSL-45/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en

atencion a lo siguiente:

l. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con una queja presentada por el Partido
Accion Nacional en contra de Homero Davis Castro, entonces candidato a
senador, Luis Armando Diaz, entonces candidato a diputado federal , asi como
al Sindicato Unico de Burécratas al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California Sur seccién Los Cabos (SUTSPEMIDBCS) vy a
Marisela Montafio Peralta, en su calidad de secretaria general del referido
Sindicato, porque desde el punto de vista del denunciante, las entonces
candidaturas acudieron al evento proselitista organizado por el Sindicato, lo que

en su concepto constituye coaccion al voto de su agremiados.

Asimismo, denuncié a los partidos integrantes de la coalicién “Sigamos Haciendo
Historia” integrada por MORENA, Partido Verde Ecologista de México, (PVEM) y
Partido del Trabajo (PT) por su falta al deber de cuidado.

¢ Qué se resolvio?

En la sentencia se determiné la existencia de la coaccion atribuida al Sindicato
Unico de Burécratas al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California Sur seccién los Cabos, asi como la existencia del beneficio indebido
que obtuvieron Homero Davis Castro y Luis Armando Diaz, derivado de la
acreditacion de la infraccién que cometié el sindicato, por lo que se les impuso

una sancion.

Finalmente se determind la existencia de la falta al deber de cuidado atribuida a
los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y MORENA, por lo que

igualmente se les impuso una sancion.
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Respecto al beneficio indebido, se concluyd por mis pares, que no pasa
desapercibido que la autoridad instructora emplazoé a los entonces candidatos por
la posible coaccion derivado de acudir a un evento proselitista organizado por el
Sindicato, sin embargo, que fue un evento de caracter proselitista, y por lo tanto
se actualiza la existencia de un beneficio indebido obtenido para sus respectivas
candidaturas, siendo que dichas reuniones no estan amparadas por la normativa

electoral.

Agregando a ello, que no afecta la debida defensa de los candidatos, pues se
esta analizando la infraccién relacionada directamente con las acciones y grado
de responsabilidad que tuvieron, es decir, el beneficio indebido, que aqui se
acredita, lo que tiene relacién con el tipo de responsabilidad que tienen los
inculpados respecto de los hechos constitutivos de la infraccion y no, a un tipo

administrativo independiente de estos.

II. Razones de mi voto

Si bien acomparnio el sentido de la resolucién, no coincido con la existencia del
beneficio indebido determinado respecto de Homero Davis Castro y Luis
Armando Diaz, derivado de la acreditacidn de la infraccion de coaccion al voto

que cometid el sindicato, por lo que el que se les impuso una multa.

Esto, porque, desde mi vision, no se encuentra fundamentada, en atencion a que
el beneficio indebido no fue denunciado de manera directa en la queja y dicha
conducta no formé parte de la litis en el presente procedimiento, sino que se
determind como una consecuencia de la infraccion de coaccién al voto
controvertida; ademas, porque los denunciados no fueron emplazados por esta
conducta para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, lo cual no

comparto.

Por lo anterior, lo conducente era acreditar la infraccion de culpa in vigilando,
pues si bien los candidatos son los beneficiados, son los partidos politicos eran
los que tenian el deber de cuidado respecto sus candidaturas y en ese caso si

acredita el beneficio indebido.

Por lo antes referido, formulo el presente voto concurrente.
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Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del tribunal.
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