E PROCEDIMIENTO ESPECIAL
TRIBUNAL ELECTORAL SANCIONADOR

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMAL ESPECIALIZADA EXPEDIENTE: SRE-PSL-42/2024

PARTES PROMOVENTES: Movimiento
Ciudadano y Adrian Ravindranath Ramirez
Milan

PARTES INVOLUCRADAS: Francisco

Reynaldo Cienfuegos Martinez y Partido
Revolucionario Institucional

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Modnica
Lozano Ayala

PROYECTISTA: Karen |Ivette Torres
Hernandez

COLABORARON: César Hernandez
Gonzalez y Dulce Liliana Vazquez Soto

Ciudad de México, a veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal 2023-2024.

1. El siete de septiembre inicid el proceso electoral federal 2023-2024, cuyas

fechas relevantes fueron las siguientes:

¢ Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 2024".
e Campaia: Del uno de marzo al 29 de mayo de 2024.

e Jornada electoral: Dos de junio de 20242
Il. Tramite del procedimiento especial sancionador.

2. 1. Primera_denuncia. El diez de marzo3?, Movimiento Ciudadano presenté

queja, ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo
Ledn*, contra Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez®, en su calidad de

coordinador de campaia de Xéchitl Galvez en esa entidad, por la vulneracion

1 En sesioén publica de 12 de octubre de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob¢ el
acuerdo INE/CG563/2023, en acatamiento a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el
expediente SUP-RAP-210/2023.

2 Para mayores referencias puede consultarse el calendario del proceso electoral federal ordinario 2023-
2024 en el enlace electronico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-
2024.pdf

3 Todas las fechas corresponden al 2024, salvo que se indique otro afio.

4 En adelante autoridad electoral local o instituto electoral local.

5 En adelante Francisco Cienfuegos.


https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
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a las reglas de la difusion de propaganda politica-electoral en detrimento al

interés superior de la nifiez.

3. Lo anterior, derivado de diversas historias® realizadas el diez de marzo en el
perfil de Instagram de Francisco Cienfuegos, en donde se puede apreciar la
presunta aparicion de diversas personas menores de edad en el evento
denominado “Registro de candidato aspirante a la alcaldia de Monterrey, Adrian
de la Garza” con el propdsito de crear, transformar o confirmar opiniones a favor

de Adrian de la Garza para colocarlo en las preferencias del electorado.

4. Asimismo, denuncié la falta al deber de cuidado por parte del Partido
Revolucionario Institucional” y solicité el dictado de medidas de reparacion

integral como una nota aclaratoria y/o una disculpa publica.

5. 2. Acuerdo de incompetencia. El 19 de marzo, el instituto electoral local se

declaré incompetente para conocer sobre los hechos denunciados, porque:

e Eldenunciado tiene la calidad de candidato suplente de la quinta férmula
de la senaduria de la lista de representacion proporcional del PRI.

e Los hechos denunciados podrian repercutir en el proceso electoral
federal 2023-2024.

6. Porlo que remiti6 el expediente a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

del Instituto Nacional Electoral® para que determinara lo que correspondiera.

7. 3. Recepcidén del acuerdo de incompetencia. El 27 de marzo, la Junta Local
de Nuevo Ledn del Instituto Nacional Electoral® recibié el acuerdo de
incompetencia de la autoridad electoral local, una vez que obtuvo la respuesta

de la UTCE de no atraer el asunto.

6 Publicaciones alojadas en los siguientes enlaces:

¢ https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/3320857257411195909?utm_source=ig_story_item
_share&igsh=dmwxZXI1ZDJrcnRs

¢ https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/3320786426788845217?utm_source=ig_story_item
_share&igsh=d3FtbGFyNGVzcXJn

o https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/33208303325298”321?utm_source=ig_story_item_
share&igsh=MTF6ZDJnajYzZ2lkcA==
7 En adelante PRI.
8 En lo sucesivo UTCE e INE, respectivamente.
9 En lo subsecuente la Junta Local o la autoridad instructora.


https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/3320857257411195909?utm_source=ig_story_item_share&igsh=dmwxZXI1ZDJrcnRs
https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/3320857257411195909?utm_source=ig_story_item_share&igsh=dmwxZXI1ZDJrcnRs
https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/3320786426788845217?utm_source=ig_story_item_share&igsh=d3FtbGFyNGVzcXJn
https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/3320786426788845217?utm_source=ig_story_item_share&igsh=d3FtbGFyNGVzcXJn
https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/33208303325298%25E2%2580%2599%25E2%2580%2599321?utm_source=ig_story_item_share&igsh=MTF6ZDJnajYzZ2IkcA==
https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/33208303325298%25E2%2580%2599%25E2%2580%2599321?utm_source=ig_story_item_share&igsh=MTF6ZDJnajYzZ2IkcA==
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8.

10.

11.

12.

4. Registro y diligencias de investigacion. El 30 de marzo, la autoridad

instructora registré la queja’®, reservoé la admision y ordend diversas diligencias.

5. Sequnda, tercera, cuarta, quinta y sexta denuncias. El 15 de marzo,

Adrian Ravindranath Ramirez Milan presentoé cinco escritos de quejas, ante la
autoridad electoral local, contra Francisco Cienfuegos, coordinador de la
campania presidencial de Xochilt Galvez en Nuevo Ledn y candidatado suplente
de una senaduria de representacion proporcional, por la realizacion de actos

anticipados de campania.

Lo anterior, derivado de las publicaciones realizadas el uno'", seis'?, diez'3, 1114
y 1275 de marzo en la cuenta de Instagram de Francisco Cienfuegos, las cuales
supuestamente dan publicidad a su imagen por medio de redes sociales, en
temas que son relativos al proceso electoral 2023-2024, posicionando asi la
imagen y el nombre del denunciado en recorridos y eventos publicos, ya que
usa el cargo de delegado de campana para difundir su aspiracién a la

senaduria.

6. Séptima denuncia. El 15 de marzo, Adrian Ravindranath Ramirez Milan

presentd queja, ante el instituto electoral local, contra Francisco Cienfuegos,
coordinador de la campafia presidencial de Xochitl Galvez en Nuevo Ledn, y
candidatado suplente de una senaduria de representacion proporcional, por la
realizacion de actos anticipados de camparia y por la vulneracion a las reglas
de la difusién de propaganda politica-electoral en detrimento al interés superior

de la nifez.

Lo anterior, derivado de la publicacién realizada el nueve'® de marzo en la
cuenta personal de Instagram de Francisco Cienfuegos en donde se puede

apreciar la presunta aparicién de personas menores de edad.

10 JL/PE/MC/NL/CL/PEF/11/2024.

1

https://www.instagram.com/reel/C3_QhOER7bY/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA

2https://www.instagram.com/p/C4Mi8vFMFeV/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA=

Bhttps://www.instagram.com/p/C4WHGhLXxiYP/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBiNWFIZA=

4 https://www.instagram.com/reel/C4Y8k3kj71/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBiINWFIZA==
15 https://www.instagram.com/p/C4bsdxMsWb-
[?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA==m

16 https://www.instagram.com/p/C2513E6xeTc/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA==

3


https://www.instagram.com/p/C4Mi8vFMFeV/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBiNWFIZA==
https://www.instagram.com/p/C4Mi8vFMFeV/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBiNWFIZA==
https://www.instagram.com/p/C4WHGhLxiYP/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBiNWFIZA==
https://www.instagram.com/p/C4WHGhLxiYP/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBiNWFIZA==
https://www.instagram.com/reel/C4Y8k3kj7I/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBiNWFIZA==
https://www.instagram.com/p/C4bsdxMsWb-/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBiNWFIZA==m
https://www.instagram.com/p/C4bsdxMsWb-/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBiNWFIZA==m
https://www.instagram.com/p/C2513E6xeTc/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBiNWFIZA==
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

7. Registro y diligencias de investigacién. El 16 de marzo, la autoridad
electoral local registré las quejas?’, las acumulé al expediente PES-610/2024 y

orden? la realizacion de diversas diligencias.

8. Acuerdo de incompetencia. El 17 de marzo, el instituto electoral local se

declaré incompetente para conocer sobre los hechos denunciados, porque:

e El denunciado tiene la calidad de candidato suplente de la quinta férmula
de la senaduria de la lista de representacion proporcional del PRI.

. Los hechos denunciados no son concernientes en exclusiva al proceso
electoral local, ya que los mismos podrian repercutir en el proceso electoral

federal.

Por lo que remitié el expediente a la UTCE para que determinara lo que

correspondiera.

9. Octava denuncia. El 27 de marzo, Movimiento Ciudadano presentd queja,

ante la autoridad electoral local, contra Francisco Cienfuegos, por la vulneracion
a las reglas de la difusion de propaganda politica-electoral en detrimento al
interés superior de la nifez, asi como del PRI y de los partidos Accion

Nacional'® y de la Revoluciéon Democratica' por falta al deber de cuidado?°.

Lo anterior, derivado de la portada?! y publicacién?? desde la cuenta personal
de Facebook de Francisco Cienfuegos en donde se puede apreciar la presunta

aparicion de personas menores de edad.

10. Recepcion del acuerdo de incompetencia. El 28 de marzo, la Junta Local

recibié el acuerdo de incompetencia de la autoridad electoral local.

11. Acuerdo de incompetencia. El 29 de marzo, el instituto electoral local se

declaré incompetente para conocer sobre los hechos denunciados, porque:

e Eldenunciado tiene la calidad de candidato suplente de la quinta férmula

de la senaduria de la lista de representacion proporcional del PRI.

7 PES-610/2024; PES-611/2024; PES-612/2024; PES-613/2024; PES-614/2024 y PES-616/2024.

8 En adelante PAN.

9 En lo siguiente PRD.

20 Es un hecho notorio que sélo el PRI postuld6 a Francisco Cienfuegos, enlace
https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/2024/3.

21 https://www.facebook.com/FranciscoCienfuegosMartinez.

22 https:///www.facebook.com/photo/?fbid=1016160766541006&set=a.555949552562132.


https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/2024/3
https://www.facebook.com/FranciscoCienfuegosMartinez
https:///www.facebook.com/photo/?fbid=1016160766541006&set=a.555949552562132
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

e Los hechos denunciados no son concernientes en exclusiva al proceso
electoral local, ya que se encuentran relacionados con los proximos

comicios federales a celebrarse en 2024.
Por lo que remitio el expediente a la UTCE para determinar lo que corresponda.

12. Registro y diligencias de investigacion. El 30 de marzo, el Consejo Local
registré la queja??, ordend la instrumentacion de un acta circunstanciada vy

mandato diversos requerimientos.

13. Desechamiento parcial?4. El ocho de abril, la Junta Local acordd el
desechamiento parcial de la denuncia, dado que en los expedientes radicados
bajo los siguientes rubros PES-610/2024, PES-611/2024, PES-612/2024, PES-
613/2024 y PES-614/2024 no existen elementos indiciarios que permitan
presumir la realizacion de actos anticipados de camparnia, por lo que los hechos
denunciados no constituyen una violacién en materia de propaganda politica ya
que las imagenes no contienen un llamado a favor o en contra de otra persona

y so6lo son sus actividades como delegado de camparna en Nuevo Ledn.

Asimismo, la autoridad instructora determin6 acumular la queja
JL/PE/ARRM/NL/CL/PEF/12/2024 al expediente JL/PE/MC/NL/CL/PEF/11/2024
por lo que respecta a la vulneracién a los Lineamientos para la Proteccion de

Nifios, Nifias y Adolescencia en Materia Politico Electoral.

14. Admisién y medidas cautelares. El 11 de abiril, el Consejo Local admitié

a tramite las quejas y formulo la propuesta de medidas cautelares.

15. A13/INE/NL/CL/13-04-2425, El 13 de abril, el Consejo Local de Nuevo Ledén

determind la:

- Improcedencia de medidas cautelares respecto de la publicacion del diez
de marzo, por tratarse de hechos consumados, ya que dicha publicacion fue
eliminada.

- Procedencia de las medidas cautelares respecto de la publicacion del

nueve de marzo, ya que no se implementaron las medidas necesarias para

23 JL/PE/MC/NL/CL/PEF/12/2024.
24 El referido acuerdo no fue impugnado.
25 Dicha determinacion no fue impugnada.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

que las personas menores de edad estuvieran informadas sobre el uso de
su imagen ni que sus padres, madres o tutoras autorizaran su participacion.
Por lo que, ordend a Francisco Cienfuegos que en un plazo que no excediera
de 12 horas eliminara o difuminara la imagen y el rostro de la nifiez que se
encuentra alojada en el perfil de Instagram del denunciado:

https://www.instagram.com/p/C2513E6xeTc/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=.

16. Cumplimiento de la medida cautelar. El 15 de abril, Francisco Cienfuegos
informd el cumplimiento de las medidas cautelares concerniente a eliminar la

publicacion.

17. Recepcion del acuerdo de incompetencia. El 16 de abril, la Junta Local

registrd?® la queja reservo la admision y ordend diversas diligencias.

18. Verificacion de cumplimiento de medidas cautelares. El 16 de abril, la

autoridad instructora verifico la eliminacion de la publicacion denunciada?’.

19. Admision. ElI 21 de abril, el Consejo Local admiti6 a tramite el

procedimiento.

20. A17/INE/NL/CL/23-04-2428. E| 23 de abril, la Junta Local declaro
improcedencia de medidas cautelares, por tratarse de hechos consumados de

manera irreparable, ya que dicha publicacion fue eliminada.

21. Acumulacién. El 28 de abril, la Junta Local acumulé la queja
JL/PE/MC/NL/CL/PEF/17/2024 al JL/PE/MC/NL/CL/PEF/11/20024 y

acumulado al existir identidad de los sujetos denunciados, objeto y pretension.

22. Primer emplazamiento y audiencia. El 13 de mayo, la autoridad
instructora ordend emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos,

que tuvo lugar el 21 siguiente.
23. SRE-JE-113/20242. El 6 de junio, en el que se ordend:

- Que la Sala Especializada no era competente para conocer la publicacion

“https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/3320833924950

26 JL/PE/MC/NL/CL/PEF/17/2024.

27 Acta AC12/INE/NL/JL/16/04/2024, visible de las paginas 333 a 334 del cuaderno accesorio Unico.
28 Dicha determinacion no fue impugnada.

2% Dicha determinacion no fue impugnada.


https://www.instagram.com/p/C2513E6xeTc/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=
https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/3320833924950966007?utm_source=ig_story_item_share&igsh=MXNiaHcyeGJ4aDd2dQ==
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34.

35.

36.

37.

966007 ?utm_source=ig_story_item_share&igsh=MXNiaHcyeGJ4aDd2dQ
==", toda vez que al estar relacionada con la eleccion de la alcaldia de
Monterrey, Nuevo Ledn, solo tenia un impacto local.

- La devolucién a la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn, a fin de realizar
mayores diligencias de investigacion, respecto al resto de las

publicaciones denunciadas.

24. Desechamiento parcial. El 12 de junio, la Junta Local la denuncia
registrada bajo el expediente PES-610/2024, por la supuesta realizacion de
actos anticipados de campana, especificamente por la publicacion de 30 de

enero.

25. Segundo emplazamiento y audiencia. El 4 de julio, la Junta Local ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, que tuvo lugar el

10 siguiente®,
lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcidn, turno y radicacién del expediente. Cuando llego el expediente,
se reviso su integracion y el 28 de agosto, el magistrado presidente le dio la
clave SRE-PSL-42/2024 y lo turné a la ponencia de la magistrada en funciones
Monica Lozano Ayala, quien en su oportunidad lo radicé y presento el proyecto

de acuerdo correspondiente con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada tiene facultad para resolver el procedimiento especial
sancionador, dado que se denuncio6 la supuesta vulneracién a las normas de
propaganda politico-electoral por la inclusidn de nifas, nifios y adolescentes en
diversas historias en el perfil de Instagram de Francisco Cienfuegos3'; asi como
la falta al deber de cuidado del PAN, PRIy PRD?32,

30 Cabe destacar que no comparecieron Adrian Ravindranath Ramirez Milan ni Movimiento Ciudadano a
pesar de haber sido debidamente emplazados, constancias visibles de las paginas 56 a 59 y 60 a71 del
cuaderno accesorio 2.

31 Articulos 41, Base lll y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (constitucion federal); 24, primer parrafo, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos; 3, primer parrafo, 4, y 16, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 19, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 165, 166, Ultimo parrafo, 173 primer parrafo y 176 Ultimo parrafo de

7


https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/3320833924950966007?utm_source=ig_story_item_share&igsh=MXNiaHcyeGJ4aDd2dQ==
https://www.instagram.com/stories/franciscocienfuegos/3320833924950966007?utm_source=ig_story_item_share&igsh=MXNiaHcyeGJ4aDd2dQ==
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38.

39.

40.

SEGUNDA. Causales de improcedencia

Francisco Cienfuegos solicitd el sobreseimiento del procedimiento, dado que,
desde su perspectiva, los quejosos no aportaron las pruebas suficientes para
acreditar los hechos, pues s6lo acompafiaron imagenes que por si solas no

comprueban las conductas denunciadas.

A juicio de esta Sala Especializada no se actualiza la causal de improcedencia,
porque Movimiento Ciudadano y Adrian Ravindranath Ramirez Milan sefalaron
los hechos y conductas que estimaron contrarios a la normativa electoral y
aportaron los medios probatorios que consideraron pertinentes para acreditar
su dicho; asimismo, la autoridad instructora solicitd diversa informacion para
verificar la veracidad de los hechos denunciados?3, los cuales seran analizados

en el apartado correspondiente.
TECERA. Acusaciones y defensas
Denuncias

Movimiento Ciudadano denuncié que3“:

e Eldiez de marzo, Francisco Cienfuegos compartié una historia en su perfil
de Instagram en un evento de registro de Adrian Emilio de la Garza Santos,
efectuado en Monterrey, en el que aparecen diversas nifias, nifios y
adolescentes de manera directa.

e En la cuenta de Facebook de Francisco Cienfuegos (Paco Cienfuegos) se
puede apreciar una publicacion del 22 de marzo, en la que aparece nifiez
de manera directa.

e Lo anterior, afecta su derecho a la intimidad y al honor.

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 442, parrafo 1, incisos a), ¢) y d), 443, parrafo 1, incisos
a) y n); 447, 470, parrafo 1, inciso a), 475, 476 y 477 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE); 25, parrafo 1, incisos a) e y), de la Ley General de Partidos Politicos; asi como las
jurisprudencias 25/2015 y 5/2017 de rubros: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y “PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.”.

32 \/éase jurisprudencia 19/2015 de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS.”.

33 Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

34 Paginas 4 a 27 y 432 a 451 del cuaderno accesorio 1.
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41.  Adrian Ravindranath Ramirez Milan sefialé que?:

Francisco Cienfuegos aprovechd su calidad de delegado de camparia de
Xaochitl Galvez para difundir publicaciones con la aparicion de menores el
uno, seis, nueve, diez, 11y 12 de marzo.

Defensas

42.  Francisco Cienfuegos se defendié de la siguiente manera3®:

Las publicaciones denunciadas las realizd en ejercicio de su libertad de
expresion.

El evento de las imagenes tuvo lugar el diez de marzo y era para dar a
conocer el registro del candidato del PRI a la alcaldia de Monterrey, Nuevo
Ledn y demostrarle su apoyo.

En ellas comparte momentos de su vida diaria, en el caso, la aparicion de
la nifiez y adolescencia fue espontanea y sin ningun fin electoral, por lo
gue no se puso en riesgo su integridad.

La consulta de los contenidos que difunde depende de la voluntad de las
personas que lo siguen o buscan su red social.

43.  EI PRI manifesté que3”:

Se acreditdé la existencia de las publicaciones, en las mismas no se
observa de manera clara y precisa la presencia de personas menores de
edad.

Tampoco se acredité que el objeto principal de las imagenes fuera realizar
propaganda politico o electoral, dado que no cuenta con simbolos o
expresiones que inviten a la ciudadania a votar a favor de una determinada
fuerza politica o que soliciten abstenerse de hacerlo por algun partido o
candidatura.

En su caso, la aparicion de la nifiez fue incidental, porque aparecen de
manera involuntaria y no pueden ser controlada por los sujetos obligados.
Ademas, la participacion de la infancia fue pasiva.

Asimismo, al encontrarse acompafados por personas adultas, se cuenta
con un consentimiento implicito para estara en la reunion en la que
estuvieron el denunciado, militancia y simpatizantes del PRI.

35 Paginas 145 a 193 del cuaderno accesorio 1.
36 Paginas 111 a 113, 288 a 290 del cuaderno accesorio 1y 85 a 90 del cuaderno accesorio 2.
37 Paginas 582 a 587 del cuaderno accesorio 1.



e, WHIDOS 4 P

L% 1

TRIBUNAL ELE‘CTOF{.&L SRE-PSL'42I2024

del Poder Judiclal de la Federacién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

44,

45.

46.

47.

48.

49.

° Por lo anterior, no se vulnera los Lineamientos del INE.

CUARTA. Pruebas y hechos probados32.
A. Calidad del denunciado.

El 17 de marzo, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
certificd diversas ligas electronicas en las que se advierte la intencion de
Francisco Cienfuegos de buscar un cargo en las elecciones de 20243, en
especifico por el Senado de la Republica, como suplente de Manlio Fabio

Beltrones Rivera.

Como ejemplo de lo anterior tenemos las notas “Va Paco Cienfuegos por el
Senado el 2 de junio” de “EXCELSIOR” o “Paco Cienfuegos conforma que
buscara la curul en el Senado en 2024” de “MILENIO’.

Asimismo, verificd en la pagina del INE “Candidatas y Candidatos. Conéceles”
que Francisco Cienfuegos contendié como persona suplente para la senaduria
federal por representacion proporcional, postulado por el PRI con el numero de
formula 894740,

Cabe destacar que el denunciado también fue designado por el PRI como
coordinador de campafas federales en Nuevo Ledn, para el proceso electoral
federal 2023-202441.

El 3 de mayo, la Direccion de Prerrogativas informé que Francisco Cienfuegos
es afiliado del PRI desde el 24 de febrero de 202142,

B. Titularidad de la cuenta.

De la atraccion constancias del expediente se acreditd que Francisco
Cienfuegos reconocié la administracion de las cuentas verificadas de

Facebook, X (antes Twitter) € Instagram™3.

38 | a valoracion probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso
a)y b), asi como 462, parrafos 1, 2 y 3 de la LEGIPE.

39 Paginas 64 a 71 del cuaderno accesorio 1.

40 Paginas 69 a 71.

41 Acta circunstanciada de 27 de marzo, visible de las paginas 456 a 460 del cuaderno accesorio 1.

42 Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2433/2024, visible en las paginas 531 a 533 del cuaderno accesorio 1.

43 Paginas 44 a 46 del cuaderno accesorio 1.

10



& WHIDOS 4 1o

L] 1

TRIBUNAL ELE‘CTOF{.&L SRE-PSL'42I2024

del Poder Judiclal de la Federacién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Por su parte, Francisco Cienfuegos reconoci6 que el usuario
“franciscocienfuegos” en Instagram y el perfil en Facebook “Paco Cienfuegos”

s6lo son administradas por él*4.
C. Caracteristicas de las historias (stories) en Instagram.

Asimismo, el ocho de enero, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon certifico lo siguiente: “Con Stories puedes compartir
fotos y videos que desapareceran de tu perfil, seccion de noticias y mensajes,
transcurridas 24 horas, excepto si los afiades al perfil como historias

destacadas™®.
D. Existencia de las publicaciones.

El uno de abril, La Junta Local verifico que al ingresar a las ligas denunciadas
ya no se encontraban disponibles, toda vez que como se describid, sélo tienen

una duracion de 24 horas.

Sin embargo, certificd el contenido de un disco compacto, el cual tenia tres
elementos de las historias del diez de marzo?é, el cual sera descrito en el estudio

de fondo.

Francisco Cienfuegos reconocié implicitamente la existencia de las historias,
porque indicé que no utilizdé recursos publicos para la elaboracion y/o difusion

de las publicaciones denunciadas*’.

Por otra parte, la Junta Local certificd las publicaciones de uno, seis, nueve,
diez, 11 y 12 de marzo®®. EIl Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn verificd la existencia de esas mismas

publicaciones*°.

44 Paginas 112 y 497 del cuaderno accesorio 1.

45 Paginas 50 y 51 del cuaderno accesorio 1.

46 Acta circunstanciada AC09/INE/NL/JL/01/04/2024, visible de las paginas 105 a 109 del cuaderno accesorio
1.

47 Pagina 112 del cuaderno accesorio 1.

48 Acta circunstanciada AC10/INE/NL/JL/02-04/2024, visible de las paginas 281 a 286 del cuaderno accesorio
1.

49 Actas de 15 de marzo, visibles en las paginas 201 a 204, 207 a 210, 213 a 215, 219 a 221, 224 a 226 y
230 a 231 del cuaderno accesorio 1.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

El citado instituto estatal certificd la publicacion denunciada en el perfil de

Facebook de 22 de marzo°.
QUINTA. Caso a resolver.

Esta Sala Especializada debe determinar si derivado de la difusién de las
historias en el perfil de Instagram de Francisco Cienfuegos, éste cometid la
supuesta vulneracion del interés superior de la nifiez y, por tanto, si el PRI falté

a su deber de cuidado®!.

Cabe precisar que solo se emplazé al PRI porque este partido fue quien postulo

al entonces candidato.
SEXTA. Estudio de fondo.

— Vulneracioén a las reglas de propaganda politico-electoral, con motivo

de la aparicion de nifas, nifios y adolescentes.
A. Marco normativo

La constitucién federal en su articulo cuatro, parrafo nueve, establece la
obligacion de velar por el interés superior de la nifiez y garantizar de manera

plena los derechos de la infancia.

El Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales,
debe de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccion
y efectividad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, como exige la

Convencién sobre los Derechos del Nifio [a]°.

El 6 de noviembre de 2019%, el Consejo General del INE emitié el acuerdo
INE/CG481/2019, mediante el cual modificé los Lineamientos para la
Proteccion de Nirias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y
Mensajes Electorales, los cuales son de aplicacion general y de observancia

obligatoria, entre otros, para partidos politicos y candidaturas.

50 Acta de 27 de marzo, visible en las paginas 456 a 460 del cuaderno accesorio 1.

51 Con fundamento en los articulos 41, Base lll, Apartado C, de la constitucion federal; 247, numerales 1y 2;
443, numeral 1, inciso j), de la LEGIPE y 25, numeral 1, inciso o), de la LGPP.

52 Se insertan palabras entre corchetes [] para fomentar el lenguaje incluyente.

53 En cumplimiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019.
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62.

63.

64.

Conforme a dicha normativa, las y los sujetos obligados deberan ajustar sus
actos de propaganda politica o electoral (actos politicos y actos de precamparia o
campafa) a través de mensajes de radio, televisidon, medios impresos, redes
sociales, cualquier plataforma digital, u otros en el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, cuando aparezcan nifias, nifios o adolescentes,

a fin de velar por el interés superior de la nifiez.

Bajo esa directriz clara de proteccion a la infancia, cuando se utilice la imagen
de nifos, nifas y adolescentes en cualquier tipo de publicidad o promocionales,

sera necesario contar, al menos, con®*:

¢ El consentimiento pleno e idoneo de papa y mama, o de quienes ejerzan
la patria potestad, junto con el elemento que acredite su vinculo con la

o el menor de edad o adolescente.

e La anotacion de papa y mama, o de quienes ejerzan la patria potestad
que conoce el propdsito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de transmision (en vivo o no), el medio de difusion

y el contenido de la propaganda politico-electoral.

e El video por el que se explique a las nifas, nifios y adolescentes (de 6 a
17 afos), entre otras cosas, las implicaciones que puede tener su
exposicidon en actos politicos y actos de precampaia o campaiia, o
ser fotografiados o videograbados por cualquier persona, con el riesgo

potencial del uso incierto que alguien pueda darle a su imagen.

La aparicidon de nifas, nifos o adolescentes en la propaganda politica o

electoral puede ser:

v' Directa. Cuando su imagen, voz o cualquier otro dato se exhiben de
manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o el lugar en

que se encuentren®d,

v Incidental. Se da Unicamente en actos politicos o electorales cuando se

les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que formen parte

54 Dichos requisitos se retoman en la jurisprudencia 5/2017 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.

% |ineamientos 3, fraccién V, y 5, primer parrafo.
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65.

66.

67.

68.

69.

de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos

obligados®®.

Asimismo, su participacion puede ser:

v" Activa. Cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante
la ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan

en los derechos de la nifez.
v' Pasiva, cuando los temas expuestos no tengan esa vinculacion®”.

Cabe senalar que las directrices para la proteccion del interés superior de la

nifez soélo son aplicables a las publicaciones de caracter politico o electoral.

En relacion con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en la
propaganda politico-electoral’, se precisan dos requisitos fundamentales: 1)
consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles®®; y Il) opinion

informada tratdndose de nifas, nifios y adolescentes de 6 a 17 afnos.

Asimismo, Sala Superior establecidé que debe considerarse si las publicaciones
denunciadas son transmisiones en vivo y el contexto en el que se realizan, a fin
de determinar si son paneos, con o sin control de las tomas por parte de las
personas organizadoras del publico por tratarse de eventos abiertos, si hacen
uso de tecnologia que permita la difuminacion de rostros o si hay empleo de
streaming (herramientas para hacer transmisiones en tiempo real) y si las personas

infantes son identificables cuando se observan videos en velocidad ordinaria®®.
B. Caso concreto

¢Las publicaciones de Francisco Cienfuegos tiene caracter electoral?

Recordemos que en el expediente se acredité que:

- La historia fue publicada en Instagram el diez de marzo.

%6 Lineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.

57 Lineamiento 3, fracciones XlIl y XIV.

%8 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad, o tutor/tutora,
deberan otorgar su consentimiento de manera individual para que sea videograbada la explicacion que se le
practique al nifio, nifia o adolescente respecto a su participacion en un promocional de corte politico-electoral.
59 Véase los recursos de revision SUP-REP-668/2024, SUP-REP-686/2024 y SUP-REP-692/2024.
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70.

71.

72.

73.

74.

- Las imagenes fueron publicadas en Instagram el tres de febrero y uno, seis,
nueve, diez, 11y 12 de marzo.

- Laimagen fue publicada en Facebook el 22 de marzo.
Como se observa, fueron difundidas durante el periodo de campafria®®.

Asimismo, las publicaciones denunciadas estan vinculadas con las actividades
que desplegd Francisco Cienfuegos en el evento de registro de Adrian de la
Garza para contender por la alcaldia de Monterrey, Nuevo Ledn; eventos de
campaia de Xochitl Galvez y eventos de inicio de camparfa de Anita Gonzalez

y Karina Barrén.
Por lo que si estamos frente a propaganda de caracter electoral®’.

— ¢ Se actualiza la vulneracion a las reglas de propaganda politico-

electoral, con motivo de la apariciéon de ninas, nifios y adolescentes?

En ese sentido, dada la naturaleza del video denunciado, lo procedente es
analizar su contenido a partir de lo resuelto por la Sala Superior en el recurso
de revision SUP-REP-668/2024, para lo cual debe determinar si:

e La publicacién denunciada deriva de la “transmision en vivo” de un evento
multitudinario y el contexto en el que se realizan, a fin de determinar si son
paneos, con o0 sin control de las tomas por parte de las personas
organizadoras del publico por tratarse de eventos abiertos.

e La presencia de las personas menores de edad fue producto de una
aparicion espontanea, natural y accidental.

Por otra parte, la superioridad determiné en el recurso de revision SUP-REP-

686/2024, que también se debe observar si:

e La aparicion es de forma incidental.

e La participacion de la infancia es o no protagoénica en el evento (activa o
pasiva).

60 E| cual tuvo vigencia del uno de marzo al 29 de mayo.

61 Al respecto, es importante precisar la diferencia entre propaganda politica o electoral radica en que la
primera tiene el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, principios, valores o programas de un
partido politico en general, y la segunda se encuentra intimamente ligada a la campafia y la plataforma
electoral de los respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para aspirar al poder. Véase
SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 y
acumulados, SUP-JE-238/2021 y SUP-RAP-201/2009.
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75.

76.

77.

78.

Asimismo, la Sala Superior indicé en el recurso de revision SUP-REP-692/2024

que la autoridad jurisdiccional debe observar si:

Hacen uso de tecnologia que permita la difuminacién de rostros o empleo de

streaming (herramientas para hacer transmisiones en tiempo real).

Las personas infantes son identificables cuando se observan videos en

velocidad ordinaria.

¢ Se actualiza la vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral,

con motivo de la aparicion de ninhas, ninos y adolescentes?

Para determinar si estamos frente a una posible infraccion, es necesario revisar
la certificaciéon de las publicaciones denunciadas que realizé la autoridad

instructora:
+ Personas no identificables

Publicaciones de la queja 152

Instagram franciscocienfuegos stories
3320786426788745217 (1)

Diez de marzo

No Publicacion Ninez y/o adolescencia

En el segundo seis se observa de lado
izquierdo a una persona menor de edad
de aproximadamente diez afios de edad
con un suéter de color azul con mangas
grises, se encuentra frente a Francisco
Cienfuegos casi a un metro de distancia,
alzando la mano para intentar darle un
saludo.

No se logra identificar al menor, toda vez
que aparece de perfil no muestra el
rostro completo.

Ademas de que su aparicibn es muy
rapida.

62 Acta INE/OE/JL/NL/CIRC/54/2024 visible de las paginas 30 a 39 del cuaderno accesorio 2.
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Instagram franciscocienfuegos stories
3320786426788745217 (1)

No

Diez de marzo

Publicacion

Nifiez y/o adolescencia

En el segundo veintidos se muestra de
frente a una persona menor de edad, de
aproximadamente seis afos, con
vestimenta blanca, atras de u enrejado y
alzando la mirada hacia Francisco
Cienfuegos a casi un metro de distancia.

Su rostro no es totalmente visible.

Publicaciones de las quejas 2 a 763

Instagram franciscocienfuegos stories

. ‘e Ninez y/o
No Publicacion y .
adolescencia
[SIF ttps:/ /wwawinstagram,.com/p/C2vxgugMSpC/utm_source=ig_web_copy link&iigsh=MzRIODBINWFIZA%3D%3D|
Es de 30 de enero.
1 No se aprecia

ninguna  persona
infante o
adolescente.

63 Acta AC10/INE/NL/JL/02-02/2024 visible de las paginas 281 a 286 del cuaderno accesorio 1.
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Instagram franciscocienfuegos stories

Nifez y/o

No Publicacion .
adolescencia

ps://wanwinstagram.com/reel/C ERTLY/2uts irce=ig_web_copy_link&igsh =MzRIODBINWFIZA 30 =}

Instagram Registrarte

franciscocienfuegos @ + Sequir
Audio onginal

franciscocienfuegos @ Vivir con ES un VldeO de uno

miedo en México no es opcién. Hoy 1
de marzo comenzames la més grande 64
el povs amregoris I vercoi e de marzo®4.
lo que vivimos en todo el pais.
#PorUnNLSinMiedo!

®®

@ o606 wnc No se aprecia

con todo Paca cinfuegos Dios lo bendiga

ninguna  persona

rzatwin @G con todo 1 infante (0]
e adolescente.

Qv W

175 Me gusta

Inicia sesién para indicar que te qusta o

o o8 B A

Instagram [P Registrarte

@ franciscocienfuegos @ Nuestro
% compromiso estd con todos los

ciudadanos y con México, Esté fue una

primera reunién para sequir NO Se apreCia

trabajando de la mano con
organizaciones civiles, para asl H

recuperar el México que tanto nlnguna persona
queremos y merecemos, por un

#MxSinMiedo y un #NLsinMiedo. 000 infante 0
adolescente.

Es de 6 de marzo®®.

Qv H

183 Me gusta

Inicia sesién para indicar que
entar

ttps://www.instagram.com/p/CAWHGHLXiYP/?utm source=ig web_copy link&tigsh=MzRIODBINWFIZA%3D%3D&img index=1

Instagnom Registrarte

fﬁ @ franciscocienfuegos ® » Sequir
@ franciscocienfuegas @ Estamas
- Y listos! i) Hoy acompanamos al 66

registro de @adriandelagarzas, para "
ser el candidato 2 la Alcaldia de

Menterrey. Estamos seguros que con
tu experiencia y liderazgo vamos a

AT No se aprecia
ninguna  persona
® infante o]

oQv H adolescente.

650 Me gusta

Inicia sesién para indicar que te qusta
comenta

64 Acta circunstanciada de 15 de marzo, visible de las paginas 213 a 215 del cuaderno accesorio 1.
65 Acta circunstanciada de 15 de marzo, visible de las paginas 207 a 210 del cuaderno accesorio 1.
66 Acta circunstanciada de 15 de marzo, visible de las paginas 201 a 204 del cuaderno accesorio 1.
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Instagram franciscocienfuegos stories

. . e Ninez y/o
No Publicacion y .
adolescencia

ttps://www.instagram.comy/reel /CAY8k3kog 71/ 7utm_source=ig_web_copy_link&ligsh=MzRIODBINWFIZA%3D%3D

Instagram [ iciar o

Es un video
denominado
“Motixingonas”, de
11 de marzo®’.

5.
o todo Xochid No se aprecia
. ninguna  persona
4 a tho mpmnncma‘ccgogoc Infante (0]
ocav 0 adolescente.
164N‘egusla
tps//www.instagram.com/p/CAbsdxMsWi 1_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIC NWFIZA%%3L m
"Jmtagnnm Iniciar sesion LTS 2]
Es de 12 de marzo
68_
6. No se aprecia

ninguna  persona
infante o
adolescente.

SEGUIREMOS TRABAJANDO
POR NUEVO LEON. cav W

197 Me gusta

PACO
CIENFUEGOS nicia sesion para
menta

79. Ahora, en lo que respecta a las personas identificadas en estas publicaciones,
esta Sala Especializada considera que la apreciacidén de los rasgos fisicos de
estas, bajo un estandar de razonabilidad minimo, nos lleva a concluir que se
tratan de personas adultas, pues sus facciones no corresponden, a simple

vista, a las de una persona nifia o adolescente®.

67 Acta circunstanciada de 15 de marzo, visible de las paginas 224 a 226 del cuaderno accesorio 1.
68 Acta circunstanciada de 15 de marzo, visible de las paginas 219 a 221 del cuaderno accesorio 1.
69 En similar sentido resolvié la Sala Superior en el SUP-REP-405/2024.
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80.

81.

Instagram franciscocienfuegos
3 de febrero

Lo anterior, en tanto que, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, se considera como

tales a quienes tienen mas de 12 afos, pero menos de 187°,

En ese sentido, se considera la inexistencia de la vulneracion al interés
superior de la nifiez por lo que respecta a estas publicaciones atribuida a

Francisco Cienfuegos.

Publicacion de la queja 7

No Publicacion Ninez ylo
adolescencia
— | Es de tres de
Instagram Mlaadl | febrero’!.
@ franciscocienfuegos @ - Sequir Se ad\”erte Ia
- presencia de tres
) e e e | PETSONAS
f.) tD\put‘adSS ;;jar;ypmrNievo Lec’mg menores de edad
Animo, excelente sdbado.
C

1. Sin embargo, el
® infante que se
aguerod283 &8 encuentra al
1Me gusta Responder fondo, por la
oQvY [ | distancia no son
200 Me gusta distinguibles sus
“ e e rasgos, por lo que
Inicia sesion 1 t nO eS

identificable.

82. En la imagen se observan tres personas infantes; pero la persona menor de

edad que esta dentro del 6valo no es identificable.
83. Respecto de la nifia y el nifio que si se distinguen sus rostros, seran analizados

mas adelante.

70 Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad,
son nifios los menores de dieciocho afos. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de
dieciocho afos, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor
o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifo.

™ Acta circunstanciada de 15 de marzo, visible de las paginas 230 a 231 del cuaderno accesorio 1.
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No

+ Personas identificables

Publicacion de la queja 1

Instagram franciscocienfuegos stories
3320857257411195909 (1)72

Diez de marzo

SRE-PSL-42/2024

No Publicaciéon Ninez y/o adolescencia
En el segundo seis un menor de
edad de aproximadamente ocho
1. afnos, que viste un suéter de color

I L2
._-* o PLAZA MINTIMODAL, /
i

negro, se encuentra posando
cerca de Francisco Cienfuegos.

Publicacion de la queja 7

Instagram franciscocienfuegos

Publicacion

Nifez y/o
adolescencia

qmg’lﬂm Iniciar sesién Registrar

franciscocienfuegos @ - Seguir

franciscocienfuegos @ Siempre
trabajando de la mano de mis amigos
Diputados para y por Nuevo Ledn.
Animo, excelente sibado.

®®

©)

aguerod283 OO

m 1Megusta Responder

200 Me gusta

Inicia sesién para indicar que te gusta

Es de tres de
febrero?s.

Se advierte la
presencia de
tres personas
menores de
edad.

Solo dos de
ellas
identificables,
pues estan de
frente.

72 Acta INE/OE/JL/NL/CIRC/54/2024 visible de las paginas 30 a 39 del cuaderno accesorio 2.
73 Acta circunstanciada de 15 de marzo, visible de las paginas 230 a 231 del cuaderno accesorio 1.
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84.

85.

86.

87.

éLas publicaciones formaron parte de una transmisién en vivo?
Historia de diez de marzo.

En principio, esta Sala Especializada considera que la historia publicada en el
perfil de Instagram de Francisco Cienfuegos, esto es el diez de marzo, no es
una transmision en vivo, sino un material que esta editado, ya que se advierten

elementos de produccion y edicidn como los siguientes:
- Musicalizacion del video.

- Compendio de tomas elegidas, una de ellas expone el rostro del infante,
aunado a que tenia la posibilidad de editar el material para difuminar su

cara previo a la difusion del video y no lo hizo.

- Etiqueta “© PLAZA MULTIMODAL".

En consecuencia, la aparicion del niho, al ser planeada como parte de un
proceso de produccioén, es directa’ y pasiva porque la publicaciéon no esta

vinculada con temas de nifiez y adolescencia.
Publicacion de tres de febrero.

Respecto a esta publicacion, es una fotografia donde son visibles un nifio y
una nina, por lo que no es una transmision en vivo; al ser planeada como parte
de un proceso de produccion y edicién, es directa y pasiva porque la

publicacién no esta vinculada con temas de nifiez y adolescencia.

En relacién con las dos publicaciones, en la informaciéon recabada por la
autoridad instructora y de la respuesta de la parte denunciada, se tiene que
Francisco Cienfuegos no recabd ni entregd la documentacién requerida por los

Lineamientos, por lo que no hay un respaldo de la existencia de un

7 El articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos establece que la aparicion de nifias, nifios y
adolescentes es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificables, es
exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccién, sin importar el plano en que se exhiban
o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del
contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafa o campafa, o derivado de ello, aparezcan en
redes sociales o cualquier plataforma digital. Es incidental cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato
que les haga identificable, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampafia o
campana, sin el proposito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas
por los sujetos obligados.
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88.

89.

90.

91.

92.

consentimiento informado de las madres, padres o personas tutoras, asi como

de la opinién del nifo.

En ese sentido, al no contar con la documentacion, Francisco Cienfuegos no
debio utilizar la imagen de la nifia en su publicacion o bien debid difuminarla,
ocultarla o hacerla irreconocible, a fin de evitar que su imagen, voz o cualquier
otro dato los hiciera identificables y con ello salvaguardar sus derechos a la

identidad e intimidad”>.

Similar criterio sustento esta Sala Especializada’® al determinar que el derecho
a la propia imagen de nifias, niflos y/o adolescentes goza de una proteccion
especial, de ahi, que para el otorgamiento de la salvaguarda judicial es
suficiente que la nifiez y adolescencia se ubique en una situacion que exponga
su identidad o imagen para considerar que existe una vulneracion a sus

derechos.

No pasa desapercibido que Francisco Cienfuegos indicé que cuenta con un

permiso implicito por parte de las madres, padre o personas tutoras.

Sin embargo, el hecho de que las personas menores de edad pudieran ir
acompanadas por sus madres, padres o tutores (vinculo que tampoco se acredita,
sélo es una manifestacion), no implica que tacitamente tiene el consentimiento para
su aparicidon en el video denunciado, por lo que no le exime de cumplir con su
obligacién de contar con los requisitos que exigen los Lineamientos, ya que los
cuidados reforzados para proteger los derechos a la imagen, honor, vida

privada e integridad de las nifias, niflos y adolescentes no hacen distincién.

De igual forma, no pasamos inadvertido el SUP-REP-692/2024, en el que la
Sala Superior también determiné inexistente la vulneracion a las reglas de
difusion de propaganda electoral y el interés superior de la nifiez, porque no era
posible identificar con claridad a una presunta persona menor de edad en un

video a una velocidad ordinaria.

75 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN
[PERSONAS] MENORES [DE EDAD] SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA
POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.

76 SRE-PSC-121/2015.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

Sin embargo, en este caso, la nifia se aprecia claramente cuando el video se

reproduce a una velocidad normal””.

En suma, se determina que Francisco Cienfuegos vulneré las reglas de
propaganda politico-electoral por la inclusidn de nifiez en el video que se

publicé en su red social.
— Falta al deber de cuidado.
A. Marco normativo

Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y
la de su militancia a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de la

ciudadania’s.

Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean ajenas

al instituto politico’®.
B. Caso concreto

Esta Sala Especializada considera que, dado que la propaganda denunciada
es de caracter electoral, pues al momento de su difusidn (tres de febrero y diez de
marzo de 2024) Francisco Cienfuegos contaba con el caracter de candidato

postulado por el PRI.

De ahi que, dicho instituto politico tenia la responsabilidad de vigilar el actuar
de su entonces candidato, para evitar una posible vulneracion a las reglas de
propaganda politico o electoral por la inclusion de nifas, nifos y adolescentes,

al no hacerlo, falté a su deber de cuidado.

77 Similar criterio se adopté en el procedimiento SRE-PSC-345/2024.

78 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

70 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES’.
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SEPTIMA. Calificacion de las faltas e individualizacion de las sanciones.

99. Una

vez que se acreditdo la existencia de la infraccidbn y se demostrd la

responsabilidad de:

Francisco Cienfuegos por transgredir las normas de propaganda politica

por la aparicion de nifias, nifios y adolescentes.

El PRI por falta al deber de cuidado.

100. Calificaremos las faltas e individualizaremos las sanciones correspondientes.

101. Como, cuando y dénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar de la infraccion, asi

como las condiciones externas, medios de ejecucion, reincidencia y beneficio econémico).

Modo. Francisco Cienfuegos, en su calidad de persona suplente para la
senaduria federal, difundié en su perfil de Instagram una historia y una
fotografia en las que aparecen infancias, sin cumplir con lo dispuesto en

los Lineamientos, los cuales tutelan el interés superior de la nifiez.
El PRI falté a su deber de vigilancia.

Tiempo. Las publicaciones se realizaron el tres de febrero y diez de marzo,
durante la etapa de precampana y campafa en el proceso electoral federal
2023-2024.

Lugar. La historia y la imagen de las personas menores de edad fueron
difundidas en el perfil de Instagram de Francisco Cienfuegos, misma que
por su naturaleza como espacio virtual, no se circunscribe a un espacio

territorial delimitado.
Se acredité una falta para cada una de las partes denunciadas:

- La vulneracion a las normas de propaganda politico-electoral por la
inclusién de tres personas menores de edad, sin garantizar la
proteccion a sus derechos conforme a los Lineamientos del INE y la

jurisprudencia electoral, por parte de Francisco Cienfuegos.

- Falta al deber de cuidado por el PRI.
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e Bienjuridico. La proteccidn del interés superior de la nifiez y adolescencia
en la propaganda electoral. En consonancia con lo anterior, se estima
vulnerado, ademas, el derecho a la imagen, honor, vida privada e

integridad de la nifia que aparece en la publicacion denunciada.

e Intencionalidad. Esta Sala considera que si hubo intencionalidad por
parte de Francisco Cienfuegos al difundir propaganda politico-electoral
con la imagen de tres personas infantes y no acreditar que hubiera

recabado la documentacion requerida en la normativa electoral.

° Por lo que tiene que ver con el PRI, pese a tener la obligacion de vigilar el

actuar de la denunciada, no tomo acciones.

e Beneficio econémico. De las constancias que obran en el expediente no
puede estimarse que Francisco Cienfuegos y el PRI hubieran tenido un
beneficio o un lucro cuantificable con la realizacion de la conducta

infractora.

102. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la LEGIPE, se
considera reincidente quien ha sido declarado responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley e incurre

nuevamente en la misma conducta infractora.
103. En el caso de Francisco Cienfuegos no es reincidente.

104. Por lo que respecta al PRI, esta Sala Especializada lo sancioné por falta al
deber de cuidado al no observar que su entonces candidato se sujetara a las
reglas de propaganda politico electoral por la inclusién de nifias, nifios y/o

adolescentes, tal como se muestra a continuacion:

.. Fecha de
. Sanciono por .
Expediente FADC por n'?ﬁe REP y sentido Monto confirmacion
200 UMA, equivalent
1. | SRE-PSD-43/2021 PRI No tuvo REP 2 $35.848.00 N/A
2. | SRE-PSL-52/2018 PRI No tuvo REP Amonestacion N/A
3. | SRE-PSD-78/2018 PRI No tuvo REP Amonestacion N/A
SUP-REP-716/2018 200 UMAS = 13 de diciembre]
alll| SR PRI Confirmo $16,120.00 de 2018
_ 17 de octubre de
SUP-REP-458/2021 300 UMAS =
5. | SRE-PSD-110/2021 PRI Confirmé $26,886.00 2021
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. Fecha de
. Sancioné por .
Expediente FADC por nifie REP y sentido Monto confirmacion
7. | SRE-PSD-99/2021|PAN, PRIy PRI] Notuvo REP |75 UMAS = $6,721.5 N/A
8 SRE-PSD-52/2021 |PAN, PRI y PRI SUP-EE:]%?:]?)/ZON 400 UMAS = = dezat)9201Sto “
' PR $35,848.00
SUP-REP-381/2021 150 UMAS = 4 de septiembre
9. | SRE-PSD-86/2021 |PAN, PRIy PRI Confirmd $13.443.00 de 2021
PAN, PRIy PRI] SUP-REP-526/2023 y 27 de diciembre
su acumulado 400 UMAS = de 2023
11 | SRE-PSC-102/2023 Confirmé $41,496.00
SUP-REP- 27 de diciembre|
613/2023 y su 400 UMAS = de 2023
12 | SRE-PSC-116/2023|PAN, PRI y PRI acumulado $41.496.00
Confirmé
SUP-REP- 27 de diciembre
624/2023 y su 400 UMAS = de 2023
13 | SRE-PSC-117/2023PAN, PRI y PRI acumulado $41,496.00)
Confirmé
SUP-REP- _ 10 de enero de
14 | SRE-PSC-123/2023PAN, PRI y PRI 641/2023 400 UMAS = 2024
L $41,496.00
Confirmé
SUP-REP-8/2024 400 UMAS = 31 de enero de
15 | SRE-PSC-2/2024 |PAN, PRIy PRI Confirmd $41.496.00 2024
SUP-REP-33/2024 400 UMAS = 14 de febrero dg
16 | SRE-PSC-7/2024 |PAN, PRIy PRI Confirmd $41.496.00 2024
SUP-REP-73/2024 400 UMAS = 21 de febrero dg
17 | SRE-PSC-15/2024 [PAN, PRIy PRI Confirmé $41.496.00 2024
SUP-REP- 21 de febrero ds
18 | SRE-PSC-26/2024 |PAN, PRIy PRI 135/2024 400 UMAS = 2024
., $41,496.00
Confirmé

105.

Este 6rgano jurisdiccional considera que los precedentes resultan aplicables,

dado que el PRI fue responsable por falta al deber de cuidado, el cual adquiere

firmeza a través de las sentencias dictadas por la superioridad o que haya

transcurrido el plazo legalmente fijado sin ninguna impugnacion. Por lo que, se

acredita la reincidencia en el caso.

106.

Sobre la calificacién de la conducta: Todos los elementos antes expuestos

nos permiten calificar las conductas de Francisco Cienfuegos y el PRI con una

gravedad ordinaria.

107.

Individualizacién de la sancién: Una multa es la sancion que mejor podria

cumplir con el propdsito disuadir la posible comision de faltas similares en el

futuro.
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108.

109.

110.

111.

112.

Conforme al articulo 456, inciso e), fraccion Il, de la LEGIPE®, por el tipo de
conducta y su calificacion, en el caso, se justifica la imposicion de una sancion
econdémica a Francisco Cienfuegos por 90 UMAS (Unidad de Medida de
Actualizacién) vigentes®!, equivalentes a $9,771.30 (nueve mil setecientos setenta y

un pesos 30/100 M.N.), con motivo de la vulneracion al interés superior de la nifiez.

La imposicion de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar en

cuenta los elementos de la infraccion que se describieron (objetivos y subjetivos,
derivado de la difusién en una red social de 1 publicacidn con la imagen expuesta de una nifa,

sin contar con la autorizacion de la madre, del padre o de quién ejerza la patria potestad o

tutela y tampoco tener el consentimiento informado de las infancias), especialmente el
interés superior de la nifiez y adolescencia (bien juridico tutelado), la capacidad
economica de la involucrada y la finalidad de las sanciones, que consiste en

disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

Con motivo de su falta al deber de cuidado, conforme al articulo 456, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il, de la LEGIPE, corresponde imponer al PRI una multa de
200 UMAS vigentes, equivalentes a $21,714.00 (veintitn mil setecientos catorce

pesos 00/100 M.N.).

No obstante, dada su reincidencia en la falta al deber de cuidado®?, lo
procedente es imponer, a cada uno, una multa de 300 UMAS vigentes en este
afo, equivalente a $32,571.00 (treinta y dos mil quinientos setenta y un pesos 00/100

moneda nacional).

Capacidad econdmica. Es necesario precisar que al individualizar la sancién
que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento especial
sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la informacion y
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad
econdmica del sujeto sancionado, con independencia de que la carga
probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho de la

denunciada de aportar pruebas.

80 Al tratarse de una violacién a principios constitucionales.

81 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10 de enero del
mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.),
cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION”.

82 Articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la LEGIPE.
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

En el caso de Francisco Cienfuegos, se tomara en consideracion las
constancias remitidas por el propio denunciado y el Servicio de Administracion
Tributaria que obran en el expediente, documentales que tienen caracter de

confidencial.

Para agosto de 202483, el PRI para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes -con deducciones por multas y sanciones-, recibié $99,859,942.20
(noventa y nueve millones ochocientos cincuenta y nueve mil novecientos cuarenta y dos
puntos veinte pesos 20/100 moneda nacional). Asi la multa impuesta equivale a 0.03%
y es proporcional porque el partido puede pagarla sin comprometer sus
actividades ordinarias y ademas genera un efecto inhibitorio para la comision

de futuras conductas irregulares.
Pago de las multas

Francisco Cienfuegos debera pagar la multa impuesta en la Direccion Ejecutiva
de Administracion del INE, dentro de los 15 dias siguientes a que esta sentencia

quede firme.

De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene
la facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al

cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccidn Ejecutiva de Administracion del INE que
haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacién relativa al
pago de la multa precisada, dentro de los 5 dias habiles posteriores a que haya

sido pagada.

Respecto de la multa impuesta al PRI se vincula a la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE para que descuente a dicho instituto
politico la cantidad impuesta como multa de sus ministraciones mensuales, bajo
el concepto de actividades ordinarias permanentes, correspondiente al mes

siguiente en que quede firme esta sentencia®.

Para una mayor publicidad de la sancion que se impone a las partes

involucradas, esta sentencia se debera publicar, en su oportunidad, en la

83 Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3130/2024, visible en la pagina 110.
84 En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la Ley Electoral.
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120.

121.

pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al
“Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas]

en los Procedimientos Especiales Sancionadores”.
Comunicado al PRI para que cumpla con los Lineamientos.

Se hace del conocimiento a dichos institutos politicos que deben de cumplir los
Lineamientos y las normas en materia de proteccion al interés superior de la
ninez y la adolescencia, por lo que se le comunica para que en todo momento
garantice la observancia y cumplimiento de los requisitos previstos por dicha
normativa, aun y cuando de manera directa no produzca los contenidos de los

materiales.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccién consistente en la vulneracién a las
reglas de difusion de propaganda politica-electoral por la aparicion de nifias,

nifos y adolescentes atribuible a Francisco Cienfuegos.

SEGUNDO. Es existente la falta al deber de cuidado atribuida al Partido

Revolucionario Institucional.

TERCERO. Se impone una multa a cada uno, conforme a lo expuesto en este

fallo.

CUARTO. Se realiza un comunicado al Partido Revolucionario Institucional,

conforme a lo expuesto en la resolucion.

QUINTO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracidén y a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ambas del Instituto Nacional

Electoral para el pago de las multas impuestas.

8 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior avalé la determinacién de este 6rgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido al considerar que la publicacién, en si misma,
no constituye una sancioén, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada
para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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SEXTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.
Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido vy,

en su caso, hagase la devolucion de la documentacidén que corresponda.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos de las magistraturas integrantes del
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del magistrado Rubén

Jesus Lara Patrdn, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion,
asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras

cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
RUBEN JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-42/2024.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

emito el presente voto concurrente conforme a lo siguiente:

|. Aspectos relevantes

En el presente asunto se determind que Francisco Reynaldo
Cienfuegos Martinez, candidato a senador de la Republica, fue
responsable de vulnerar las reglas de propaganda electoral por la
inclusion de nifos, nifias y adolescentes en detrimento del interés
superior de la nifiez, con motivo de la difusién de publicaciones en su

perfil de Instagram.

De igual manera, se razon6 que el PRI falté a su deber de cuidado

respecto de la conducta de su candidato.

En consecuencia, se sanciond con una multa a las partes
denunciadas, por la vulneracién de las reglas de propaganda
electoral, por la inclusibn de nifos, nifias y adolescentes en

detrimento del interés superior de la nifiez.

Finalmente, se ordend publicar la sentencia en el Catalogo de sujetos
sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores de la

pagina de internet de esta Sala Especializada.

Il. Razones de mi voto

Si bien comparto el sentido de la sentencia, contrario a lo sostenido
por la mayoria, no coincido con la individualizacion de la sancién vy,
en consecuencia, con las cantidades de las multas impuestas, por los

temas siguientes:

a) Forma de aparicion de la imagen de nifas, nifios yl/o
adolescentes
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En este punto, difiero del analisis de la aparicion directa de las nifias,
ninos y adolescentes que se advierten en la propaganda denunciada,

como sostiene la mayoria del Pleno.

Al respecto, los lineamientos para la proteccién de los derechos de
niias, nifos y adolescentes en el numeral 5 prevé que su aparicion
en un acto politico, de precampafa o campafa, es incidental,
siempre y cuando las nifas, nifos o0 adolescentes sean exhibidos de
manera involuntaria y sin el propésito de que formen parte de éstos,
por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos

obligados.

Por ello, desde mi perspectiva la aparicion de las nifias, nifios y
adolescentes en las fotografias publicadas en el perfil de Instagram
de Francisco Cienfuegos se debe a la interaccion que tuvieron las
personas durante sus recorridos de campafna y las personas se

acercaban a saludarle.

En efecto, estimo que las tomas fotograficas se encontraban
siguiendo como protagonistas al denunciado, entonces dada su
actividad con las personas, (en donde efectuaron saludos, toma de
fotografias, abrazos) es que la aparicion de las nifas, nifios y

adolescentes se presento.

Derivado de lo anterior, considero que la aparicion de las nifias, nifos
y adolescentes fue de manera incidental durante la interaccién de
Francisco Cienfuegos con las personas que se localizaban durante
sus recorridos de campaina, de ahi que, considero que la aparicion
éstos fue circunstancial, no planeada, ni con el animo u objetivo de
que aparecieran en las imagenes que se difundieron en su perfil de

Instagram.

Sin embargo, si bien difiero de la forma en que se estudié su
aparicion, que también redunda en la individualizacién de la sancién,
coincido con la sentencia en que se debid difuminar el rostro o imagen
de las nifias, nifios y adolescentes, para no incurrir en la infraccion

denunciada.
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b) Intencionalidad

Respecto a este tema, no comparto que se haya actualizado la
intencionalidad por parte de Francisco Reynaldo Cienfuegos
Martinez, de incurrir en una vulneracion a las reglas de propaganda
electoral con motivo de la inclusion de nifas, nifos y adolescentes

que aparecen en las publicaciones denunciadas.

Estimo lo anterior, porque de la foto e historia se advierte que, dada
la interaccidon de Francisco Cienfuegos con las personas que estan
presentes durante sus recorridos de campafa, es que
incidentalmente aparecen las y los menores edad entre las personas

asistentes.

Por ello, considero que el denunciado no tuvo la intencién de difundir
la imagen de las nifias, nifios y adolescentes que aparecen en la
propaganda ya que no fue la tematica principal del enfoque de la

camara.

En efecto, desde mi punto de vista, en el expediente no se cuenta con
elementos para establecer que el denunciado tuviera la intencion de
cometer la infraccion o que la fotografia e historia se difundieran

dolosamente para vulnerar el interés superior de la nifiez.

Esto es, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe
analizarse dentro de la individualizacion de la sancion en un
procedimiento especial sancionador debe ser entendida en el sentido
de si existié dolo para cometer la infraccion o fue de manera culposa
(descuido o negligencia), ya que, de acuerdo con lo sostenido por la
Sala Superior, el dolo debe probarse y acreditarse fehacientemente y

no con base en inferencias o suposiciones.?

En este sentido, considero que la mayoria partio de una concepcién
distinta de la intencionalidad porque, no se advirtié que se recabara

la documentacién necesaria para la difusiéon de la imagen de los

86 Ver la resolucion del expediente SUP-REP-719/2018.
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ninos, nifas y adolescentes y tuvo la voluntad de difundir la

propaganda sin su consentimiento.

Es por esas razones, desde mi perspectiva no advierto la intencién

de vulnerar la normativa electoral.
¢) Individualizacién de la sancién

Sobre este topico, no comparto la multa impuesta a Francisco
Cienfuegos, considero que se debid ponderar que el objetivo principal
de las fotos fue difundir los recorridos de campana del denunciado y
no a las nifas, nifos y adolescentes que de manera incidental
aparecen, derivado de la interaccidn que tuvo el candidato con las

personas que se acercan a saludarle.

Lo anterior, desde mi perspectiva tendria como resultado una sancién
acorde con el contexto de los hechos y se cumpliria con los principios
de proporcionalidad y congruencia en la imposicion de sanciones, los
cuales sirven de parametro para que esta autoridad este en
facultades de imponer una multa que dote de certeza a la persona
sancionada y que sea acorde al texto constitucional y los principios

que rigen la imposicidn de éstas.
d) Comunicado al PRI

Respecto a este tema, desde mi vision, con la multa impuesta en la
sentencia, la cual se efectu6 a partir de un estudio de las
circunstancias y contexto en que se cometio la infraccion, se cumple
con la funcidn de obtener la regularidad y vigencia de los

ordenamientos desatendidos.

Como sefialé, con la ejecutoria y la multa impuesta se cumple con el
proposito de evitar la realizacion de conductas contrarias a derecho,
con lo que se protege y, en su caso, sanciona, en particular, la

vulneracion al interés superior de la nifiez.

Aunado a lo anterior, desde mi perspectiva, el comunicado que se

hace al PRI en relacion con la vulneracién al interés superior de la
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nifez seria un tema relacionado con la tutela preventiva o anticipada,
no obstante, en el caso, estimo que no existe una cuestion concreta
que deba protegerse, sancionarse o conservarse, pues la materia del

asunto quedo resuelta al dictar la sentencia de fondo.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las salas del
tribunal y el uso de herramientas digitales.

36



