TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: SRE-PSL-39/2024.

PARTE DENUNCIANTE: MORENA
PARTES DENUNCIADAS: Mirza Flores
Gbémez y otro

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Monica
Lozano Ayala

PROYECTISTA: Shiri Jazmyn Araujo Bonilla
COLABORARON: Claudia Viridiana
Hernandez Torres y José Luis Hernandez
Toriz

Ciudad de México a veintidos de agosto de dos mil veinticuatro!.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?
dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal 2023-2024.

1. El siete de septiembre de 2023 inici6 el proceso electoral para elegir, entre otros

cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas del proceso consistieron en:3

Precampaia. Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.*

Intercampana. Del 19 de enero al 29 de febrero.

Campana. Del uno de marzo al 29 de mayo.

Jornada electoral. Dos de junio.®

" Todas las fechas corresponden al 2024, salvo que se indique otro afio.

2 En adelante Sala Especializada y TEPJF, respectivamente.

3 Calendario publicado en la pagina de internet: https://portal.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-
electoral/

4 En sesion publica de 12 de octubre, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el
acuerdo INE/CG563/2023, en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-210/2023.

5 Para mayores referencias puede consultarse el calendario del proceso electoral federal ordinario 2023-
2024 en https://www.te.gob.mx/medialfiles/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf lo cual se
invoca como hecho notorio de conformidad con el articulo 461, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) y la jurisprudencia P./J. 74/2006 (9a.) de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.”;
asi como la tesis aislada 1.3°. C.35 K (10a.) de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.”



https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
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Il. Tramite de la queja

2. 1. Presentacion de la queja. El tres de abril, MORENA® denuncié a Mirza
Flores Gomez entonces candidata a senadora de la Republica, por la presunta
vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral por incluir nifias, nifios
y adolescentes en diversas publicaciones de Instagram; también considera que

Movimiento Ciudadano falté a su deber de cuidado.

3. Ademas, solicitd medidas cautelares para que se eliminaran las publicaciones

donde aparezcan personas menores de edad.

4. 2. Radicacion e investigacion. El cuatro de abiril, la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral [INE] en Jalisco registré la queja’, y ordeno

diligencias de investigacion.

5. 3. Admision y emplazamiento. El 10 de mayo, la Junta Local admitié a tramite
la queja; ordend el emplazamiento y citd a las partes para la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el 15 siguiente.?

lll. Juicio Electoral

6. 1. SRE-JE-156/2024. El cuatro de julio, esta Sala Especializada mediante
acuerdo plenario solicitd volver a emplazar a las partes a la audiencia

respectiva.

7. 2. Segundo emplazamiento y audiencia. El 17 de julio la autoridad instructora
emplazé a las partes a la segunda audiencia de pruebas y alegatos, que tuvo

verificativo el 29 de julio siguiente.

6 A través de su representante propietaria en el Consejo Local del INE en Jalisco.

7 JLIPE/MORENA/CL/JAL/PEF/4/2024

8 Del acta de audiencia de pruebas y alegatos se advierte que Unicamente comparecieron Mirza Flores
Gobmez y el partido Movimiento Ciudadano a través de su representante propietario.
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IV. Tramite en Sala Especializada

8. 1. Recepcion, revisiéon y turno a ponencia. Cuando llegd el expediente se
revisd su integracion y el veintidos de agosto, el magistrado presidente, Luis
Espindola Morales, le asigndé la clave SRE-PSL-39/2024 y lo turné a la
ponencia de la magistrada en funciones Modnica Lozano Ayala, quien, en su

oportunidad, lo radicé y presento el proyecto de acuerdo correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer

9. Esta Sala Especializada tiene la facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador, porque se denuncid la posible vulneracion
a las reglas de propaganda politico-electoral por incluir nifias, nifios y
adolescentes derivado de diversas publicaciones en Instagram, por parte de
Mirza Flores Gémez entonces candidata a senadora de la Republica, en el
contexto del proceso electoral federal 2023-2024; asi como la falta al deber de

cuidado de Movimiento Ciudadano.®

SEGUNDA. Acusaciones y defensas

= Acusaciones
10. MORENA denuncié que:
» Mirza Flores Gomez entonces candidata a senadora de la Republica, en

diversas ocasiones ha vulnerado los Lineamientos para la Proteccion de

Nifias, Nifos y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes

9 Articulos 41, Base Il y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (constitucion); 165, 166, ultimo parrafo, 173 primer parrafo y 176 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 442, parrafo 1, incisos a) y c¢), 443, parrafo 1, incisos a), e)
y n); 445 parrafo 1, incisos a) y f); 470, parrafo 1, incisos b) y c); 475, 476 y 477 de la Ley General; 25,
parrafo 1, incisos a), e), e y), de la Ley General de Partidos Politicos; asi como las jurisprudencias
25/2015, COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 8, numero 17, 2015, pp. 16
y 17.
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Electorales, derivado de diversas publicaciones en su perfil de Instagram

en las que aparecen personas menores de edad.
» Al ser candidata de Movimiento Ciudadano, el partido falté a su deber de
cuidado, por el hecho de validar las publicaciones, eventos y reuniones

donde participan menores de edad en los actos proselitistas.

= Defensas
11. Mirza Flores Gémez, se defendio asi:

» Una vez examinadas todas y cada una de las ligas electronicas, no logro
advertir o localizar imagenes y/o evidencia de personas menores de edad,

en algun evento o acto politico-electoral.

> Respecto a dos links,'° tras revisar las publicaciones en su Instagram donde
se menciona la aparicién de un infante durante un evento politico-electoral,

no cuenta con la documentacion requerida por el INE. Sin embargo, su
presencia fue incidental y, en ninguin momento fue consciente de su

participacion por la cual puede pensar que su presencia se dio acompafiado

a un familiar o simpatizante.
» No tuvo conocimiento directo de su presencia, reconoce su responsabilidad
en la proteccion de las personas menores de edad, por lo que se

compromete a respetar y hacer respetar los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes en cuanto a su proteccion de su imagen.
» En adelante tomara las precauciones necesarias para difuminar la imagen
de cualquier menor de edad en sus publicaciones.

» No se actualiza la infraccién, en virtud de que la infancia y adolescencia que
aparecen en dichas imagenes aparecen de manera incidental, puesto que
su exhibicidon fue de manera involuntaria y sin el propésito de que formen

https://www.instagram.com/reel/C3_b_nWusgK/?igsh=MTg2ZXA5azNyMGNqgbQ%3D%3D

10
http://www.instagram.com/p/C4Hiwc00xm9/?iqsh=NTV3ZW42azhkMHk4&amp;imgindex=9
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parte de lo publicado resultando ser una situacion no planeada o contralada

por su persona.

12. Movimiento Ciudadano manifest6 que:
» Del contenido las ligas electronicas denunciadas no se encontraron

imagenes y/o evidencia respecto de personas menores de edad.

» Del contenido del acta circunstanciada de seis de abril de 2024, se certificd
la existencia y contenido de la totalidad de las ligas electrénicas
denunciadas, que se encuentran en la red social denominada /Instagram, y
unicamente de una liga electronica'' se advirte que aparece la imagen de
una persona menor de edad, quien aparece de manera incidental y a varios
metros de la candidata Mirza Flores Gomez, quien no pudo percatarse de

Su presencia.
» No fue posible recabar la opinion, ya que fue materialmente imposible en

virtud de desconocer su identidad.
las medidas necesarias (emitid un

» Como instituto politico tomé
memorandum), al exhortar a todas sus candidaturas a difuminar los rostros

de nifas, nifos y adolescentes que aparezcan en sus publicaciones en
redes sociales, en las que no cuenten con consentimiento y opiniones

informadas del menor de edad en el ambito de proteger el interés superior

de la nifiez.
» Se debe considerar que es materialmente imposible estar verificando todas

y cada una de las cuentas o paginas sociales de sus candidaturas.

" https://www.instagram.com/p/C4HiwcOOxm9/?igsh=NTV3ZW42azhkMHk4&img_index=9
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TERCERA. Objecién de las pruebas

Movimiento Ciudadano, en su escrito de alegatos sefialo que al no existir certeza

13.
del medio que utilizé la parte quejosa para obtener las imagenes y fotografias
que acompaid en su escrito de denuncia, su procedencia es ilegal; de ahi, lo

inoperante de la solicitud de la quejosa.
Al respecto, esta Sala Especializada considera que su solicitud resulta

14.
improcedente, toda vez que el alcance y la valoracion de las pruebas

corresponde al estudio de fondo del presente asunto.
15.  Ademas, debe considerarse que con independencia del medio que utilizé la parte
quejosa para recabar las publicaciones denunciadas, lo relevante es que estas
se encontraban alojadas en el perfil de la entonces candidata a senadora, por lo

que la autoridad instructora en ejercicio de sus funciones procedié a realizar la

busqueda y certificacion de las ligas electronicas aportadas en la queja.

CUARTA. Pruebas y hechos acreditados’?

% Calidad de la persona involucrada
16. Al momento de los hechos, la denunciada tenia la calidad de candidata al
Senado de la Republica.’
% Publicaciones en la red social Instagram
El seis de abril, la autoridad instructora certificd las publicaciones denunciadas

17.
del 1, 3, 4, 5, 12, 13 y 24 de marzo en el perfil de Instagram de Mirza Flores

GoOmez, (el contenido se insertara en el estudio de fondo).

12 La valoracién probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3,

inciso a) y b), asi como 462, parrafos 1, 2 y 3 de la LGIPE.

'3 https://candidaturas.ine.mx/
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+ Eliminacidén de las publicaciones
Mediante acuerdo de 10 de mayo la autoridad instructora sefaldé que las

18.
publicaciones ya no se encontraban visibles, y por tal motivo no se dictaban las

medidas cautelares.

% Administracion de la red social
La cuenta de la red social Instagram es administrada por Mirza Flores Gémez.'4

19.

QUINTA. Cuestioén por resolver
Con base en los argumentos de las partes involucradas y los hechos acreditados

20.
esta Sala Especializada debe de contestar:
¢Mirza Flores Gomez vulnerd las reglas de difusion de propaganda

[
politico-electoral por la inclusidn de nifias, nifios y adolescentes en

publicaciones de Instagram?

¢ Movimiento Ciudadano falté a su deber de cuidado?

SEXTA. Marco juridico
— Vulneracién a las reglas de propaganda politico-electoral, con motivo

de la aparicion de nifas, nifos y adolescentes

La Constitucion federal en su articulo 4, parrafo 9, establece la obligacion de

21.
velar por el interés superior de la nifez y garantizar de manera plena los

derechos de la infancia.
El Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, debe

de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccion y

22.
efectividad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, como exige la

Convencién sobre los Derechos del Nifio [a]."®

4 Paginas 90 a 93 del cuaderno accesorio uno.
5 Se insertan palabras entre corchetes [ ] para fomentar el lenguaje incluyente.
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23.

24.

25.

El seis de noviembre de 2019,'® el Consejo General del INE emitié el acuerdo
INE/CG481/2019, mediante el cual modifico los Lineamientos para la Proteccion
de Ninas, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes
Electorales, los cuales son de aplicacién general y de observancia obligatoria,

entre otros, para partidos politicos y candidaturas.

Conforme a dicha normativa, las y los sujetos obligados deberan ajustar sus
actos de propaganda politica o electoral (actos politicos y actos de precampafia o camparia)
a través de mensajes de radio, televisidn, medios impresos, redes sociales,
cualquier plataforma digital, u otros en el uso de las tecnologias de la informacién
y comunicaciones, cuando aparezcan nifias, niios o adolescentes, a fin de velar

por el interés superior de la nifiez.

Bajo esa directriz clara de proteccidn a la infancia, cuando se utilice la imagen
de nifos, nifas y adolescentes en cualquier tipo de publicidad o promocionales,

sera necesario contar, al menos, con:'’

e El consentimiento pleno e idoneo de papa y mama, o de quienes ejerzan
la patria potestad, junto con el elemento que acredite su vinculo con la

persona menor de edad o adolescente.

e Laanotacién de papay mama, o de quienes ejerzan la patria potestad que
conoce el proposito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de transmision (en vivo o no), el medio de difusién y

el contenido de la propaganda politico-electoral.

e El video por el que se explique a las nifias, nifios y adolescentes (de 6 a 17
afios), entre otras cosas, las implicaciones que puede tener su
exposicidon en actos politicos y actos de precampaifa o campana, o
ser fotografiados o videograbados por cualquier persona, con el riesgo

potencial del uso incierto que alguien pueda darle a su imagen.

6 En cumplimiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019.

17 Dichos requisitos se retoman en la jurisprudencia 5/2017 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.
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26.

27.

28.

20.

30.

La aparicion de nifas, nifios o adolescentes en la propaganda politica o electoral

puede ser:

v" Directa. Cuando su imagen, voz o cualquier otro dato se exhiben de manera
planeada, sin importar el plano en que se presenten o el lugar en que se

encuentren.'8

v" Incidental. Se da Unicamente en actos politicos o electorales cuando se les
exhiba de manera involuntaria y sin el propésito de que formen parte de
éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos

obligados.™

Asimismo, su participacion puede ser:

v"Activa. Cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en los

derechos de la nifez.
v' Pasiva, cuando los temas expuestos no tengan esa vinculacion.?°

Cabe sefialar que las directrices para la proteccion del interés superior de la

nifez solo son aplicables a las publicaciones de caracter politico o electoral.
— Falta al deber de cuidado

Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los caminos legales y ajustar su conducta y
la de su militancia a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de la

ciudadania.?!

Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a

disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas

8 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.

9 Lineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.

20 |_ineamiento 3, fracciones XIIl y XIV.

21 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).
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simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean ajenas al

instituto politico.??

SEPTIMA. Caso concreto
éLa publicacion denunciada de Mirza Flores Gémez tiene caracter

electoral?
Si, recordemos que en el expediente se acreditdé que Mirza Flores Gomez

31. i
difundié las publicaciones los dias 1, 3, 4, 5, 12, 13 y 24 de marzo, esto es,

durante el periodo de campana.z
Las publicaciones estan vinculadas con las actividades que desplegd la entonces

candidata con motivo de su campafa para ser senadora de la Republica. Del

32.
material se observa que hay eventos proselitistas, se expone destacadamente la
imagen de la denunciada y del partido Movimiento Ciudadano.

Por tales motivos, si estamos ante propaganda electoral a la que le son

33.
aplicables los Lineamientos.
— Analisis
Dada la naturaleza de la propaganda denunciada, lo procedente es analizar si

34,
para su difusion la antes candidata al senado de la Republica, cumplié con la
directriz establecidas en los Lineamientos del INE y en la jurisprudencia de la

Sala Superior para la propaganda politica.
¢ Se actualiza la vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral,

con motivo de la aparicion de nifas, nifios y adolescentes?
35. A partir de lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-668/2024, en casos
similares, esta Sala Especializada debera analizar:

Si las publicaciones denunciadas son derivadas de la “transmision en

[ J
vivo”, de un evento multitudinario.

22 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

23 E| cual estuvo publicado hasta el 5 de mayo.
10
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36. En ese mismo sentido, la Sala superior también determiné en el SUP-REP-

Si la presencia de las personas menores de edad fue producto de una

aparicion espontanea, natural y accidental.

686/2024, se debe observar igualmente lo siguiente:

37. Cabe mencionar que el partido quejoso MORENA, denuncio diversos links (12),
solicitd certificar otras publicaciones (12), y finalmente como medio de prueba

otros enlaces (12), haciendo un total de 36, mismas que la autoridad instructora

Si la aparicion sea de forma incidental.

Si es una participacién pasiva de las personas menores de edad, es decir,

gue no tenga un papel activo o protagonico en ese evento.

La difusion se presume que se hace mediante el uso de aparatos

electrénicos sin capacidad de difuminar o bloquear la aparicion incidental

de personas menores de edad.

certifico.

38. De esas publicaciones certificadas en 31 links no se aprecian personas menores

de edad.

NO.

QUEJA

PUBLICACIONES DENUNCIADAS

ACTA CIRCUNSTANCIADA
INE/OE/JL/JAL/CIRC/04/2024
DE 6 DE ABRIL DE 2024

SRE-PSL-39/2024

OBSERVACION

https://www.instagra
m.com/p/C3_5QBVu

pQe/?igsh=bjZmOH
Z4dnd0eG10&img_i
ndex=5

Se visualiza una imagen en la cual, se observan, siete
personas paradas y abrazadas al frente, y atras de ellos,
dos imagenes de personas impresas en lonas.

! Arrancamos con todo, desde el
primer minuto del dia, hasta hace unos momentos. Tuvimos
reuniones del campo en Tala, ciudadanos y al final, un foro
de consulta en la Regién de Valles #Jalisco

Gracias a todas y todos los que nos acompanaron en la
Jjornada de hoy. Y viene mucho mas.

No se observa la aparicion
de personas menores de

edad.

11
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https://www.instagra
m.com/p/C3_5QBVu
pQe/?igsh=bjZmOH

Z4dnd0eG10&imq_i

ndex=9

Se visualiza una imagen en la cual, se observan, dos

personas sentadas al frente, y atras de ellos, mas personas
sentadas

jQué dia tan increible! Arrancamos con todo, desde el
primer minuto del dia, hasta hace unos momentos. Tuvimos
reuniones del campo en Tala, ciudadanos y al final, un foro
de consulta en la Region de Valles #Jalisco

Gracias a todas y todos los que nos acompafiaron en la
Jjornada de hoy. Y viene mucho mas.

No se observa la aparicion
de personas menores de
edad.

https://www.instagra
m.com/p/C4D1fEbur
hw/?igsh=c2U5MGV

zbnE5dWI2&img_in
dex=7

Se visualiza una imagen en la cual, se observan personas.

Ayer recorrimos la regién Altos de Jalisco, fuimos a
#LagosDeMoreno #SanlgnacioCerroGordo, #Ojuelos y
cerramos con un gran evento en #Arandas, una tierra muy
productiva y de gente echada para adelante

Desde el Senado #DaremosMas para Arandas y la regién
Altos reciba lo que merece

jgracias por su recibimiento!

No se observa la aparicion
de personas menores de
edad.

https://www.instagra
m.com/p/C4HCKISv
mEj/?igsh=MW52NT
dyN3M2aHRjeg%3D

%3D&img_index=1

No se encontré disponible

https://www.instagra
m.com/p/C4HCKISv
mEj/?igsh=MW52NT
dyN3M2aHRjeg%3D

%3D&img_index=6

No se encontr6 disponible

12
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https://www.instagra
m.com/p/C4JCZR5xj
t5/?igsh=YjVzc3A0Y
mR3cTF3&img_inde
x=7

Se observan personas en posicion de pie sobre un
escenario y del lado derecho varias personas sentadas

@ mirzafioresg @ + Seguir

mirzafloresg 8 Volv! a Tepatitlan
después de haber estado en
precampana y ko confirmo: &ste gran
nicipio de los Altes de Jallsco tiene
potencial y merece que demos mds
para que se consolide como lider en
la regién y sea eiemplo nacional. @

Desde s gubernatura con

Volvi a Tepatitlan después de haber estado en precampafia
y lo confirmo: este gran municipio de los Altos de Jalisco
tiene potencial y merece que demos mas para que se
consolide como lider en la regién y sea ejemplo nacional.
100

Desde la gubernatura con @pablolemusn y en el Senado,
#DaremosMas para lograr que Tepa, la Regién Altos y todo
Jalisco

No se certifico si aparecen
personas menores de edad.

De laimagen se observa que
es un evento multitudinario y
no es posible apreciar la
aparicion personas menores
de edad.

https://www.instagra
m.com/p/C4a3adW
OcAB/?igsh=Ynpmb
2ZmaTZtcTNp&img

index=8

Se observan dos personas, la persona que se encuentra
del lado derecho de la pantalla, aparece sosteniendo un
objeto en la mano izquierda

Vel Y —
i

Junto a  @pablolemusn  @rocioaguilartejada y
@gabyvelascomx visitamos el icénico barrio de San Andrés
en Guadalajara y me senti muy contenta de recibir el carifio
de las personas y escucharlas de cerquita.

Vamos a construir una agenda legislativa rumbo al Senado
que integre las principales necesidades de las y los
Jaliscienses para ayudarles mas y que todos juntos,
vivamos mejor.

jGracias por todo su carifio y apoyo! Lo bueno apenas
comienza. #Daremos Mas

No se observa la aparicion
de personas menores de
edad.

https://www.instagra
m.com/p/C4eNgFW
P5vL/?igsh=MTFIc2
ZybTQzdXQ0bA%3

D%3D&img_index=1

Se observan tres personas, de las cuales, la persona del
lado izquierdo de la pantalla esta sosteniendo un objeto con
la mano derecha.

mirzafloresg ® Desde hace tiempo,

g ®

cobertura unwversal y atencion médica
para nifias y nifios con cincer. &

sllss y elos con

1. La creacion o s centios. o8
ercefencis en oncologia pedidtnca [
2 Aguizar s siagneatiss. 0

3. Mantener apoyo psicolégico para

4, Generar infraestructura de.
vanguardia pars ofrecer mis senviios
a2 s By

Qv W

120 Me gusta

Desde hace tiempo, en Jalisco dimos un enorme paso en
materia de salud al garantizar la cobertura universal y
atencion médica para nifias y nifios con cancer.

Y tanto para @albertoesquerg como para mi, la nifiez es lo
mas importante. desde el Senado #Daremos Mas por ellas
y ellos con:

1. La creacién de mas centros de excelencia en oncologia
pediatrica.

No se observa la aparicion
de personas menores de
edad.
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2. Agilizar los diagnosticos.

3. Mantener apoyo psicolégico para pacientes y sus
familias.

4. Generar infraestructura de vanguardia para ofrecer mas
servicios de calidad.

https://www.instagra
m.com/p/C46KDc10
jiZ/?igsh=eGh5ZHB
mMDdpNTV4&img_i
ndex=6

Se visualiza una imagen en la cual, se observa una
persona.

No se observa la aparicion
de personas menores de
edad.

9.
Ganamos el debate con propuestas claras y concretas con
las que vamos a trabajar en el #Senado de la Republica
para defender a #Jalisco y darle una representacion digna.
Agradezco de todo corazén a las personas que nos
acompanaron a este primer #Debate Senado. También
gracias a las candidatas de otras fuerzas politicas por
participar con respeto y seriedad en este ejercicio
democratico.
jA sequirle para pronto darle mas a Jalisco!
https://www.instagra P - No se encontré disponible
m.com/p/C49db610 e =
SID/?igsh=bmI5Z21i i
eXF2MHhn&img_ind
ex=2
10.
https://www.instagra | Se visualiza una imagen en la cual, se observan, siete | No se observa la aparicion
m.com/p/C3_5QBVu | personas paradas y abrazadas al frente, y atras de ellos, | de personas menores de
pQe/?igsh=bjZmOH | dos imagenes de personas impresas en lonas. edad.
Z4dnd0eG10&img_i
ndex=5
jQué dia tan increible! Arrancamos con todo, desde el
1. primer minuto del dia, hasta hace unos momentos. Tuvimos

reuniones del campo en Tala, ciudadanos y al final, un foro
de consulta en la Region de Valles #Jalisco

Gracias a todas y todos los que nos acompafaron en la
Jjornada de hoy. Y viene mucho mas.
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https://www.instagra | Se visualiza una imagen en la cual, se observan, dos | No se observa la aparicion
m.com/p/C3 5QBVu | personas sentadas al frente, y atras de ellos, mas personas | de personas menores de
pQe/?igsh=bjZmOH | sentadas. edad.

Z4dnd0eG10&imq_i
ndex=9
12.
iQué dia tan increible! Arrancamos con todo, desde el
primer minuto del dia, hasta hace unos momentos. Tuvimos
reuniones del campo en Tala, ciudadanos y al final, un foro
de consulta en la Regién de Valles #Jalisco
Gracias a todas y todos los que nos acompafiaron en la
Jjornada de hoy. Y viene mucho mas.
https://www.instagra | Se visualiza una imagen en la cual, se observan personas. | No se observa la aparicién
m.com/p/C4D1fEbur de personas menores de
hw/?igsh=c2U5MGV edad.
zbnE5dWI2&img_in
dex=7
@
13. - -
oQv H
Ayer recorrimos la regién Altos de Jalisco, fuimos a
#LagosDeMoreno #SanignacioCerroGordo, #Ojuelos y
cerramos con un gran evento en #arandas, una tierra muy
productiva y de gente echada para adelante
Desde el Senado #DaremosMas para Arandas y la regién
Altos reciba lo que merece
jgracias por su recibimiento!
https://www.instagra | " Y No se encontré disponible
m.com/p/C4HCKISv vy -
mE]/?quh=MW52NT L sigh 7o ol
dvN3M2aHRieg== S
14.
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https://www.instagra e o No se encontr6 disponible
m.com/p/C4HCKISv
mEj/?igsh=MW52NT
dyN3M2aHRjeg%3D
%3D&img_index=6

15.
https://www.instagra | Se observan personas en posiciéon de pie sobre un | No se certificé si aparecen
m.com/p/C4JCZR5xj | escenario y del lado derecho varias personas sentadas personas menores de edad.
t5/?iqsh=YjVzc3A0Y
mR3cTF3&img_inde De laimagen se observa que
x=7 @ mirzaforesq @ » Segqui es un evento multitudinario y
no es posible apreciar la
@ mirzforesg 8 Vol Tegattin aparicion personas menores
después de haber estado en de edad.
precampafta y lo confirmo: este gran
municipio de los Attas de Jallsco teng
potencial y merece que demos mas
para que se consolide como lider en
[ region y sea eiempla nacional. il
Desde 8 gubematura con
@‘Jiﬂt IBmusn y en & Senado,
#Daremashlas para lograr que Tepa,
uchc-A'cchca.‘cI:_c:L
16. : - 0QvY |
......... J.-':i;: 144 Me gusta
Volvi a Tepatitlan después de haber estado en precamparia
y lo confirmo: este gran municipio de los Altos de Jalisco
tiene potencial y merece que demos mas para que se
consolide como lider en la region y sea ejemplo nacional.
100
Desde la gubernatura con @pablolemusn y en el Senado,
#DaremosMas para lograr que Tepa, la Region Altos y todo
Jalisco
https://www.instagra | Se observan dos personas, la persona que se encuentra | No se observa la aparicion
m.com/p/C4a3adW del lado derecho de la pantalla, aparece sosteniendo un | de personas menores de
OcAB/?igsh=Ynpmb | objeto en la mano izquierda. edad.
2ZmaTZtcTNp&imqg
index=8
; ,t‘—:__' @ mirzatioresg @ + Scguir
um agenda
17.
Junto a  @pablolemusn  @rocioaguilartejada y
@gabyvelascomx visitamos el icénico barrio de San Andrés
en Guadalajara y me senti muy contenta de recibir el carifio
de las personas y escucharlas de cerquita.
Vamos a construir una agenda legislativa rumbo al Senado
que integre las principales necesidades de las y los
jaliscienses para ayudarles mas y que todos juntos,
vivamos mejor.
jGracias por todo su carifio y apoyo! Lo bueno apenas
comienza. #Daremos Mas
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https://www.instagra | Se observan tres personas, de las cuales, la persona del | No se observa la aparicién
m.com/p/C4eNgFW lado izquierdo de la pantalla esta sosteniendo un objeto con | de personas menores de
P5vL/?igsh=MTFIc2 | la mano derecha. edad.
ZybTQzdXQObA==
oQv n
18. i
Desde hace tiempo, en Jalisco dimos un enorme paso en
materia de salud al garantizar la cobertura universal y
atencion médica para nifias y nifios con cancer.
Y tanto para @albertoesquerg como para mi, la nifiez es lo
mas importante. desde el Senado #Daremos Mas por ellas
y ellos con:
1. La creacién de mas centros de excelencia en oncologia
pediatrica.
2. Agilizar los diagnosticos.
3. Mantener apoyo psicolégico para pacientes y sus
familias.
4. Generar infraestructura de vanguardia para ofrecer mas
servicios de calidad.
https://www.instagra No se observa la aparicion
m.com/p/C46KDc10 | Se visualiza una imagen en la cual, se observa una | de personas menores de
jiZ/?igsh=eGh5ZHB persona. edad.
mMDdpNTV4&img_i
ndex=6
19. oQv [A]
Ganamos el debate con propuestas claras y concretas con
las que vamos a trabajar en el #Senado de la Republica
para defender a #Jalisco y darle una representacion digna.
Agradezco de todo corazén a las personas que nos
acompafiaron a este primer #Debate Senado. También
gracias a las candidatas de otras fuerzas politicas por
participar con respeto y seriedad en este ejercicio
democratico.
jA seguirle para pronto darle mas a Jalisco!
https://www.instagra oo .. a.. | No se encontré disponible
m.com/p/C49db610
SID/?igsh=bmI5Z21i
eXF2MHhn&img_ind
ex=2
20.
om0 S . 1
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https://www.instagra
m.com/p/C3_5QBVu

pQe/?igsh=bjZmOH
Z4dndOeG1o

Una vez realizado lo anterior, se visualiza una imagen en la
cual, se observan, dos personas sentadas al frente, y atras
de ellos, mas personas sentadas

das y todas s que nas
o hoy. ¥

No se observa la aparicion
de personas menores de
edad.

@
21. 0 S p— Y v
Qv H
236 Me qusts
jQué dia tan increible! Arrancamos con todo, desde el
primer minuto del dia, hasta hace unos momentos. Tuvimos
reuniones del campo en Tala, ciudadanos y al final, un foro
de consulta en la Regién de Valles #Jalisco
Gracias a todas y todos los que nos acompafiaron en la
Jjornada de hoy. Y viene mucho mas.
https://www.instagra | Se visualiza una imagen en la cual, se observan personas. | No se observa la aparicién
m.com/p/C4D1fEbur de personas menores de
hw/?igsh=c2U5MGV | Y edad.
zbnE5dWI2 Y how s
®
22. °oav A

273 Me qusta

Ayer recorrimos la regién Altos de Jalisco, fuimos a
#LagosDeMoreno #SanignacioCerroGordo, #Ojuelos y
cerramos con un gran evento en #Arandas, una tierra muy
productiva y de gente echada para adelante

Desde el Senado #DaremosMas para Arandas y la regién
Altos reciba lo que merece

jgracias por su recibimiento!
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23.

https://www.instagra
m.com/p/C4HCKISv
mEj/?igsh=MW52NT
dyN3M2aHRjeg==

a8 02

5t pigin et it

No se encontr6 disponible

24.

https://www.instagra
m.com/p/C4HiwcOO

xm9/?igsh=NTV3ZW
42azhkMHk4

Se visualiza una imagen en la cual, se observan, dos
personas una volteando al frente y la otra volteando al lado
derecho de la pantalla.

@ mirzafloresg @ » Segu
a mirzafioresg @ Hoy esturmos en
Tiajomuico, la cuna de este proyecto y

¢l bastién més narznja del pais. P @

He sido parte de I3 fucha por las nas
§ mujeres Gesce hace muchas sas ¥
ahora seré un pilar de mi agenda
legislativa, para que toda nifa y mujer
de Jaiisco y Tiajomulco sepa que en
mi tencrén uns aliada en ¢l Senado
de 2 Repdbica.

También me comprometi por la salud
de kas nifias, nifios y o5

Jiscienses. Vamas & ser o5 senadores
de 2 nifiez, &l deporte, |2 educacion y

ezl @B

Por Jaiisco,

Hoy estuvimos en Tlajomulco, la cuna de este proyecto y el
bastion mas naranja del pais.

He sido parte de la lucha por las nifias y mujeres desde
hace muchos afios y ahora sera un pilar se mi agenda
legislativa, para que toda nifia y mujer de Jalisco y
Tlajomulco sepa que, en mi, tendran una aliada en el
Senado de la Republica.

También me comprometi por la salud de las nifias y nifios
y todos los jaliscienses. VVamos a ser senadores de la nifiez,
el deporte, la educacion y la salud.

No se observa la aparicion
de personas menores de
edad.

25.

https://www.instagra
m.com/p/C4JCZR5xj

t5/?igsh=YjVzc3A0Y
mR3cTF3

Se visualiza una imagen en la cual, se observan personas
en posicion de pie, aplaudiendo y una con un micréfono en
la mano, y del lado derecho personas sentadas.

@ mirzafioresg @ « Sequir
@ mirzaloresg @ Vo a Tepattin
después de haber estado en

precampania y lo confime: este gran
municipio de los Altos de Jalisco tiene
potencial y merece que demos mas
para que se consolide como lider en
a region  sea ejemplo racional. il

Desde |2 gubematura con
e y en &l Senado,

Volvi a Tepatitlan después de haber estado en precampafia
y lo confirmo: este gran municipio de los Altos de Jalisco
tiene potencial y merece que demos mas para que se
consolide como lider en la region y sea ejemplo nacional.
100

No se observa la aparicion
de personas menores de
edad.
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Desde la gubernatura con @pablolemusn y en el Senado,
#DaremosMas para lograr que Tepa, la Regién Altos y todo
Jalisco

https://www.instagra

m.com/p/C4a3adW
OcAB/?igsh=Ynpmb

2ZmaTZtcTNp

Se observan dos personas, la persona que se encuentra
del lado derecho de la pantalla, aparece sosteniendo un
objeto en la mano izquierda.

me sent’ muy contenta de
carifio de anas y escucharas

de cerquita B

Vamas 3 consirir Lna agenda

ale
35 Jos Jaliscenses para ayudanes
mas y que todos junkos, vivemos
mejor

KGracias gor 1039 &4 carfio y apay:
-1

No se observa la aparicion
de personas menores de
edad.

2 oQv H
: 252 Me gustz
2 de marmy
Junto a  @pablolemusn  @rocioaguilartejada y
@gabyvelascomx visitamos el icénico barrio de San Andrés
en Guadalajara y me senti muy contenta de recibir el carifio
de las personas y escucharlas de cerquita.
Vamos a construir una agenda legislativa rumbo al Senado
que integre las principales necesidades de las y los
Jaliscienses para ayudarles mas y que todos juntos,
vivamos mejor.
jGracias por todo su carifio y apoyo! Lo bueno apenas
comienza. #Daremos Mas
https://www.instagra No se observa la aparicion
m.com/p/C4eNgFW Se observan tres personas, de las cuales, la persona del | de personas menores de
P5vL/?igsh=MTFIc2 | lado izquierdo de la pantalla esta sosteniendo un objeto con | edad.
ZybTQzdXQObA== la mano derecha.
- @ mirzaflorosg @ + Sequir
p @ mirzafloresg @ Desde hace tiempo
®/)  en #alisco dimas un enorme paso en
materia de salud al garantizar |3
cobartura universal y atencidn médica
para niftas y nifos con cancer, f
¥ tanto para @albertossquerg como
para mi, la mifiez & lo mas importante,
desde el 5enado FOaremosMas por
ellas y &llos con:
1. La creacin de mds centros de
excelencia en oncologia pediatrica. B
2. Agilizar loz diagnésticas. 0
3. Mantener apoya paicolégica para
pacientes y sus familias,
4. Generar infraestructura de
vanguardia pars ofrecer mas senvicios
de calidad. B
oQv R
27.

120 Me gusta

Inicia sesion pars ind
comentar

car que te gusta 0

Desde hace tiempo, en Jalisco dimos un enorme paso en
materia de salud al garantizar la cobertura universal y
atencion médica para nifias y nifios con cancer.

Y tanto para @albertoesquerg como para mi, la nifiez es lo
mas importante. desde el Senado #Daremos Mas por ellas
y ellos con:

1. La creacién de mas centros de excelencia en oncologia
pediatrica.

2. Agilizar los diagnésticos.

3. Mantener apoyo psicolégico para pacientes y sus
familias.

4. Generar infraestructura de vanguardia para ofrecer mas
servicios de calidad.
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https://www.instagra | Se visualiza una imagen en la cual, se observa una | No se observa la aparicién
m.com/p/C46KDc10 | persona. de personas menores de
jiZ/?igsh=eGh5ZHB edad.
mMDdpNTV4

28.
Ganamos el debate con propuestas claras y concretas con
las que vamos a trabajar en el #Senado de la Republica
para defender a #Jalisco y darle una representacién digna.
Agradezco de todo corazén a las personas que nos
acompanfaron a este primer #Debate Senado. También
gracias a las candidatas de otras fuerzas politicas por
participar con respeto y seriedad en este ejercicio
democratico.
jA seguirle para pronto darle mas a Jalisco!
https://www.instagra No se encontré disponible
m.com/p/C49db610 i
SID/?igsh=bmI5Z21i
eXF2MHhn
29.
https://www.instagra - "> | No se encontro disponible
m.com/s/aGlnaGxpz | """ )
2h0OJE4MDE30TM e
xMzUzMTUxMzUx? o
story_media
id=3315228493078
938520&igsh=MWU
3ZTRpcGN1NzB4cA
30. -
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https://www.instagra R .+ a.. | No se encontro disponible
m.com/s/aGlnaGxpZ g oo
2h00jE4MDIONjYWN
TMyOTU4NTI2?stor
y_media

id=3276096802657
997716&igsh=MWs3
MXJobDZleXVkaA=

31. =

39. No obstante, en cinco enlaces aparecen personas menores de edad. Con la

precision que tres contienen el mismo video, y dos la misma fotografia.

40. A continuacion, veamos el contenido de estas publicaciones:

1.- Publicacién de uno de marzo de dos mil veinticuatro, misma que era visible en el siguiente

enlace:
https://www.instagram.com/reel/C3 b nWusgK/?igsh=MTg2ZXA5azNyMGNqbQ%3D%
3D

https://www.instagram.com/reel/C3 b ansgKI?igsh=MTgZZXA5azNyMGNqbQ==
https://www.instagram.com/reel/C3 b _nWusgK/?igsh=MTg2ZXA5azNyMGNgbQ==

Imagenes representativas de la persona Minuto en que aparece la persona
presuntamente menor de edad presuntamente menor de edad

Aparece una persona en el
primero segundo (00:01)
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Contenido

“Trabajando como un equipo a
@pablolemusn, vamos a
redoblar esfuerzos para
siempre darle lo mejor a
Jalisco”

2.- Publicacién de uno de marzo de dos mil veinticuatro, misma que era visible en el siguiente
enlace:
https://www.instagram.com/p/C4HiwcOOxm9/?igsh=NTV3ZW42azhkMHk4&img_index=9
https://www.instagram.com/p/C4HiwcOOxm9/?igsh=NTV3ZW42azhkMHk4&img_index=9

Imagenes representativas de la persona presuntamente Contenido de la publicacién
menor de edad

Aparece la cara de una persona
menor de edad

Contenido de la publicacion
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http://www.instagram.com/p/C4Hiwc00xm9/?iqsh=NTV3ZW42azhkMHk4&amp;imgindex=9
http://www.instagram.com/p/C4Hiwc00xm9/?iqsh=NTV3ZW42azhkMHk4&amp;imgindex=9
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41.

42.

43.

44,

Hoy estuvimos en Tlajomulco, la cuna
de este proyecto en bastibn mas
naranja del pais.

He sido parte de la lucha por las nifias,
y mujeres que desde hace muchos
afios y ahora sera un pilar que toda
nifia y mujer de Jalisco y Tlajomulco
sepa que, en mi, tendran una aliada en
el senado de la Republica.

También me comprometi por Ila
salud de nifas, nifios y todos los
jaliscienses. Vamos a ser parte de
senadores de la nifiez, el deporte, la
educacion y la salud.

Por Jalisco, #DemosMas.

En la primera publicacidn (video) aparece la denunciada interactuando con
diversas personas y entre la gente se advierte una escena que incluye varias
personas, entre ellas un nifo (segundo 0:01), donde se aprecian sus rasgos

fisonémicos que lo hacen identificable.

La autoridad instructora, certificé que se trataba de una publicacion en la red
social Instagram del perfil la denunciada, sin que se observe que hubiera sido

una transmision en vivo.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que, la aparicion de la persona
menor de edad es directa,? porque se expuso su rostro después de una edicién

y seleccion de la imagen en el video en Instagram.

Y aun cuando su participacion es pasiva porque de la imagen no se advierte que
se expongan a la ciudadania temas vinculados con los derechos de la nifiez, le

son aplicables los Lineamientos.25

24 El Articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos establece que la aparicion de nifias, nifios y
adolescentes es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificables, es
exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se
exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o campana, o derivado de
ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital. Es incidental cuando la imagen, voz y/o
cualquier otro dato que les haga identificable, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos
de precampafa o campana, sin el propdsito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.

25 Lineamiento 3, fracciones XIll y XIV.
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45.

46.

47.

48.

49.

En la segunda publicacion aparece una persona menor de edad en toma
directa?® y en primer plano en la que se expone su imagen de forma planeada
para que formaran parte de la propaganda que se publicé deliberadamente en

una plataforma digital.

La participacion de la persona menor de edad es activa, toda vez que el texto
que acompanid la imagen se centré sobre temas de la infancia. En el caso, Mirza
Flores Gomez informé sobre su compromiso por la salud de ninas, nifos y

todos los jaliscienses.

En ambas publicaciones, Mirza Flores Gémez no acredité haber recabado ni
proporcionado a la autoridad instructora la documentacion relativa a la opinién
informada de las personas menores de edad, que aparecen en la publicacién, ni

la de la mama, el papa o la persona que ejerce su patria potestad.

Circunstancia que se confirma con la respuesta de la denunciante “...no cuenta
con la documentacion requerida por el INE. Sin embargo, su presencia fue
incidental y, en ningun momento fue consciente de su participacion por lo cual
puede pensar que su presencia se dio acompafiado a un familiar o

simpatizante...”

Por lo que, al no contar con dicha documentacion, la entonces candidata al
Senado de la Republica no debié utilizar las imagenes, o bien, debio
difuminarlas, ocultarlas o hacerlas irreconocibles, a fin de evitar que fueran
identificables, y con ello salvaguardar su derecho a la identidad y a la intimidad,?”
por ello, vulnerdé las obligaciones que le imponen los Lineamientos al no

presentar la documentacion.

26 El Articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos establece que la aparicion de nifias, nifios y
adolescentes es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificables, es
exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se
exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampana o campana, o derivado de
ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital. Es incidental cuando la imagen, voz y/o
cualquier otro dato que les haga identificable, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos
de precampafa o campana, sin el propésito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.

27 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN [PERSONAS] MENORES [DE EDAD] SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA
LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN".
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50. Similar criterio ha sustentado esta Sala Especializada?® al determinar que el
derecho a la propia imagen de nifas, nifos y adolescentes goza de una
proteccion especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda judicial
es suficiente que las nifias, nifos o0 adolescentes se ubiquen en una situacion

que exponga su identidad o imagen para considerar que existe una vulneracion

a sus derechos.
En conclusion, se actualiza la existencia de la vulneracion a las normas de

propaganda politica atribuida a Mirza Flores Gémez, por la indebida exposicion

51,
de la imagen de dos personas menores de edad, con lo cual vulnero el interés

superior de la niflez y adolescencia.

Falta al deber de cuidado

-

En principio, se acreditd la responsabilidad de Mirza Flores Gomez, por la
vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral por la inclusion de
nifias, nifos y adolescentes, esto por la publicacion de un video y de una imagen

52.
difundidos en la red social Instagram, por lo que para esta Sala Especializada
indirecta de Movimiento

analizara también una posible responsabilidad
Ciudadano, toda vez que los partidos politicos tienen un deber de cuidado

respecto de las conductas de la antes candidata al senado de la Republica.

El partido politico, dijo que la aparicion de la persona menor de edad es incidental
al estar a varios metros de la antes candidata, sin embargo, materialmente fue
imposible recabar la documentacion respecto al consentimiento de quienes

53.
ejercen la patria potestad, ya que se percataron de su existencia después de la

publicacion, por lo que resulta inexistente la infraccién.

54. Al respecto, los argumentos de Movimiento Ciudadano podrian ser validos
conforme a los criterios sustentados en el SUP-REP-668/2024 y SUP-REP-

resultan aplicables porque esos precedentes se refieren a trasmisiones en vivo

28 SRE-PSC-121/2015.

686/2024 al advertirse que se trata de un evento multitudinario. Sin embargo, no
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En el presente asunto, el video compartido y la publicacion denunciada por la
entonces candidata al Senado de la Republica en su red social de Instagram,

55,
previo a su publicacion, tuvo una edicion. De ahi que, el instituto politico, debia

vigilar la conducta de Mirza Flores Gémez.
Por lo tanto, esta Sala Especializada estima que Movimiento Ciudadano falté a
su deber de cuidado porque las publicaciones denunciadas son de caracter

56.
electoral, y al momento de su difusion, Mirza Flores Gomez era candidata al

Senado de la Republica, por ese partido politico.
En consecuencia, se actualiza la existencia de la falta al deber de cuidado de

57.
Movimiento Ciudadano.

OCTAVA. Calificacién de las faltas e individualizacién de las sanciones
Una vez que se acreditd la existencia de la infraccidn y se demostrd la

responsabilidad de Mirza Flores Gémez, por transgredir las normas de

propaganda politico-electoral por la inclusién de dos personas menores de
edad y la falta al deber de cuidado por parte de Movimiento Ciudadano,

calificaremos las faltas e individualizaremos las sanciones correspondientes.

58.

59. Coémo, cuando y dénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar de la infraccién, asi como
las condiciones externas, medios de ejecucion, reincidencia y beneficio econ()mico).

Modo. Mirza Flores Gomez difundié un video y una fotografia en la que
aparecen dos personas menores de edad, de manera directa, en su
calidad de candidata al senado de la Republica, durante la etapa de

campanfa.
> Tiempo. Las publicaciones estuvieron vigentes, desde su publicacion

uno y cuatro de marzo.
> Lugar. Estuvo visible en la red social de la denunciada: Instagram.

> Se acredit6 una falta: La vulneracion a las normas de propaganda
politico-electoral por la inclusion de dos personas menores de edad, sin
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garantizar la proteccién a sus derechos conforme a los Lineamientos del

Sala REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

INE vy la jurisprudencia electoral, por parte de Mirza Flores Gémez.

> Se protege el interés superior de la nifiez y adolescencia (bien juridico).

» Movimiento Ciudadano falté a su deber de cuidado al no vigilar el actuar
de Mirza Flores Goémez, en su calidad de candidata al senado de la

Republica.
> Mirza Flores Gdmez tuvo la intencién de difundir propaganda electoral

con las imagenes de dos personas menores de edad y no acredité que
recabara la documentacién requerida en la normativa electoral.

> No se advierte la publicacion difundida haya generado un beneficio
economico para la denunciada, al tratarse de la difusion de propaganda

electoral en redes sociales.
> No hay antecedentes de sanciéon a Mirza Flores Gémez por la

vulneracidn a las reglas de difusion de propaganda electoral por la
aparicién de ninas, nifios y adolescentes.

Respecto a Movimiento Ciudadano es reincidente porque en diversos asuntos
previos (firmes) este 6rgano jurisdiccional lo sancioné con motivo de su falta al
deber de cuidado por la difusiéon de propaganda que vulneré el interés superior

60.
de la nifiez y adolescencia. Por lo que se puede estimar reiterada la infraccion,
la Sala Superior 41/2010, de rubro:

como exige la jurisprudencia de
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MIiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE

PARA SU ACTUALIZACION”.

No Expediente Partldo REP y sentido Sancion
sancionado
SRE-PSD-184/2018 Movimiento No fue impugnado
1 Resuelto el tres de Ciudadano Amonestacioén publica
agosto de 2018
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SRE-PSD-72/2021 Movimiento
2 Resuelto el 23 de julio Ciudadano No fue impugnado Amonestacion publica
de 2021
SRE-PSD-114/2021 Mf)VImIentO . Muta de 300 UMAS,
3 Resuelto el 7 de Ciudadano No fue impugnado equivalente a $26.886.00
octubre de 2021 q T
Movimiento SUP-REP-495/2021
Ciudadano Y SUP-REP-
501/2021,

61.

62.

63.

64.

SRE-PSD-129-2021
4 Resuelto el 2 de
diciembre de 2021

ACUMULADOS Multa de 300 UMAS,
equivalente a $26,886.00
Confirma la resolucion
de la SRE
22 diciembre 2021

Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la conducta de Mirza
Flores Gomez respecto de su responsabilidad directa y por la falta al deber de

cuidado del Movimiento Ciudadano, con una gravedad ordinaria.

Individualizacién de la sanciéon: Una multa es la sancién que mejor podria
cumplir con el propésito de disuadir la posible comisién de faltas similares en el

futuro.

La imposicidn de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar en cuenta
los elementos de las infracciones que se describieron (objetivos y subjetivos,
derivados de las publicaciones en la red social de Instagram con la imagen
expuesta de dos personas menores de edad, sin contar con las autorizaciones
y los consentimientos informados), especialmente el interés superior de la
nifiez y adolescencia (bien juridico tutelado), la capacidad econdmica de la
involucrada y la finalidad de las sanciones, que consiste en disuadir la posible

comision de faltas similares en el futuro.

Conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE,
corresponde imponer a Mirza Flores Gémez, una multa de 75 UMAS (Unidad de
Medida de Actualizacién) vigentes,?® equivalentes a $8,142.75 (ocho mil ciento

cuarenta y dos pesos 75/100 M.N).

29 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publico el 10 de enero
en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente a $108.57 (Ciento ocho pesos 57/100 M.N.),
cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

Ahora, con motivo de su falta al deber de cuidado, conforme al articulo 456,
parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la LGIPE, corresponde imponer a Movimiento
Ciudadano, una multa de 75 UMAS (Unidad de Medida de Actualizacion),

equivalentes a $8,142.75 (ocho mil ciento cuarenta y dos pesos 75/100 M.N).

Sin embargo, debido a la reincidencia del partido se impone una multa de 150
UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion) equivalente $16,285.50 (dieciséis mil

doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.).

Capacidad econdmica. Al individualizar la sancidn, la autoridad esta facultada
para recabar la informacién y elementos de prueba que considere conducentes
para comprobar la capacidad econdmica de la persona sancionada, con
independencia de que la carga probatoria corresponda a la parte denunciante y

sin perjuicio del derecho de la parte denunciada de aportar pruebas.

En el caso de Mirza Flores Gémez, si bien la autoridad instructora la requirié para
gue proporcionara la documentacion relacionada con su capacidad econémica y
no la exhibid, esto no resulta un impedimento para que este 6rgano jurisdiccional

imponga la sancion a la entonces candidata.

Es un hecho publico®® que, el importe de la ministracion mensual con
deducciones que recibid el Movimiento Ciudadano para sus actividades

ordinarias en el mes de agosto de 2024 es:

e De $53,797,052.00 (cincuenta y tres millones setecientos noventa y siete

mil cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.).

Asi, la multa impuesta equivale al 0.03% de su financiamiento mensual con
deducciones. Es proporcional porque el partido puede pagarla sin comprometer
sus actividades ordinarias y ademas genera un efecto inhibitorio para la comision

de futuras conductas irregulares.

— Pago de la multa

30 Visible en https.//deppp-
partidos.ine.mx/sifo/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1
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71.  Mirza Flores Gomez debera pagar la multa impuesta en la Direccidén Ejecutiva

72.

73.

74.

75.

de Administracién del INE, dentro de los 15 dias siguientes a que esta sentencia

quede firme.

De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la
facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al

cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccién Ejecutiva de Administracion del INE que haga
del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa al pago de la
multa precisada, dentro de los cinco dias habiles posteriores a que haya sido

pagada.

Respecto de la multa impuesta al Movimiento Ciudadano, se vincula a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE para que
descuente a dicho instituto politico la cantidad impuesta como multa de su
ministracion mensual, bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.3

Para una mayor publicidad de la sancion que se impone a las partes
involucradas, esta sentencia debera publicarse, en su oportunidad, en la pagina
de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al “Catalogo de
sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos

Especiales Sancionadores”.3

76. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la infraccion relativa a la vulneracion al interés superior

de la nifiez, respecto de dos personas menores de edad, atribuida a Mirza Flores

31En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LGIPE.

32 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior aval6 la determinacién de este érgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido al considerar que la publicacién, en si
misma, no constituye una sancién, porque el catalogo fue disefado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un
mecanismo sancionador.
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Gbémez, por lo que se le impone una multa en los términos y con los efectos

precisados en la sentencia.

SEGUNDO. Es existente la falta al deber de cuidado atribuida a Movimiento
Ciudadano, por lo que se le impone una multa en los términos y con los efectos

precisados en la sentencia.

TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administraciéon y a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos ambas del Instituto Nacional

Electoral para el cobro de las multas impuestas.

CUARTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido v,

en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los magistrados y la magistrada en
funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con voto concurrente del
magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de acuerdos,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSL-39/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
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Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en atencion a lo siguiente:

|. Contexto del asunto.
En este asunto MORENA denuncio a Mirza Flores Gomez entonces candidata a

senadora de la Republica, por la presunta vulneracion a las reglas de
propaganda politico-electoral por incluir nifias, nifios y adolescentes en diversas

publicaciones de Instagram. Asimismo, a Movimiento Ciudadano por su falta al

deber de cuidado

Il. $ Qué se resolvié en el asunto?
En el presente asunto, se determiné declarar la existencia de las infracciones
por dos imagenes en las que hay personas menores de edad, la primera,
aparece la denunciada interactuando con diversas personas y entre la gente y
se advierte una escena que incluye varias personas, entre ellas un nifio, donde
se aprecian sus rasgos fisonomicos que lo hacen identificable y, en la segunda,
un nifo en toma directa y en primer plano en la que se expone su imagen de
forma planeada para que formaran parte de la propaganda que se publico

deliberadamente en una plataforma digital.
Por lo anterior, la conducta se calific6 como grave ordinaria y se impuso una

multa a Mirza Flores y a Movimiento Ciudadano.

lll. Razones de mi voto
Comparto el sentido de la determinacion emitida por esta Sala Especializada, sin
embargo, me aparto de algunas consideraciones, como lo explico a

continuacion:

a. Intencionalidad
En primer lugar, no comparto la determinacién a la que arribé la mayoria del
Pleno, en cuanto a que Mirza Flores Gémez tuvo la intencion de difundir

propaganda electoral con las imagenes de dos personas menores de edad.
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Desde mi perspectiva, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe
analizarse dentro de la individualizacion de la sancion en un procedimiento
especial sancionador debe ser entendida en el sentido de si existid dolo para
cometer la infraccidn o fue de manera culposa (descuido o negligencia), ya que,
de acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, el dolo debe probarse y

acreditarse fehacientemente y no con base en inferencias o suposiciones33.
En este sentido, desde mi perspectiva en los elementos que obran en el
expediente no advierto que existan elementos para estimar que existié dolo en
la confeccion de los materiales para cometer la infraccidon como se determiné en

la sentencia.

b. Imposicion de la sancién
En la sentencia aprobada se determiné la imposicion de las siguientes multas:

e A Mirza Flores de 75 UMAS (Unidad de Medida de Actualizacion)
vigentes, equivalentes a $8,142.75 (ocho mil ciento cuarenta y dos pesos
75/100 M.N).

A Movimiento Ciudadano de 150 UMAS (Unidad de Medida y

[
Actualizacién) equivalente $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y

cinco pesos 50/100 M.N.).
Se considero6 que, en el caso, se justificaba esta sancion al tomar en cuenta los
elementos de las infracciones (objetivos y subjetivos, derivados de las

publicaciones en la red social de Instagram con la imagen expuesta de dos
las autorizaciones y los

personas menores de edad, sin contar con
consentimientos informados), especialmente el interés superior de la nifiez y

adolescencia (bien juridico tutelado), la capacidad econdémica de la parte
involucrada y la finalidad de las sanciones, que consiste en disuadir la posible

comision de faltas similares en el futuro.

Al respecto, desde mi perspectiva no comparto esta consideracion ya que al
entender que no existe intencionalidad por parte de Mirza Flores para cometer la

33 Ver la resolucion del expediente SUP-REP-719/2018.
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conducta que fue denunciada, tampoco podria imponerse la multa bajo la

perspectiva que se esta tomando.

Desde mi punto de vista, este elemento debe tasarse a partir de un ejercicio
aritmético y modularse en atencion a las circunstancias particulares del caso
concreto, por lo que si nho comparto la intencionalidad, tampoco lo puedo hacer
con la cantidad que fue impuesta en el caso que nos ocupa.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma

electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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